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Oficio 38.20.01.41.0100/F/R/197/2016
México, Distrito Federal, 2 disz de marzo de dos mil diesiséis, —eammmm-

. . e da cuenta del oficio 38 80 01 05 1100/ARM/0958 de 15 de febrero de 2016, suscrito
7 % por e Tiular de la Coordinacion de Atercion y Orientacion al Derechohabiente, a través

dei cual anexa e escrito de reclamacion signado por el C. — por
su propio derecho, mediante e cual solicita [ R
-
_ con base en lo dispuesto por la Ley Federal de

Responsabilidad Patrimonial del Estado, por iz NG
Exrsmrrm

- recepcionado en esta la Jefatura de Servicios Juridicos de la Delegacion Sur
det Distrito Federal, ef 18 de febrero de 2018,

En vidud de o anterior, toda vez que ésta Jefatura de Servicios Juridicos de la
Delegacidn Sur del Distrito Federal del iInstitutc Mexicano del Seguro Social, es
competente para conocer del pracedimiento de responsabilidad patrimonial del Estado,
atento a lo dispuesto por e segundo parrafo del articulo 113 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; articulos 1y 2 de la Ley Federal de Responsabilidad
Patrimonial del Estado, reformada el 12 de junio de 2009 v publicado en el Diario Oficial

de la Federacion, Decreto el mismo dia, la cual entré en vigor al siguiente dia de su
publicacion; articulos 251, primer parrafo, fraccion XXXVH y 251-A de la Ley del Seguro
Social, Vigente, publicada en el Diarlo Oficial de la Federacién el 30 de junio de 1997;
articulos 2, fraccion 1V, inciso a), 141, 144, Ultimo péarrafo, 145, segundo parrafo y 155
Fraccidn XXXV, del Reglamento Interior del instituto Mexicano del Seguro Social,

publicade en el Diario Oficial de la Federacién el 18 de septiembre de 2006; SE
ACUERDA,
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Respecto al derecho de indemnizacion sl segundo parrafo del articulo 113 de s
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicarnos, en relacién con el articule 1 de la
Ley Federal de Responsabilidad Patrimonial del Estado, establecen que tendran derecho
& una indemnizacién a quienes sin obligacion juridica de soportario sufran dafios en
cualquiera de sus bienes o derechos como consecuencia de la actividad administrativa
irregular del Estado, ia cual debera ajustarse a los términos y condiciones sefialados
en ia ley, sefialando textualmente dichos preceptos; “Constituciton Politica de jos
Estados Unidos Mexicanos Articule 113~ La responsabiiidad def Estado por
dafios gue, con motivo de su actividad administrativa irreguiar, cause on ios bisnes
¢ derechos de los particulares, sers objetiva y directa Los particulares tendran
derecho a una indemnizacion conforme a fas bases, limites v procedimientos gue
establezcan las leyes. ...; Ley Federal de Responsabifidad Patrimonial del Estado
Articuto 1. La presente Ley es reglamentana del segundo pérrafo del articulo 113 de l&
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos v sus disposiciones san de orden
puablico e interés general tiene por objefo fijar las bases y procedimienios para
reconocer ef derecho a fa indemnizacidn a guienes, sin obligacion juridica de
soportarlo, sufran dafios en cualguiera de sus bienes y derechos como consecuencia
de la actvidad administrativa irregular  del  Estado. a responsabilidad
extracontractual a cargo def Estado es objetiva y directa, v la indemnizacion debara
ajustarse a los términos y condiciones sefialados en esta Ley y en las demss
disposiciones legales a gue Ia misma have referencia. Para los efectos de esta Lay,
se entendera por actividad admiristrativa lrequiar, aquella que cause dafio a los bienes 1%
derechos de Jos particulares que no tengar la obligacion juridica de sopoitar, en virfud de
1o existir fundamento legal o causa juridica de justificacién para fegitimar e dafio de que
se trate.”, por su parte el articulo 4. de Ia mencionada Ley, prevé que los dafos ¥
perjuicios materiales que constituyan la lesion patrimonial, incluiran fos personales y
marales, en los siguientes términos “Arficulo 4. Los dafios y perjuicios materiales Que
constituyan la lesién patrimonial reclamade, incluidos los personales ¥ moraies,
habran de ser reales, evaluables en dinero, directamente refacionados con una o varias
personas, y desiguales a los que pudieran afectar af comun de la poblacion. .« .. -

Ahora de lo anterior, se advierte que la Ley Federal de Responsabilidad Patrimoniai
del Estado, no precisa quignes s sncuentran iegitimados para reclamar ia
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indemnizacion derivada de la actividad administrativa rreguiar dei Estado, va que
unicamente hace referencia al interesado. Sin embargo, tomando en consideracién
gue e articule 1° constitucional, obliga a realizar un examen de interpretacién mas
favorable a los gobernades de la ley conforme a fa Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos v los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo
tempo a las personas con la proteccion mas arnplia; asimismo que todas las autoridades,
en gl ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos de conformidad con la normatividad sacundaria

aplicable, que es mediante jo cual se atienden los principios de  universalidad,

interdependencia, indivisibiidad y progresividad.

En tal sentide, ia Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha sefialado que las victimas
de violaciones a los derechos humanos o sus familiares, tienen derecho a la reparacion
adecuada del dafio sufrido, la cual debe concretarse a través de medidas individuales
tendientes a restituly, indemnizar v rehabilitar a I3 victima, asi como de medidas de
satisfaccion de alcance general y garantias de no repeticién, madiante los procedimientos
previstos legaimente para esos efectos; lo cual deriva tanto del régimen previsto
constitucicnatmente como de los instrumentos internacionales ratificados por México y de
los criterios de organismos internacionales, los cusies se manifisstan claramente en el
sentido de que es un derecho efective de las personas agraviadas a nivel fundamental
obtener una reparacion proporcional 8 la gravedad de las violaciones y al dafio sufrido.
Apoya la anterior la jurisprudencia 1a/d. 1068/2006 de la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, ublicada en la Novena Epoca del Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo XXV, febrero de 2007, pagina 549, del de rubro y texto
siguientes. “RESPONSABILIDAD POR DANC MORAL., CUANDD LA VICTIMA DE UN
ACTO WICITC FALLECE, SU FAMILIA TIENE LEGITIMACION ACTIVA PARA
RECLAMAR EL PAGO DE LA INDEMNIZACION RELATIVA, ND ASI 8US
HEREDERQS POR MEDNO DEL ALBACEA DE LA SUCESION (INTERPRETACION
DEL ARTICULD 1849 DEL CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE VERACRUZ). La
indermnizacion prevista en ef articulo 1849 dei Cadigo Civil para el Estado de Veracrur se
dirige a fa cobertura del dafio moral experimentado por dos categorias distintas de
sujetos. Asi, cuando a la victima de un hechio iicito se lo oforga el derecho a ser

indemnizada lanto por dafios en su patrimonio coma por dafios morales, S8
B




DELEGACION SUR DEL DISTRITO FEDSR Al

JEFATURA DF SERVICIOS Iimitieos

reconociendo que mas alls de las pérdidas maieriales, fa comision dol acio ficito le
reporta consecuencias psiquicas negativas, sometiéndola a un sufrimiento que de algun
modo puede ser traducido por el Juez a un eguivalente econémico -fa reparacion por
concepto de dario moral-. Se trata de un dafic intrinsecamente figado a su experiencia
personal que solo puede ser reclamado por ella. Sin embargo, cuando ia victina dej acto
dicito muere, ef articulo 1849 preve la cobertura del dasio moral experimeniado por su
familia a raiz del suceso, no of experimentado por la victima y son los miembros de
aguélfa, en consecuencia, quisnes pueden reciamar esa indemnizacién. En esta
hipdtesis, el dasio moral o esta destinado a convertirse en una indemnizacion gue forme
parie de los bienes de la victima: en ningun momenio entra a formar parte del palrimonjo
de ésta porque no se relaciona con dafic alguna experimentado por effa, sino con las
consecuencias no  materfales que su muerte representa para su familia, que es Guien
tiene el derecho a rejvindicarias judicialmente. No procede, par fo tanto, sostener que Ia
indemnizacion por dafic moral prevista en el articuio 1848 det Codige Civil de Veraoruz
debe ser exigida por ef albacea de Ja herencia de la victima, ¥ no directamente por la
familia, sin que sea 6bice a slio Ia suptesta indeterminacion de este Uftimo concepto,
pues el juzgador goza ds crilerios legales que le permiten determinar quienes son sus
integrantes relevantes en cada caso concrefn.”, Asi como, la tesis P LXVI/2010 del
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en ia Novens Epoca del
Semanario Judicial de la Federacitn y su Gaceta, Tomo XXX, enero de 2011, pagina
28, de rubro y texto siguientes: “DERECHDS HUMANDS. SU VIDLACION GENERA LN
DEBER DE REPARACION ADECUADA EN FAVOR DE LA vicTiMa © DE sus
FAMILIARES, A CARGO DE LOS PODERES PUBLICOS COMPETENTES. Las
victimas de violaciones a jos derechos humanos o sus famifiares, tienen derecho a
la reparacién adecuada del dafio sufrido, la cual debe concretarse a través de medidas
individuales tendientes a restituir, indemnizar v rehabilitar a ia victima, asi como de
medidas de satisfaccién de alcance general y garaniias de no repeticion, mediante jos
procedimiemtos previstos fegalments para esos efectos, lo cual no es una concesion
graciosa, sino el cumplimiento de una obfigacion juridica, Lo anterior deriva tanio det
regimen previsto constitucionalmente como de los instrumentos internacionates
ratificados por México Vv de los criterios de organismos infernacionales, Ios cuales se
manifiestan claramente en el sentido de que es un derecho efectivo de fas personas
agraviadas a nivel fundamental obtener una reparacion proporcional a la gravedad de jas
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violaciones y ai dafiv sufrido”

k En virtud de fo anterior, esta autoridad foma como base lo establecido por nuestro
Maximo Tribunal en los criterios antes franscritos, en ef sentido que la familia (cuando
faliece la victima), tiene legitimacién para reclamar ef pago de la indemnizacidn por dafio
moral, de o que se deduce que deben acreditar el fallecimiento de ia victima y el
' ' PETENTESCO COM BHE . s

5 = Ahora bien, atendiendo a las circunstancias del casc concreto, con el objeto de
; éﬁ determinar si el C‘— se encuentra legitimado para solicitar
g i indemnizacion en términes de la Ley Faderal de Responsabilidad Patrimonial del Estado,
s '.3_ -ﬁ por el fallecimiento de— De 1a lectura integral del
; escrite de reclamacion se advierte que el reclamante promueve por su propio derecho, en
~;§ caracter de viudo de ia finada -

w";: s st o s e A st B e ettt

4_: Sin embargo, no le asiste el derecho al promovente para reciamar indemnizacion en
f terminos de la Ley Federal de Responsabilidad Patrimonial del Fstado, por el
Q fallecimiento de — todsg vez gque no cuentan con
j legitimacion para sllo, en virud de que no acradita & parentesco con la finada, elio atenio
@ que ne aporta prueba alguna con lo cual acredite su dicho, puesto que en términos de
to dispuesto por el articulo 81, del Codigo Fiscal de la Federacion, en relacién con o
dispuesto por el articulo 1 de ia Ley Federal del Procedimiento Administrativo de
aplicacion supietoria a la Ley Federal de Responsabilidad Patrimonial del Estado, el actor
debe acreditar los hechos conséitutivos de su accion, o cual no acontece en el presente
asunta. For io tando, e C. no esta legitimado para reclamar
; ndemnizacidn en términos de lo dispuesto por la Ley Federsl de Responsabilidad
Patrimonial del Estado, al no acreditar sf parentesco con ia ﬁnada—
t k ~ En consecuencia, SE DESECHA POR NOTORIAMENTE IMPROCEDENTE LA
RECLAMACION intentada por el C.—toda VeZ que seria ociosa
la tramitacion de tedo un procedimiento v ia recepcion de pruebas y alegatos, si al final se

Hegaria a una determinacién que bien puede fomarse desde un principio. S
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sustento a lo anterior, el criterio jurisprudencial emitido por ia Segunda Sala de iz
Suprema Corte de Justicia de la Nacion. [J]: 10a. Epoca; 2a. Sala; S.JF. y su Gaceta:
Libro XIX, Abril de 2013, Tomo 2; Pag. 1474. RESPONSABILIDAD pa TRIMONIAL DEL
ESTADO, LOS ENTES PUBLICDS SUJETOS A LA LEY FEDERAL RELATIVA ESTAN
FACULTADOS PARA DESECHAR DE PLANO UNA RECLAMACION SI ES
NOTORIAMENTE IMPROCEDENTE. Como la Ley Federal de Responsabifidad
Palrimonial def Fstado exige que {a reclamacion de ja indemnizacicn por responsabilidad
del Estado se presente por parte interesada ante la dependencia o entidad
presuntamente responsable u orgamismo constitucional autonomo, conforme a la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, y dispone que aquélla esta sujeta a que se
demuestre la existencia de una actividad administrativa irregular, que cause dafio a fos
bienes y derechos de los particulares que no tengan fa obligacion juridica de soportar. en
virtud de no existir fundamento legal o causa juridica de justificacion para legitimar &}
dario de que se trate, asi como a que se haga valer antes de que prescriba of derecho g
reclamar la indemnizacion, se infiere que fos entes publicos federales sufetos a la ley
estan facultados para desechar de plano una reclamacion si de inicio advierten gus
resufta notoriaments improcedents, Ip gue puede ocurrir, por efemplo, cuando: at La
promueva una persona no interesada; b) No se presenia ante e ente presuntamento
responsable; ¢} Se haga valer prescrita ia aceion;, o. d) No se atribuya una actividac

administrativa irregular, pues seria ociosa fa tramitacién de fodo un procedimionto v

fa recepcion de pruebas y alegatos, si af final se Hegaria a una determinacién gue

bien puede fomarse desde un principio. -

Finalmente se hace del conocimiento que el expediente administrative del cual deriva el
presente acuerdo, cuyos datos de identificacion se precisan al rubre, se encuenira
fisicamente en el local de ia Oficina de Asuntos Fiscales dal Departamento Contencioso
de la Jefatura de Servicios Juridicos de Ia Delegacion Sur del Disirito Federal, ubicada en
Calzada de la Viga nimero 1174, 8° piso, Colonia e Triunfo, C.P. (09430, Delegacion
Iztapalapa, México, Distrito Federal, mismo que ests a disposicion para su consulia por
el promovente y/o las personas autorizadas para tales efactos, previa dentificacion:
Asimismo, que toda promocion relacionada con sl presenie expediente debe ser
ingresada en la Oficina que ocupa fa Jefatura de Servicios Juridicos de la Delegacion Sur

del Distrito Federal del instituto Mexicano del Seguro Social.
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NOTIFIQUESE PERSONALMENTE al promovente e c NG - -

Asi o acords y firma el Mtro. Erick Dakvel Ascencio Ange@;&, Titular de la Jefatura
£ 3

de Servicios Juridicos de la Delegacion Sur del Déstré?o‘\; Federal del Instituto

Mepicago def Seguro Social.
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