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AUDITORIA ESPECIAL DE DESEMPENO
DIRECCION GENERAL DE AUDITORIA DE
DESEMPERNO A GOBIERNO Y FINANZAS

OFICIO NUM. DGADGF/420/2019

CAMARA DE DIPUTADOS

Asunto: Se cita a la reunion para la presentacion de
resultados finales y observaciones preliminares
de la revision practicada.

Ciudad de México, a 9 de septiembre de 2019

Mtra. Carolina Ortega Troya

Titular de la Division de Analisis, Supervision

y Evaluacion de Resuitados de Auditorias y Enlace
Operativo con la Auditoria Superior de la Federacion
en el Instituto Mexicano del Seguro Social

PRESENTE

Nos referimos a la auditoria nim. 47-GB, con titulo “Pensiones bajo el régimen de Beneficio Definido”, que con motivo
de la revision de la Cuenta Publica 2018 se viene realizando en el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS).

Sobre el particular, con fundamento en el articulo 20 de la Ley de Fiscalizaciéon y Rendicion de Cuentas de la
Federacion, 3 y 21 fraccion XXXIV del Reglamento Interior de la Auditoria Superior de la Federacion, me permito
convocar a usted a la reunion para la presentacion de resultados finales y observaciones preliminares de la revision
en comento, para el dia 25 de septiembre de 2019 a las 9:00 horas, en las salas A, B y C del piso 8 en las oficinas de
la Auditoria Superior de la Federacion, ubicadas en la Carretera Picacho Ajusco numero 167, Colonia Ampliacion
Fuentes del Pedregal, Alcaldia Tlalpan, Cédigo Postal 14110, Ciudad de México, con el propésito de dar a conocer la

parte de los resultados finales y observaciones preliminares correspondientes al IMSS, derivados de la auditoria antes
citada.

Se adjunta el anexo que contiene los resultados finales y las observaciones preliminares para que, en caso de
considerarlo conveniente, se presenten las justificaciones y aclaraciones pertinentes.

Por lo anterior, agradeceremos su presencia en compafiia de los servidores publicos responsables de la operacion
revisada.

Sin otro particular, reiteramos a usted nuestra mas atenta y distinguida consideracion.

~ \ i (NSTITUTO "J‘i:z\l(,r

/
DEL SEGURO SOC|4.
| é‘?j BIRECC:~ ”'D[Dpc/

“Mtro. Carlog F Z 09 SEp 2019 47

Director General de Auditoria de Desempefio

L9730

a Gobierno y Finanzas | L,OORDINAUON DE ATEN Of\;\{\fex%

T e e
——e

\ 1A ORGANOS F
FPM/maéo__ SCAUZADORE

Anexo: 204 fojas utiles.
C.cp.  Miro. Jairo Orlando Perilla Camelo, Titular del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social.- Presente.- Para su conocimiento.
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ANEXO DEL OFICIO NUM. DGADGF / 420/ 2019

Numero de Auditoria: 47-GB/CP2018

Resultado num. 1 Con observaciones y Acciones

Disefio de la politica de pensiones bajo el régimen de beneficio definido

NORMATIVA RELACIONADA CON EL DISENO DE LA POLITICA DE PENSIONES BAJO EL REGIMEN DE BENEFICIO DEFINIDO

Ordenamiento Articulo Contenido
Reglamento Interior de 32, Compete a la Unidad de Seguros Pensiones y Seguridad Social:
la Secretaria de fraccién Ejercer las atribuciones que a la Secretaria le confieren las leyes y disposiciones en materia
Hacienda vy Crédito XXX de pensiones y de seguridad social, excluyendo las atribuciones que en las materias:
Publico presupuestaria, de administracion de sueldos, de prestaciones o de ministracion de
recursos, tengan conferidas otras unidades administrativas de la Secretaria, conforme a lo
siguiente:

c) analizar la informacién cuantitativa, que se someta a conocimiento de la Secretaria, en
materia de pensiones y sustentabilidad financiera de los distintos esquemas de
seguridad social y, en su caso, proponer para aprobacion superior las alternativas
correspondientes sobre las materias sefialadas;

d)  formular politicas para la promocidn, regulacion y desarrolio en materia de pensiones
y seguridad social,

g) analizar la informacion relativa a los diversos sistemas de pensiones y seguridad social
en que se involucren recursos de los diferentes érdenes de gobierno, asi como asesorar
y colaborar con estos en las materias sefialadas.

Reglamento  Interior 6, Alos titulares de los érganos normativos corresponde originalmente el tramite y resolucién
del Instituto Mexicano fraccién de los asuntos de su competencia de las unidades ad ministrativas que les sean adscritas y
del Seguro Social \ tendran, ademas, las facultadessiguientes:

proponer al Director General los anteproyectos a las iniciativas de leyes o decretos, asi

como dereglamentos, decretosy acuerdos en las materias de sucompetencia.

31, El Consejo Técnico tiene laatribucién de aprobar los proyectos de iniciativas de leyes o
fraccion decretos, asi como de reglanentos, decretos y acuerdos correspondientes, que le presente
XI el Director General.

La politica de pensiones se circunscribe como parte del derecho constitucional a la seguridad social

y estd vinculada con otras acciones gubernamentales implementadas para la atencion de la

ciudadania, tales como las politicas de empleo, desarrollo econémico y combate a la pobreza, como se

muestra a continuacion:
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TEMAS CONTIGUOS A LA POLITICA DE PENSIONES

Empleo
Combate \ Desarrollo
ala Pensione- econd-
pobreza mico

Seguridad social

Los temas contiguos identificados, se orientan, entre otros, a contribuir a que las personas cuenten
con ingreso para su subsistencia, siendo asi que los trabajadores, al llegar al término de su vida
laboraly, por lo tanto, presentar una disminucion significativa en sus ingresos pueden transitar a un
estado de pobreza, determinado por el monto pensionario percibido, que serd establecido de
conformidad con sus ingresos como trabajador activo, es por ello que en la politica de pensiones

confluyen diversos temas y acciones gubernamentales.

La seguridad social tiene por finalidad, entre otras, el otorgamiento de una pension para proteger a
los trabajadores de las contingencias relacionadas con las enfermedades y accidentes laborales, las

enfermedades generales, asi como la vejez, la cesantia en edad avanzada y la muerte.

Los regimenes de pensiones se clasifican por su tipo de beneficio, que pueden ser dos: de beneficio
definido (BD) y contribucion definida (CD) o cuentas individuales (Cl). Los regimenes de beneficio
definido establecen, al momento del retiro, el derecho a una pensidén y el monto de la misma en
funcién del promedio del salario para determinado nimero de afios y del nimero de semanas que
el trabajador haya contribuido al régimen, por lo que los trabajadores conocen desde un principio
cuanto recibirdn de pension como porcentaje de su UGltimo salario, lo cual les da certeza sobre el

monto de los ingresos que tendran al final de su vida laboral.

Con la finalidad de evaluar el disefio de la politica de pensiones bajo el régimen de beneficio
definido, se reviso la informacidn de los esquemas pensionarios proporcionada por la SHCP, el IMSS,
el ISSSTE, la CFE, PEMEX, las Sociedades Nacionales de Crédito, el BANXICO, las Universidades

Publicas Estatales y otras instituciones publicas.

2}‘\%
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El resultado se presenta en tres apartados: 1) Disefio de la politica de pensiones bajo el régimen de
beneficio definido, en el que se analiz6 el estado del marco normativo, institucional-organizacional,
programatico y presupuestario del régimen de beneficio definido; 2) Formulacién de politicas para
la promocion, desarrollo y supervision del régimen de beneficio definido, en el que se revisaron las
modificaciones a la normativa en materia de pensiones bajo el régimen de beneficio definido yla
participacion de la SHCP en la emision de disposiciones para su promocion y desarrollo, asi coma de
la coordinacidn de las instituciones publicas en materia de pensiones, y 3) Mejores practicas en |gs
regimenes pensionarios, en el que se hizo un comparativo entre los esquemas pensionarios mas

exitosos a nivel internacional y el de beneficio definido en México.

1. Disefio de la politica de pensiones bajo el régimen de beneficio definido

1.1. Disefio normativo
Se identificd que la intervencidn gubernamental en materia de pensiones surgié para atender el
mandato constitucional asentado en el articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos {(CPEUM), tanto en su apartado “A”, que estipula los derechos laborales de los
trabajadores en general, asi como de su apartado “B”, en el cual salvaguarda los derechos de los

trabajadores al servicio del estado.

Asimismo, en dicho articulo sefialé la utilidad de la Ley del Seguro Social (LSS), la cual establecid que
la seguridad social tiene, entre otros, el objeto de otorgar una pension a los trabajadores al término
de su vida laboral. Sin embargo, dicha disposicion se circunscribe a los trabajadores, por lo que no
incluye a aquéllas personas que no forman parte del mercado laboral formal, excluyendo a quienes
no registran actividad laboral 0, en su caso, lo hacen desde [a informalidad; al respecto, se identifico
que la Poblacién Econdmicamente Activa, en 2018, ascendi6 a 54,429,762 ¥ de personas de las que
19,769.0 (36.3%) fueron trabajadores que cotizaban a algun sistema de seguridad social, # para los
que se prevé el acceso a una pensién al término de su vida laboral y 34,660.8 (63.7%) corren el

riesgo de no contar con ella.

Sobre el particular, en 2013 se presentd a la Cdmara de Diputados las iniciativas de “Decreto por el
wque se reforman y adicionan los articulos 4, 73 y 123 de la CPEUM en materia de seguridad social

universal” y del “Decreto por el que se expiden la Ley de Pension Universal y la Ley de Seguro de

Y Encuesta Nacional de Empleo y Seguridad Social 2013 y 2017 del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.
Y |bid.

3&)\
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Desempleo, asi como se reforman, adicionan y derogan diversas leyes para establecer mecanismgq
de seguridad social universal”, los cuales se aprobaron en 2013 y 2014, respectivamente; ambas ¢
remitieron a la Camara de Senadores y contindan en revisién. La ASF considera que, la aprobacigy,
de dichas iniciativas, contribuye a aumentar la cobertura para el ejercicio de derechos pensignarios
que sea incluyente para toda la poblacién y promueva que todos los mexicanos cuenten con ingreso
altérmino de su vida productiva, siempre que se realicen los estudios financieros y se disefien pjanes
de accion integrales que consideren la disponibilidad de recursos y definan las fuefgs ge

financiamiento para la implementacion de las reformas para de la pensién universal.

Como parte del marco normativo, en la Ley Federal de Trabajo (LFT) se asento la proteccion de I
seguridad social de los trabajadores, tanto en el sector privado como en el sector publico, asi como
la posibilidad de incluir en los contratos colectivos de trabajo la constitucion de un fondo de
pensiones en favor de los trabajadores al momento de su retiro, lo cual propici6 los cimientos para
la creacion, en el sector publico, de planes pensionarios complem entarios a los estipulados en el

mandato de las instituciones de seguridad social.

A continuacidn, se presenta un esquema con el disefic normativo de la politica:




DISENO NORMATIVO DE LA POLITICA DE PENSIONES BA

NORMATIVA CON1

APLICACIC

':'“i"o'vzda:"pe:r"so‘r:{é tiene derecho al tra ajo"ﬂig'ﬁo y socialmente Gtil. Entre los obreros, jornaleros, trabajdores domésticos, artesanos y “de manera
trabajadores sufridas con motive o en ejercicio de la profesidn o trabajo que ejecutan. Es de utilidad publica la Ley del Seguro Social, y ella comp
el Goblerno de] Distrito Fede ral y sus trabajadores la seguridad social se organlzara conforme a Ias siguientes bases mlnlmas Cubrlra Ios accrdenl

Constituciéon Politica delos »
Estados Unidos Mexicanos

Las normas del trabajo t|enden a conseguir el equilibrio entre los factores de la produccién y la justicia social, asi como propiciar el trabaJo dign

caso de trabajadores mexicanos reclutados y seleccionados en México, a través de mecanismos acordados por el Gobierno de México, que en to

trabajadores mexicanos reciutados y seleccionados en México que sean colocadas por entidades privadas, las agencias de colocacion deberan ce
Ley Federal del Trabajo > prueba o de capacitacién inicial, se hard constar por escrito garantizando la seguridad social del trabajador.

En los contratos colectivos podra estipularse que los patrones cubran un porcentaje sobre los salarios, a fin de quese constituya un fondo de pen

A partir de la notificacién del pliego de peticiones con emplazamiento a huelga, debera suspenderse toda ejecucion de sentencia, asi como tamyg

de asegurar los derechos del trabajador, especialmente las indemnizaciones, salarios, pensionesy demas prestaciones devengadas.

La seguridad social tiene por finalidad garantizar, entre otros, el derecho al otorgamiento de una pensidn que, en su caso y previo cumplimien’

Ley del Seguro Social maternidad; mvahdezy vida, y retiro, cesantia en edad avanzada y vejez. Son su;etos de aseguramlento del régimen obl |gatorlo las personas que

APLICACION EN E\

ADMINISTRACIOI\

Ley del Seguro Sodial L Son _sujetos de as.egu. r:amiento del rég? men obligatorio, las personas que determine el Ejecutivo Federal a través del decreto respectivo. Voluntar
medio de la suscripcién de un convenio.

Ley del Instituto de La presente ley se aplicard a las Dependencias, Entidades, trabajadores al servicio civil, pensionados y familiares derechohabientes de la Presid

Seguridad y Servicios diputados y senadores, asi como los Trabajadores de la Entidad de Fiscalizacién Superior de la Federacion; el Poder Judicial de la Federacion,
Sociales delos Trabajadores Federal; la Procuraduria General de la Reptblica; los érganos jurisdiccionales auténomos; los drganos con autonomia por disposicion constitucio
del Estado cesantia en edad avanzada y vejez, y de invalidez y vida.

Lley Reglamentaria de la
fraccidn Xl Bis del Apartado
B) del Articulo 123 dela
CPEUM

La presente ley rige las relaciones laborales de los trabajadores al servicio de las instituciones que presten el servicio publico de banca y
—_—{> correspondientes a los seguros de riesgos de trabajo, invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada y muerte. Estos beneficios seran satisfechos p
cesantia en edad avanzada que les conceda el IMSS.

Ley del Instituto de
Seguridad Social de las P
Fuerzas Armadas de México

Las prestaciones que se otorgan con arreglo a la presente ley incluyen: haber de retiro, pension; servicio médico integral. El retiro es la facultad ¢
que fija la ley. Haber de retiro es la prestacidén econdmica vitalicia a que tiene derecho los militares retirados. Pensidn es la prestacion econdémicz

Propios B PEMEX A. El patrén otorgara el beneficio dela jubilacion a sus trabajadores de planta, por vejez y por ii
: 80.0% del promedio de salarios ordinarios del Gltimo afio.
Condiciones Generales de s e e T + 2
Trabajo y Contratos Sociedad Nacionales
Colectivos de Trabajo de Crédito; Organos Formular, para aprobacion superior, las politicas de promocién, desarrollo, regulaciény sup
Complementarios > Auténomos; otras & Base de Datos Nacional SAR; {...), asi como de las materias de pensiones y seguridad soci

instituciones sustentabilidad financiera de los esquemas de seguridad social. Apoyar en el andlisis de la in

publicas;1/ correspondientes sobre las materias sefialadas.
B
. ’
: Formular, para aprobacién superior, las politicas de promocién, desarrolle, regulacién y supervision de las instituciones, (...) de las administrad
Reglamento Interior de la T 7 po - | i 'Y ! > c
SHCP Nacional SAR; (...}, asi como de las materias de pensiones y seguridad social y de las actividades relativas alos sistemas de ahorro para el retiro. F

de seguridad social. Apoyar en el andlisis de la informacidn cuantitativa, que se someta a conocimiento de |a Secretaria, en materia de pensiones

ADMINISTRACIO

La seguridad social tiene por finalidad garantizar, entre otros, el derecho al otorgamiento de una pensién que, en su casoy previo cumplimier
Ley del Seguro Social ~P> matemidad; invalidez y vida, y retiro, cesantia en edad avanzada y vejez. Voluntariamente podran ser sujetos de aseguramiento al régimen obl
decretos como sujetos de seguridad social.

Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores
del Estado

La presente ley se aplicara al Gobierno del Distrito Federal, sus érganos politico administrativos, sus érganos auténomos, sus Dependencias y |
P jueces y miembros del Consejo de la Judicatura del Distrito Federal, conforme a su normatividad es pecificay con base en los convenios que celel
deriesgos del trabajo; de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, y de invalidez y vida.

Condiciones Generales de
Trabajo y Contratos
Colectivos de Trabajo

Universidades

bl e 4> Llas Universidades Plblicas Estatales proporcionaran los beneficios de seguridad social al personal académico, lo queir

ADMINISTRACION

La segurldad soc1al t|ene porfl nalldad garantlzar, entre otros, e] derecho aI otorgamlento de una pension que en su caso y previo cumplimiento
Ley del Seguro Social P y maternidad; invalidez y vida, y retiro, cesantia en edad avanzaday vejez. Voluntariamente podran ser sujetos de aseguramiento al régimen ot
decretos como sujetos de seguridad social.

FUENTE: Elaborado por la Auditoria Superior de la Federacidn, con base en la CPEUM, la Ley Federal de Trabajo, la Ley del Seguro Social, la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los 1
con informacion de las Condiciones Generales de Trabajo y Contratos Colectivos de Trabajo proporcionados mediante los oficios nims. SDIC/ENLACE/007/2019 por BANCOMEXT, Al/0158/%
de CJF, Ref. al oficio nim. OAED/DGADGF/246/2019 por COLMEX, DG-089/2019 por ESSA, DCFA/160/19 por FIFOMI, C1.122/2019 por FIRA, FCER.DGAPFSI/00036/2019 por FOCIR, DAF/AAA/O:
por SAE, CSCIN/DGA/241/2019 por la SCIN, SPLD-058-19 por la SHF, 120.SEFA/002/2019 por el ISSSTE, DF11312/063/20189 por el ISSFAM, DGPYRF/40.2-1432/2019 por SEP-UPES, 09528061
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EL REGIMEN DE BENEFICIO DEFINIDO TODO EL CUADRO

NO DISPOSICION

ENERAL

eral, todo contrato de trabaj ‘Articulo 123, apartado A,
lerd seguros de invalidez, devejez, devida, de cesacion involuntaria del trabajo, de enfermedades y accidentes. Entre los Poderes de la Union, —#  fraccion XXIX y apartado B,
renfermedades profesionales; las enfermedades no profesionales y matemidad; la jubilacién, la invalidez, la vejez y la muerte. fraccidn Xl, inciso a

Jecente en todas las relaciones laborales. Se entiende por trabajo digno o decente aquel en el que se tiene acceso a la seguridad social. En el
nomento salvaguardara los derechos de los trabajadores y las condiciones para la seguridad social se determinara en el acuerdo. En el caso de

rarse de laveracidad de las condiciones generales de trabajo, asi como las relativas ala seguridad social. La relacién de trabajo con periodo de .
& ) e g = Articulos 2, 28 A, 28 B, 39 C,

esdejubilacion o de invalidez que no sea consecuencia de un riesgo de trabajo. 277y 924

podré practicarse embargo, aseguramiento, diligencia o desahucio, en contra de la empresa, salvo cuando antes de estallar la huelga se trate

2 los requisitos legales, sera garantizada por el Estado. El régimen obligatorio comprende los seguros de: riesgos de trabajo; enfermedades y

4 fsi ici i - ticulos 2,
sten a otras de caracter fisico o moral un servicio remunerado, personal y subordinado. Artic 5, 11y12

ZTOR PUBLICO
3LICA FEDERAL

ente podrén ser sujetos de aseguramiento al régimen obligatorio los trabajadores al servicio de la Administracion Publica de la Federacién, por N

Articulo 13

a de la Republica, las Dependencias y Entidades de la Administracién Ptblica Federal; ambas cdmaras del Congrese de la Unidn, inciuidos los
lyendo a los ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, magistrados y jueces, asi como consejeros del Consejo de la Judicatura Articulos 1.2 v 3
La seguridad social de los Trabajadores comprende el régimen obligatorio que establece los seguros de salud; de riesgos del trabajo; de retiro, el " os L2y
lito. Los trabajadores y pensionados de las instituciones, asi como sus derechohabientes, gozaran de los beneficios que establece |a LSS,
| IMSS. Los trabajadores tendran derecho a recibir de las instituciones una pension vitalicia de retiro que sera complementaria a la de vejez o —P> Articulos 1 y 17
iene el Estado para separar del activo a los militares. Situacion de retiro es aquella en que son colocados los militares con la suma de derechos iculas 18
licia a que tienen derecho los familiares de los militares. Lt Artieules Y #
acidad total y permanente para el trabajo, cuando los trabajadores acrediten 25 afios de servicio y 55 de edad, la cual se calculard con baseen e

E Clausula 134

i6n de las instituciones, (...} de las administradoras de fondos para el retiro; de las sociedades de inversidn especializadas de fondos para el retiro y empresas operadoras dela

je las actividades relativas a los sistemas de ahorro para el retiro. Formular las propuestas a que se refiere la fraccidon XXIll del presente articulo en materia de pensiones y
acién cuantitativa, que se someta a conocimiento de la Secretaria, en materia de pensiones y seguridad social y, en su caso, proponer, para aprobacion superior, las alternativas

de fondos para el retiro; de las sociedades de inversion especializadas de fondos para el retiro y empresas operadoras de la Base de Datos Articulos 32, fracciones |, y

ilar las propuestas a que se refiere la fraccion XXl del presente articulo en materia de pensiones y sustentabilidad financiera de los esquemas —#» XXXIIl, inciso e, y 35,
juridad social y, en su caso, proponer, para aprobacién superior, las altermativas correspondientes sobre las materias sefaladas. fraccidén VI
AT,

e los requisitos legales, serd garantizada por el Estado El régimen obiigatorio comprende los seguros de: riesgos de trabajo; enfermedades y
yrio los trabajadores al servicio de la administracién publica de entidades federativas que estén excluidas o no comprendidas en otras leyes o —P» Articulos 2,5, 11y 13

ades, la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, incluyendo sus diputados, y el drgano judicial del Distrito Federal, incluyendo magistrados,
con el [nstituto, La seguridad social de los Trabajadores comprende el régimen abligatorio. Se establecen con caracter obligatorio los de salud; —p» Articulos 1,2y 3

2 el servicio médico y el pago de pensiones de jubilacion, retiro, riesgos de trabajo e invalidez.

ACA MUNICIPAL
s requisitos legales, serd garantizada por el Estado. El régimen obligatorio comprende los seguros de: riesgos de trabajo; enfermedades
orio los trabajadores al servicio de la administracién plblica de los municipios que estén excluidos o no comprendidos en otras leyeso > Articulos 2, 5,11 y 13

adores; la Ley Reglamentaria de la fraccion XIII Bis de Apartado B) del Articulo 123 de la CPEUM); Ley del Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas de México; Reglamento Interior de la SHCP y
yor BANJERCITO, DCI/101000/140/2019 por BANOBRAS, DCI/0346/2019 por BANSEFI, SGAF/DA/GAP/500/355/2019 por Television Metropolitana, XL0O00/0057/2019 por CFE, CPJF-DGA-CAAPD-0639/2019
9por FONATUR, DFA/350509/154/2019 por IMP, DAF/123/2019 por INEEL, DHR/454/2019 por el INFONACOT, DNG/107/2019 por NAFIN, CA/COMAUD/AI/GEIR/0490/2019 PMI-PEMEX, DG/DCFA/126/2019
{350/2019 por IMSS y A80.JLPA.055/2019 por el BANXICO.
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Debido a que los principales sistemas pensionarios del pais son aquellos que derivan de las leyes
federales de seguridad social, en este marco normativo se encuentran la Ley del Seguro Social, (LSS)
la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajos del Estado (LISSSTE) y la Ley del
Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas Mexicanas (LISSFAM). Cabe destacar que, la
LSS es de aplicacion general y considera a los trabajadores de los sectores privado y publico;
mientras que en la LISSSTE y la LISSFAM se establecen derechos y beneficios Unicamente para el

sector publico.

Respecto de los trabajadores de la Administracion Publica Federal, adicionalmente de que sus
derechos pensionarios estdn amparados por la LSS, la LISSSTE o la LISSFAM, en los Contratos
Colectivos de Trabajo y las Condiciones Generales de Trabajo, de conformidad con la LFT, se sefialan
las condiciones especiales que los patrones proporcionaran a sus trabajadores al cumplir con los
requisitos correspondientes, lo cual se define como una pensién complementaria. En la Ley
Reglamentaria de la fraccion XIIl Bis del apartado B del articulo 123 de la CPEUM, se sefiala que las
instituciones que proporcionan el servicio publico de banca y crédito, el Banco de México (BANXICO)
y el Patronato del Ahorro Nacional, proporcionardn a sus trabajadores una pension vitalicia de retiro
complementaria a las proporcionadas por los organismos de seguridad social (IMSS e ISSSTE);

asimismo, 14 instituciones publicas ¥ cuentan con un beneficio similar.

Por lo que respecta a las administraciones publicas estatales y municipales, estos cuentan con
sistemas de pensiones propiss y' eXiste la posibilidad, de acuerdo con la LSS, de que el IMSS les
proporcione cobertura, siempre que éstas hayan sido excluidas en otros ordenamientos, pero se
desconoce la aplicacién de la seguridad social en dichos ambitos, ni si cuentan con condiciones
especiales adicionales a las establecidas en el ordenamiento en mencién y la SHCP informd que “las
Entidades Federativas y los municipios no han presentado informacion de sus sistemas de pensiones
y seguridad social, ni solicitado la colaboracién de la secretaria en términos del precepto sefialado.”

Por otra parte, esta dependencia no cuenta con atribuciones para requerirles la misma.

¥ Servicio de Administracion y Enajenacidn de Bienes; Exportadora de Sal, S.A. de C.V.; Fideicomiso de Fomento Minero; Fideicomisos
Instituidos en Relacion a la Agricultura; Fondo de Capitalizacién e Inversion del Sector Rural; Fondo Nacional de Fomento al Turismo;
Instituto Nacional de Electricidad y Energias Limpias; Instituto del Fondo Nacional para el Consumo de los Trabajadores; P.M.I.
Comercio Internacional; Television Metropolitana; Consejo de la Judicatura Federal; Suprema Corte de la Justicia de la Nacién;
Colegio de México, e Instituto Mexicano del Petrdleo.
1Y
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Adicionalmente, con el andlisis de la estructura normativa, se identificaron que entre los actorgg
que participan en la politica de pensiones bajo el régimen de beneficio definido se encuentra Ia
SHCP, encargada de formular politicas para la promocidn, del disefio y la regulacion de la politica

y

los disefiadores y operadores de la politica, encargados de pagar las pensiones y jubilaciones; S

atribuciones especificas se revisaran en el apartado del disefio de organizacional-institucional.

Se considera que existe correspondencia entre el problema publico identificado relacionado con g
riesgo para asegurar un ingreso a los trabajadores al término de su vida laboral y el disefio normatWB
ya que la superestructura legal se orientd a que los trabajadores ejerzan, con el cumplimiento de
los requisitos establecidos, su derecho a una pensién; asimismo, se observo que en dicho marco se
fundamenta y prevé la existencia de una diversidad de esquemas pensionarios para los trabajadores
del sector publico, lo que antecede la fragmentacion de la politicagh mensiones bajo el régimen de
beneficio definido. Ademas, se considera que en el' marco normativo no se define la rectoria de la
politica de pensiones bajo el régimen de beneficio definido, ya que se identific que a nivel federal
operaron 69 esquemas pensionarios operados por 66 instituciones, los cuales cuentan con
disposiciones propias y reglas de funcionamientogyee los hacen independientes, en los que la SHCP

no tiene facultades para intervenir en s disefio y operacion.

1.2. Disefio organizacional-institucional
En este apartado se presentan las atribuciones y funciones de los actores responsables de la
formulacién de politicas, disefio y operacion de la politica de pensiones bajo el régimen de beneficio
definido. Para lo que se revisaron los reglamentos internos, manuales de organizacién, Condiciones

Generales de Trabajo y CCT de los actores identificados.

Con el andlisis del disefio institucional-organizacional de la politica publica de pensiones vy
jubilaciones se identificaron las dos vertientes que lo integran: la formulacién de politicas de
promocién, desarrollo y regulacién de los sistemas pensionarios, bajo la responsabilidad de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, y la que se refiere al disefio y la operacidon del régimen
_pensionario, la cual se encuentra a cargo de diferentes ejecutores del gasto, los cuales se agruparon
cde acuerdo con su naturaleza en seis estratos: 1) instituciones de seguridad social; 2) Empresas
r productivas del Estado; 3) sociedades nacionales de crédito; 4) entidades en proceso de liquidacion;

5) otras instituciones publicas, y 6) 6rganos constitucionales auténomos, los cuales incluyen a las

f
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Universidades Publicas Estatales (UPES) que a 2018 recibieron subsidios por parte del gobierno

federal para reestructurar su pasivo laboral.

A continuacidn, se esquematiza el disefio organizacional-institucional relacionado con la politica de

pensiones bajo el régimen de beneficio definido en la Administracién Publica Federal:
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6/
IMSS:

promacion, desarrcllo y
regulacion de bos sistemas

Disefio y Operacion
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ESTRUCTURA INSTITUCIONAL-ORGANIZACIONAL DE LA POLITICA DE PENSIONES

Secretaria de Hacienday
Crédito Publico

pensicnarios

Sector Publico

IMSS-Asegurador
Camara de Diputados

Institutos de

Seguridad Social ISSSTE
Camara de Senadores
ISSFAM ‘
Propios PEMEX Universidades Pablicas

i Estatales ¥
IMSS-Patron

CFE ’

Complementarios a :

la Ley del_ Seguro Sociedades Nacionales Universidades Piblicas
Social De Crédito Estatales 4/

Otias instituciones
publicas ¥/

Otras instituci Suprema Cortede
3 ras Instituciones f=fl 3 A a e
Complementarios a puiblicas */ Justicia de la Nacion Universidades Publigas

af
falisVicelSSSTE Consejo de laJudicatura Estatales
Federal
Complementarios a
otrosinstitutos de . 4 -
seguridad social Universidades lz\;bhcas
Estatales
Poder Ejecutivo Poder Legislativo Poder Judicial Auténomos

Organismo:

Elaborado por la ASF, con base en la Ley del Seguro Social; Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado; Ley del
Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas Mexicanas; Ley de Petrdleos Mexicanos; Ley de la Comision Federal de Electricidad; Contratos
Colectivos de Trabajo de IMSS (RJP), PEMEX y CFE, y Condiciones Generales de Trabajo de las Sociedades Nacionales de Crédito.

Ferrocarriles Nacionales de México; Banco del Desarrollo Rural; Luz y Fuerza del Centro; Financiera Nacional Azucarera; Fondo de Pensiones del Personal
de Azucar; Almacenadora del Sur; Servicios de Almacenamiento del Norte; Banco Pesquero y Portuario; Banco Nacional de Comercio Interior; Fideicomiso
Liquidador de Instituciones y Organizaciones Auxiliares del Crédito, y Mandato Pensionados de Instituciones Liquidadoras.

Instituto Mexicano del Petréleo; Instituto del Fondo Nacional para el Consumo de los Trabajadores; Exportadora de Sal; Television Metropalitana; Fondo
de Capitalizacion e Inversién del Sector Rural; Fideicomisos Instituidos en Relacidn con la Agricultura; Fideicomiso de Fomento Minero; El Colegio de
México; Servicio de Administracién y Enajenacion de Bienes; P.M.l. Comercio Internacional; Instituto Nacional de Electricidad y Energias Limpias; Loteria
Nacional; Fondo Nacional de Fomento al Turismo; Comisién Nacional de Seguros y Fianzas, y Comisidn Nacional Bancaria y de Valores.

Universidad Autonoma de Ciudad Juarez; Universidad Auténoma del Carmen; Universidad Autdnoma de Campeche;VUn]\;e}gi-déa_)&uténoma de Baja
California Sur; Universidad Autdnoma de Colima; Universidad Auténoma de Tabasco; Universidad Auténoma de Nuevo Ledn; Universidad Auténoma de
Yucatan; Universidad Autonoma de Benito Judrez de Oaxaca; Universidad Auténoma de Coahuila, y Benemérita Universidad Auténoma de Puebla.
Universidad Auténoma de Baja California; Universidad Auténoma de Aguascalientes; Universidad Autonoma de Tamaulipas; Universidad Auténoma del
Estado de Morelos; Universidad Autonoma del Estado de Hidalgo; Universidad Auténoma de Nayarit; Universidad Auténoma de Querétaro; Universidad
Auténoma de Sinaloa; Universidad de Guadalajara y Universidad Auténoma de Tlaxcala.

Universidad Auténoma de San Luis Potosi; Universidad Auténoma de Zacatecas, y Universidad Juarez del Estado de Durango.

Instituto Tecnologico de Sonora; Universidad Auténoma de Chihuahua, y Universidad de Guanajuato.

Instituto Mexicano del Seguro Social; 1SS5TE: Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado; PEMEX: Petréleos Mexicanos;
CFE: Comisién Federal de Electricidad.
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Este apartado se presenta en 3 incisos: i} Tipos de esquemas pensionarios en el régimen de beneficio

definido y ii) actores del régimen de beneficio definido.

i) Tipos de esquemas pensionarios en el régimen de beneficio definido
Se identificé que a 2018, coexistieron los regimenes pensionarios, conforme al tipo de beneficig
proporcionado: i) el de beneficio definido, en el que el monto de la pensidn se establece al momento
del retiro del trabajador, calculado conforme a la edad y tiempo laborado, independientemente del
monto acumulado por c.uotas obrero-patronales y aportaciones del Gobierno Federal, o que implica
un riesgo financiero, toda vez que las aportaciones realizadas no se corresponden con el monto de
la pensién otorgada, y de contribucion definida, ésta establece las contribuciones que los
trabajadores, los patrones, y en su caso, el Gobierno Federal, deben aportar a las cuentas
individuales, la pension corresponde al monto acumulado a lo largo de los afios de servicio del
trabajador, por lo que se encuentran fondeadas. Las caracteristicas de ambos regimenes se

describen a continuacion:

REGIMENES DE PENSIONES CONFORNME AL TIPO DE BENEFICIQ 2018

Concepto

Caracteristicas

Beneficiarios

Fuentes de
financiamiento

Prestaciones

Beneficio definide

Establece, al momento de retiro, el
derecho a una pension y el monto
de la misma en funcién del pro-
medio del salario para determinado
nimero de afios v el numero de
semanas trabafadas, sin considerar
el monto acumulado por cada tra-
bajador.

Cuentas individuates

Establece |3 contfibucion del trabajador, pa
trén y gobierno, de esta forma, los bene-
ficios dependen de los fondos acumulados
de manera indwidual, por lo que en todo
momento se encuentran fondeados. Al
momento del retiro, el trabajador recibe el
saldo acumulado o se obliga a adquitir una
renta vitalicia o un retiro programatdo

Trabajadores con invalidez o incapacidad de trabajo

Trabajadores mayores a 65 afios de edad (vejez)

Trabajadores mayores de 60 afios que no pueden continuar [aborando
{cesantiaen edad avanzada)

Sobrevivientes a la muerte del trabajador o pensionado {muerte)

Aportaciones del trabajador

Cuotas patronales

Aportaciones del Gobierno
Federal

Aportaciones del trabajador
Cuotas patronales
Aportaciones del Gobierno Federal

Ahorro voluntario del trabajador

Pension por riesgo de trabajo

Pensién por invalidez

Pension por cesantia en edad avanzada o vejez

Pensién de sobrevivencia {viudez, orfandad, ascendencia)

Complementarios

Son regimenes facultativos, adiaonales alos
establecidos en las leyes del Seguro Sacial y
del ISSSTE, que se constituyeron en un con-
texto de una negociacion colectiva y se
desarrollan dentro del marco legal en con
tratos de trabajo, Su propdsito es mejorar la
tasa de reemplazo de modo que los be
nefidarios puedan mantener un nivel de
vida similar al queles permitia

Trabajadores inscritos a los esquemas
complementarios

Aportacion de los trabajadores

Aportacion del patrén

Pension conforme a lo estipulado en
cada uno de los contratos, puede ser
vitalicia 0 en una sola exhibicion

Hibirido

Su disefio incluye un
esquema de cuentas
individuales en combi-
nacion con un esquema
de beneficio definido.

Trabajadores inscritos
a los esquemas hibri-
dos

Aportaciéon  de  los
trabajadores

Aportacion del patron

Pension conforme a lo
estipulado en cada uno
de los contratos, puede
ser vitalicia o en una
sola exhibicion

souePRURq
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FUENTE: Elaborado por la ASF, con base en la Ley del Seguro Social y en la Ley del instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado.




ASF

ANEXO DEL OFICIO NUM. DGADGF / 420 / 2019

Ndmero de Auditoria: 47-GB/CP2018

Con la revision de la normativa de los actores que, de conformidad con lo sefialado por la SHCP y la
Secretaria de Educacion Publica (SEP) ¥ contaron con un régimen pensionario de beneficio definido,
se identificaron 69 esquemas bajo este régimen, operados 66 instituciones. A continuacion, se

presenta un cuadro con las instituciones identificadas:

4/ Lla Direccion General de Educacién Superior Universitaria de la Secretaria de Educacion Publica (SEP) es la Unidad Responsable del
programa presupuestario U081 “Apovyos para la atencion a problemas estructurales de las UPES”, la cual proporciond la informacion
pensionaria de dichos organismos.

\
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INSTITUCIONS PUBLICAS CON ESQUEMAS PENSIONARIOS DE BENEFICIO DEFINIDO, 2018

Denominacién Numero

TOTAL 2

Institutos de seguridad social 3

Instituto Mexicano del Seguro Social
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para los Trabajadores del Estado
Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas

Propios

12
Empresas productivas del Estado 1
Petréleos Mexicanos
Universidades Publicas Estatales 11
Universidad Auténoma de Ciudad Judrez Benemérita Universidad Auténoma de Puebla
Universidad Auténoma del Carmen Universidad Auténoma de Nuevo Ledn
Universidad Auténoma de Campeche Universidad autonoma de Yucatan
Universidad Auténoma de Baja California Sur Universidad Auténoma Benito Judrez de Qaxaca
Universidad Auténoma de Colima Universidad Autonoma de Coahuila
Universidad Auténoma de Tabasco
Complementarios 54
A la Ley delSeguro Social 41
Sociedades Nacionales de Crédito 6
Banco Nacional de Obras y Servicios PUblicos . Banco Nacional de Comercio Exterior
Banco del Ahorro Nacional y Servicios Financieros Nacional Financiera
Banco Nacional del Ejército, Fuerza Aéreay Armada Sociedad Hipotecaria Federal
Empresas productivas del estado I 1
Comision Federal de Electricidad ¥
Otras instituciones publicas I 11
Instituto Mexicano del Seguro Social (RIP) Fondo Nacional de Fomento a| Turismo
Servicio de Administracion y Enajenacion de Bienes Instituto Nacional de Electricidad y Energias Limpias
Exportadora de Sal S.A. de C.V. Instituto del Fondo Nacional para el Consumo de los Trabajadores
Fideicomiso de Fomento Minero P.M.l. Comercio Internacional
Fideicomisos Instituidos en Relacién con la Agricultura Televisién Metropolitana CANAL 22
Fondo de Capitalizacion e Inversién del Sector Rural
Organismos auténomos I 1
Banco de México
Universidades Publicas Estatales | 11
Universidad auténoma de Baja California Universidad Auténoma del Estado de Morelos
Universidad Auténoma de Querétaro Universidad Autonoma del Estado de Hidalgo
Universidad Autonoma de Aguascalientes Universidad Autonoma de Nayarit
Universidad Auténoma de Tamaulipas Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo
Universidad Auténoma de Tlaxcala Universidad Auténoma de Sinaloa
Universidad de Guadalajara
Empresas en proceso deliquidacion I 11
Luz y Fuerza del Centro Almacenadora del Sur
Financiera Nacional Azucarera Mandato Pensionados de Instituciones Liquidadas
Fideicomiso Liquidador de Instituciones y Organizaciones Auxiliares de Crédito  Sociedad Cooperativa del Ingenio El Mante
Fondo de Pensiones del Personal de Azucar Ferrocarriles Nacionales de México
Servicio de Almacenamiento del Norte Banco Nacional de Comercio Exterior
Banco Pesquero y Portuario
A la Ley del ISSSTE 10
Instituciones publicas 6
Consejo de la Judicatura Federal (2) Colegio de México
Suprema Corte de Justicia de la Nacion (2) Instituto Mexicano del Petréleo
Universidades Publicas Estatales | 4
Universidad Autonoma de San Luis Potosi Universidad Auténoma de Guerrero
Universidad Auténoma de Zacatecas Universidad Juarez del Estado de Durango
A otros organismos de seguridad social 3
Universidades Publicas Estatales 3
Instituto Tecnolégico de Sonora Universidad de Guanajuato

Universidad Auténoma de Chihuahua

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacién proporcionada mediante los oficios nims. SDIC/ENLACE/007/2019 por BANCOMEXT, Al/0158/2019 por BANJERCITO,
DCI/101000/140/2019 por BANOBRAS, DCI/0346/2019 por BANSEF], SGAF/DA/GAP/500/355/2019 por TelevisiGn Metropolitana, XL0O00/0057/2019 por CFE,
CPJF-DGA-CAAPD-0639/2019 de CJF, Ref. al oficio nim. OAED/DGADGF/246/2019 por COLMEX, DG-099/2019 por ESSA, DCFA/160/19 por FIFOMI,C1.122/2019
por FIRA, FCER.DGAPFSI/00036/2019 por FOCIR, DAF/AAA/07/2019por FONATUR, DFA/350509/154/2019 por IMP, 095280614B30/350/2019 por IMSS,
DAF/123/2019 por INEEL, DHR/454/2019 por el INFONACOT, DNG/107/2019 por NAFIN, CA/COMAUD/AI/GEIR/0257/2019 de PEMEX,
CA/COMAUD/AI/GEIR/0490/2019 PMI-PEMEX, DG/DCFA/126/2019 por SAE, CSCIN/DGA/241/2019 por la SCIN, SPLD-058-19 por la SHF, 120.SEFA/002/2019
por el ISSSTE, DF11312/063/2019 por el ISSFAM, DGPYRF/40.2-1432/2019 por SEP-UPES, 095280614830/350/2019 por IMSS y A80.JLPA.055/2019 por el
BANXICO.

1y La complementariedad de [as pensiones pagadas por la CFE corresponden a los seguros de riesgos de trabajo e invalidez, ya que estan reguladas, en primera
instancia, por la LSS, por lo que la diferencia establecida en el CCT y el Manual de Servidores Publicos de Mando de la empresa se pagan en efectivo a los
asegurados. Por lo que respecta a la jubilacion, la pensién proporcionada por la comision es independiente de la otorgada por el IMSS, por lo que el pensionado
bajo este supuesto recibe dos pensiones.
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De los 69 esquemas de beneficio definido, 3 (4.3%) son institutos de seguridad social: el IMSS {como
asegurador), el ISSSTE y el ISSFAM, los cuales amparan a la poblacién suscrita por los patrongs y,
previo cumplimiento de los requisitos establecidos en la normativa, pueden ejercer el derecpq a
una pension; 12 (17.4%) son instituciones publicas que cuentan con esquemas pensionarios Propios,
los cuales se distinguen debido a que la institucidn se hace cargo de proporcionar la seguridad sggiaf
y asume la totalidad del pago de las pensiones a sus trabajadores sin intervencién de los instityigs
de seguridad, entre ellos estdn PEMEX y 11 Universidades Publicas Estatales, y 54 (78:3%) son
complementarios, debido a que proporcionan beneficios pensionarios agregados a los entreggdgs
por los institutos de seguridad social, con la finalidad de propiciar un mayor ingreso a los

trabajadores en su etapa de retiro.

Se identificéd una diversidad de los esquemas pensionarios que evidencian la fragmentacion de la
politica de pensiones, toda vez que se corresponden con una amplia gama de condiciones para
entregar y pagar las obligaciones laborales a las que estan comprometidas las instituciones publicas
para con sus trabajadores, aunado a las estrategias de financiamiento, lo que puede derivar en un

aumento en el costo fiscal si dichos esquemas no estan debidamente fondeados.

ii)) Actores del régimen de beneficio definido
Los actores que participan en el régimen de beneficio lo hacen en dos vertientes: las atribuciones
relacionadas con la formulacion de politicas para la promocién, desarrollo y supervisién de los
esguemas pensionarios, a cargo de la SHCP, y la del disefio y operacién de los esquemas, que son

responsabilidad de las instituciones publicas que cuentan con un esquema de este tipo.

Respecto de la formulacion de politicas, de conformidad con el Reglamento Interior de I.a Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico (RISHCP), ésta, por medio de la Unidad de Seguros, Pensiones y
Seguridad Social (USPSS), tiene la atribucion de formular politicas de aprobacién, desarrollo y
regulacion de las materias de pensionesy seguridad social y en el Manual de Operacién de la USPSS,
se establece la intervencion de la secretaria en la resolucion de los asuntos de sustentabilidad en
materia de pensiones y de proposicion de politicas econémicas y de promocidn, desarrollo y
rregulacion de las instituciones participantes en los sistemas de pensiones, como se muestra en el

esquema siguiente:
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ATRIBUCIONES DE LA USPSS, 2018

Objetivo

Contribuir a resolver los asuntos
relacionados con la sustentabilidad
financiera y conocer de cualquier
tipo de informacidn en materia de

® Colaborar en la formulacion, analisis y evaluacion de los resultados de las politicas de
promocién, desarrollo, regulacién y supervisién de la sustentabilidad financiera en
materia de pensiones;

e Evaluar la informacion cuantitativa de la sustentabilidad financiera de los esquemas de
seguridad social, para proponer altemativas.;

pensiones X s N . .
» Analizar el marco juridico en la materia y proponer actualizacianes al mismo.

l_ Direccion Operativade
Sistemas de Pensiones

® Diagnosticar la regulacién y supervisién para plantear altemativas de accién, y

Proponer politicas econémicas 5 a
= & = Conducir larelacién de ta SHCP con la Administracion Publica Federal.

Colaborar en la investigacion, con-
solidacién y procesamiento de las
politicas de promocidn, desarrollo
y supervision.

» Supervisar el analisis de la informacién econdmica, financiera y estadistica
y verificar los datos relevantes para establecer las politicas de las dispo-
siciones programaticas nacionales, y

e Generar politicas para la coordinacién del programa sectorial;

Subdireccion de Analisis y
Evaluacion

Colaborar en la formulacién de
politicas de promocion, desarrollo,
regulacién y supervisién de los
participantes de los sistemas de
pensiones, y elaborar estudios y
analisis de la informacidn cuanti-
tativa de las fuentes de financia-
miento de los planes ptblicos de
pensionesy seguridad social.

e Proponer politicas de promocién, desarrollo, regulaciony supervisi on de la
sustentabilidad financiera.en materia de pensiones;

= Analizar la informacion de- los sistemas de pensiones para diagnosticar su
sustentabilidad y proponer posibles reformas a su normatividad v alterna-
tivas parasu mejora, y

® Analizar la informacion de los recursos de los diferentes drdenes de go-
bierno para asesorar y colaborar en la mejora de sus sistemas de pensiones.

Direccidn de Politica de
Pensionesy Seguridad
Sodial

FUENTE: Elaborado por la ASF, con base en el Manual de Organizacion de la yspss, proporcionado por la SHCP, mediante oficio nam.
710/DGAIS/0247/19 del 27 de febrero de 2019.

USPSS: Unidad de Seguros, Pensiones y Seguridad Social de la SHCP.

Las atribuciones de la SHCP se circunscriben a la colaboracién en la formulacion de politicas para el
desarrollo de la politica de pensiones, asi como para el andlisis de la informacidn cuantitativa que
permita diagnosticar la situacion de sustentabilidad de las entidades, dependencias y organismos
de la APF que son participes del sistema pensionario, para promover las modificaciones normativas
y las alternativas necesarias para mejorar su estado financiero; no obstante, se considera que dichas
atribuciones son limitadas principalmente en lo relacionado a los esquemas complementarios, toda
vez gue, si bien la SHCP conoce de su constitucion y modificaciones, asi como del estado de su
situacién financiera, no se especifican atribuciones de regulacion de la SHCP ni sus objetivos en la
materia, lo que contribuye a la fragmentacion del sistema pensionario, debido a que las acciones de
coordinacion con las instituciones publicas no son claras. Ademas, se considera gue las atribuciones
de la SHCP no son suficientes para realizar el adecuado disefio y regulacion del régimen, que

contribuya a su transformacion y a la atencion de las causas del problema publico.

Con la finalidad de evidenciar la fragmentacion de la politica de pensiones de beneficio definido, se
revisaron los instrumentos normativos de sus operadores, con lo que se determiné que, a 2018,
existieron 69 esquemas pensionarios de beneficio definido, las cuales establecieron condicimes

particulares para el ejercicio de los derechos pensionarios de los trabajadores adscritos a ellos.
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De los 69 esquemas, 5 (7.2%) son operados por los entes fiscalizados, de los que, a continuacién, se

esquematizan los beneficios, requisitos y esquemas de financiamiento definidos:

1)5:3\}.&\
1



CONDICIONES DE LOS ESQUEMAS PENSIONARIOS DE BENEI

Institucion Riesgos de trabajo Vejez
IMSS Requisitos Declaracion de incapacidad permanente total o parcial | 65 afios de edad
500 cotizaciones semanales
Beneficios Incapacidad permanente total: pension del 70.0% del Entre el 13.0% y el 80.0% del salario base de cotizacidn,
salario de cotizacion dependiendo de los salarios minimos percibidos.
Incapacidad permanente parcial: pensién de
= conformidad con la LFT
2 Menor de 25%: indemnizacion de 5 anualidades
=
(']
I
<
Financiamiento Patrén: de conformidad con la siniestralidad de la Patrén: 3.150% del ¢
empresa. Trabajador: 1.125% de
Estado: 7.143% de las cuotas
Cuota social: Estado entre 3.2
El pago de las pensiones esta a cargo del instituto El pago de las pensiones estd a cargo «
Requisitos 10 afios de servicio Mujeres: 27 afios y hombres: 28 afios de servicio
< | Beneficios
‘g Porcentaje de cuantia basica de entre el 80.0y el 100.0% | Porcentaje de [a cuantia basica de entre el 50 y el 100.0%
&
Financiamiento Los trabajadores aportaran el 3.0% sobre el salario base y el instituto aportard la parte restante de la prima.
ISSSTE Requisitos Declaracion de incapacidad parcial o total Jubilacion:
Hombres: 55 afios de edad y 30 o mas de servicio. Mujeres
53 afios de edad y 30 o mas de servicio
Edad y tiempo de servicio:
55 afios de edad y 15 de servicio
Beneficios Incapacidad parcial: de conformidad con la tabla de la 100.0% del promedio del Sueldo Bésico del ultimo afio
LFT. Porcentaje del promedio del Sueldo Basico de su dltimo afio
de servicio que oscila entre el 50.0% {15 afos de servicio) y
Incapacidad total: 100.0% del sueldo basico, hasta por | el 95.0% (hasta los 29 afios de servicio)
un monto maximo de 10 salarios minimos
Financiamiento Patron: 0.65% del sueldo basico Trabajador: 6.125% del sue
Patrén: 3.165%y 2.0% d
Cuotasocial: 5,55 salario
CFE Requisitos Dictaminacion médica Jubilacién por antigiiedad
Hombres: 30 afios de servicio y 65 de edad, o 40 de servicio
sin limite de edad. Mujeres: 30 afios de servicio y 60 de edad
o0 35 de servicio sin limite de edad.
Servidores publicos de mando: 30 afios de servicio y 65 de
edad, o 40 de servicio sin limite de edad.
Beneficios Incapacidad total permanente: indemnizacién 1640 hasta 100.0% del promedio de los ultimos 4 afios
dias de salario, o jubilacion por incapacidad
Servidores publicos de mando: 100.0% del promedio del
Incapacidad parcial permanente: salario de los dltimos cuatro afios
indemnizacion de 1640 dias de salario
Financiamiento
PEMEX Requisitos Valuacion de la incapacidad Personal sindicalizado: 55 afios de edad y 25 de servicio
Personal de confianza: 60 afios de edad y 30 de servicio
Beneficios Indemnizacién del trabajador dependiendo del Pension vitalicia de entre el 80.0% y el 100.0% dependiendo
porcentaje de incapacidad total de los afios de servicio.
Personal de confianza: pensién de entre el 60.0% y Personal de confianza: pension con base en el 100.0% del
100.0% del salario ordinario. promedio de los salarios ordinarios del Gltimo afio.
Financiamiento
FUENTE: Elaborado por la ASF con informacién de la Ley del Seguro Social; Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado; Rég

para Servidores Publicos de Mando de la CFE; Contrato Colectivo de Trabajo de PEMEX 2018-2020, y Reglamento de Trabajo del Personal de Confianza de PEMEX
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Cesantia en edad avanzada

Invalidez

Muerte

os de edad
otizaciones semanales

Acreditacidn de invalidez
150 cotizaciones semanales

Muerte del trabajador por riesgo
de trabajo: certificacién de la
muerte.

Muerte del trabajador o del pensionado por un riesgo no
profesional: 150 cotizaciones semanales

1el 95.0% de lo que hubiese
sido de alcanzar los 65 afios de edad

Entre el 13.0% vy el 80.0% del salario base de
cotizacion, dependiendo de los salarios minimos

Viudez: 40.0% de la incapacidad
permanente total.

Muerte de trabajador, porcentaje de la pension por
invalidez

%, 76.0% del SBC}) percibidos.

Viudez: 90.0%
Orfandad: 20.0%
Ascendencia: 20.0%

Orfandad: hasta el 30.0% de la
pension por incapacidad
permantente total.

Muerte del pensionado , porcentaje de su pensién
Viudez: 90.0%

Orfandad: 20.0%

Ascendencia: 20.0%

ales
es0s.

Invalidez y vida
Patrén: 1.75% del SBC
Trabajador: 0.625% del SBC
EstPado: 7.143% de la cuotapatronal.

ierno Federal

El pago de las pensiones estd a cargo del instituto

os de edad y 10 afios de servicio 3-afios de servicio

Porcentaje de |a cuantia basica de entre el 60.0 y
el 100.0%

Viudez: 90.0% de la pension
Orfandad: 20.0% de la pensién
Ascendencia: 20.0% de la pensién

os de edad, minimo 10 afios de 15 afios de servicio

io

15 afios de servicio

Desde el 50.0% del sueldo basico con 15 afios de
servicio, hasta el 95.0% con 29 afios de servicio.

ntaje del promedio del Sueldo
3, que oscila entre

5(60 afios de edad) y 50.0% (65
de edad}

100.0% de la pension que le hubiese correspondido al trabajador por invalidez.

co

Trabajador: 0.625% del sueldo basico
Patrén: 0.625 del sueldo bésico

El pago de las pensiones estan a cargo del Gobierno Federal

Jubilacion anticipada por incapacidad
10 afos de servicio

Servidores publicos de mando: 10 afios de
servicio.

Muerte por otras causas que no sean riesgos de trabajo:
certificacion de la muerte

Riesgos de trabajo:
certificacion de la muerte

Porcentaje del promedio de salario que oscila
entre el 40.0% vy el 100.0%

Servidores de mando: porcentaje del promedio
salario entre el 60.0-100.0%

indemnizacién 5000 dias de
salario

indemnizacion de 30 dias de salario por cada afio de
servicio

La empresa financia la pensién

Valuacion de lainvalidez

Personal de confianza: 20 afios de servicio

Muerte del trabajador

Pensién vitalicia de entre el 40.0% y el 100.0%
dependiendo del tiempo de servicio

Personal de confianza: pensién de entre el
60.0% Yy el 100.0% del salario ordinario.

Pensién post-mortem de 3 u 8 afios, o vitalicia, que oscila entre el 80.0% y el 100.0% del sueldo
pensionable

La empresa financia la pension con el FOLAPE

e Jubilaciones y Pensiones que forma parte del Contrato Colectivo de Trabajo 2017-2019; Contrato Colectivo de Trabajo de la CFE 2018-2020; Manual de Trabajo

npresas productivas subsidiarias.
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Con la revision de la LSS, la LISSSTE y los CCT del IMSS, PEMEX y la CFE, se identifico que las
condiciones establecidas para el ejercicio de los derechos pensionarios fueron distintos en cada uno
de los esquemas, en primera instancia con la base para el calculo de la pensién, como se muestra a

continuacion:

BASES PARA EL CALCULO DE LOS MONTOS DE LAS PENSIONES PROPORCIONADAS
POR IMSS, ISSSTE, CFE Y PEMEX, 2018 <
IMSS ISSSTE PEMEX CEE
2 Asegurador Patron i .
Concepto Sueldo Salario Salario
Sueldo base de Sueldo base . . L
cotizacion basico promedio ordinario
Cuota diaria v
Gratificaciones
Alimentacion
Habitacion
Primas
Comisiones
Prestaciones en especie
Sueldo tabular
Ayuda de renta
Antigliedad
Despensa
Alto costo de vida
Zona aislada
Horario discontinuo
Compensacion por docencia
Atencidnintegral continua
Aguinaldo
Ayuda para libros
Riesgo vehicular
Sueldo tabulador regional v
Tabulador
importe de desempeio
Fondo de ahorro
Tiempo extra constante
Compensacion por jornada nocturna
Servicio eléctrico
Prima detrabajo dominical
Porcentaje adicional de pago de vacaciones
Cuota de transporte
Fondo de prevision
FUENTE: Elaborado por la ASF con informacion de la Ley del Seguro Social, Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, contrato Colectivo de Trabajo de la CFE 2018-2020 y Contrato Colectivo de Trabajo de PEMEX 2018-
2020.

ANANANANANAN

ANIANIAN AN AN AN AN AN AN AN ENEN

AR A YA AYAYANAYAS

Las bases para el cédlculo de las pensiones proporcionadas por las entidades fiscalizadas se
constituyen de manera distinta, la principal diferencia radica en que las Empresas Productivas del
Estado (EPE) -PEMEX y la CFE- consideran el sueldo tabulado mas otras prestaciones, el IMSS, en su
caracter de asegurador toma en cuenta los pagos realizados en efectivo y dependen de la

informacién registrada por los patrones y como patrdn utiliza diversos conceptos de pago al
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trabajador, mientas que en el ISSSTE se utiliza el valor de los tabuladores regionales por puesto

tomando como referencia el sueldo base.

Por lo que respecta a los tipos de pensiones, se identificd que los esquemas de las 4 instituciones
contaron con los siguientes: i) por riesgos de trabajo, que incluye las contingencias ocasionadas por
las labores desempefiadas; ii) por retiro, que considera la jubilacion por vejez y por cesantia en edaqg
avanzada; iii) por invalidez, que asegura las incapacidades producto de un riesgo no profesional Y

iv) por muerte del trabajador o pensionado.

En cuanto al tipo de pensidn de riesgos de trabajo, en el IMSS, el ISSSTE y PEMEX, los trabajadores
pueden acceder a una pensidn por este concepto, siempre que se acredite una incapacidad
permanente total o parcial, mientras que en la CFE se le proporciona una indemnizacion de un solo
pago a los trabajadores bajo este supuesto, cabe sefalar que esta pensidn es complementaria a la
que proporciona el IMSS, debido a que el beneficio establecido en la LSS es de caracter
intransferible, por lo que la CFE paga la diferencia entre dicho ordenamiento y lo establecido en el
CCT, en efectivo. ¥ Se identificé que el IMSS, PEMEX y CFE hacen frente a los costos para el pago de
esta pension, mientras que el pago a los pensionados bajo este seguro adscritos al ISSSTE lo realiza
el Gobierno Federal, toda vez que al haber escogido su régimen pensionario y éste, al estar a cargo
de dicho actor, estan a su cargo, mientras que los trabajadores del IMSS adn no han escogido su

régimen y lo hardn al momento de tramitar su pensién.

En cuanto al aseguramiento por retiro en funcion de la edad, el IMSS y el ISSSTE cuentan con dos
vertientes: por vejez y por cesantia en edad avanzada, para la primera en el caso del IMSS, en su
caracter de asegurador de los trabajadores que son inscritos por sus patrones, el trabajador debe
contar con 65 afios de edad y 500 cotizaciones semanales (10 afios) con el beneficio de hasta el
80.0% de su sueldo base de cotizacién, lo que esta en funcidn de los salarios minimos percibidos, a
mayor numero de salarios minimos menor porcentaje del sueldo, lo que implica un mecanismo para
proteger a aquellos trabajadores con un menor ingreso y, en su cardcter de patrén, establece que
los trabajadores del instituto pueden acceder a este beneficio siempre que las mujeres cubran 27
afios de servicio y los hombres 28, con lo que podran obtener una pensién de hasta el 100.0% de la

cuantia de la pensidn calculada con su salario base; de lo anterior se deduce que los requisitos

®  De acuerdo con la cldusula 60, numeral 4 del Contrato Colectivo de Trabajo 2018-2020 CFE-SUTERM. 1y




ASF

ANEXO DEL OFICIO NUM. DGADGF / 420 / 2019

Numero de Auditoria: 47-GB/CPy(1g

establecidos en el Régimen de Jubilaciones y Pensiones (RIP) y los de la LSS no se corresponden
toda vez que no se establece una edad minima a los trabajadores del instituto y aunque ese régimep
establece un caracter de complementariedad al beneficio de la ley, es posible que los trabajado e

ejerzan su derecho pensionario sin cumplir con lo requerido en la LSS.

En el ISSSTE, los requisitos para acceder a esta pension se diferencian por género, para los hompres
se deben acreditar 55 de edad y las mujeres 53, ambos deben contar con al menos 30 afigg ge
servicio, ¥ valor tres veces mayor al requerido en el IMSS; los trabajadores reciben el 100.0% e su
sueldo basico. El ISSSTE, adicionalmente, cuenta con el retiro por edad y tiempo de servicios, en el
que el trabajador, sin importar el género, debe acreditar al menos 55 afios de edad y 15 de servicio,
con lo que podra obtener una pension del 50.0% de sueldo basico y de hasta el 95.0% al alcanzar los
29 aios de servicio. En este rubro, por lo que respecta a las EPE, la CFE proporciona la jubilacién por
antigliedad a los trabajadores del sexo masculino que tengan 30 afios de servicio y 60 de edad o0 40
de servicios sin limite de edad, y al femenino con 30 afios de servicio y 55 de edad o 35 de servicio
sin limite de edad, con lo que se les proporciona hasta el 100.0% de su sueldo promedio de los
ultimos 4 afios, dependiendo de la antigiiedad registrada hasta el 1 de julio de 2017, entre menos
afios de antigliedad registraron en esa fecha, mas afos de servicio requiere para alcanzar el
porcentaje maximo, este beneficio es adicional al que proporciona el IMSS, instituto al cual estan
afiliados los trabajadores de la empresa, por lo que estdn en posibilidad de recibir una doble pensiéon
al cumplir con los requisitos establecidos por ambos organismos; mientras que a los servidores
publicos de mando se les requieren 30 afios de servicio y 60 de edad sin distincion de sexo, con lo
que pueden obtener una pension con base en el 100.0% del salario ordinario de los Ultimos cuatro

afios laborados.

En cuanto a PEMEX, sus trabajadores con 55 afios de edad y 25 de servicio, sin distincién de género,
reciben una pension calculada con una base del 80.0% del sueldo promedio del Gltimo afio, la cual
puede aumentar hasta el 100.0% en funcidn de los afios de servicio adicionales a los requeridos, por
cadlda afio adicional a los 25 requeridos, se les proporciona un 4.0% del sueldo; en tanto que los

tra bajadores con cardcter de confianza, se les requieren 60 afios de edad y 30 de servicio, cumplidos

&  De conformidad con el articulo Décimo Transitorio de la LISSSTE, los trabajadores que soliciten su pensidn por jubilacion a partir del
1 de enero de 2010, deben acreditar una edad minima, 1a cual aumentara gradualmente hasta que en 2028 sea de 60 afios, para el
bienio 2018-2019 la edad establecida es de 55 afios.
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al 31 de julio de 2021, con lo que pueden obtener una pensién calculada con el 100.0% del salario
ordinario del Ultimo afio laborado. En general, este tipo de pensidn se orienta a los trabajadores
que, por su edad, ya no estan en condiciones dptimas para desempefiar sus labores y los protege

para los afios subsecuentes en que no puedan generar ningdn ingreso.

Las principales diferencias entre las 4 entidades fiscalizadas en este tipo de pension es el porcentaje
del beneficio y la diferenciacion por género para acceder a ella, ya que en el IMSS-Patron, el ISSSTE
y la CFE las mujeres pueden solicitar el ejercicio de su derecho pensionario con menor edad o tiempo
de servicio, lo cual, con base en la esperanza de vida al nacer  implica que a las mujeres podria
pagdrseles la pensidn por mas tiempo que a los hombres, ya que, segln las estimaciones, viven al
menos 5.8 afios mas que los hombres; lo anterior, aunado a la remuneracion utilizada para su
calculo, evidencia la disparidad en los beneficios otorgados a los trabajadores que estan adscritos a
los institutos de seguridad social y a las EPE. La ASF considera que en la determinacién de las
pensiones del régimen de beneficio definido se debe considerar el ajuste de las condiciones
paramétricas (edad y afios de servicio) con base en un porcentaje de la esperanza de vida al nacer
para contribuir a que el otorgamiento de las pensiones sea equitativo y prevea que el aumento o
disminucion de la esperanza de vida no deje desprotegidos a los trabajadores o que el compromiso
para su pago asumido por el Gobierno Federal sea por mas tiempo. Adicionalmente, la pension
proporcionada por el ISSSTE presenta un caracter “punitivo”, toda vez que, si el trabajador solicita
su pension con la edad minima requerida, el porcentaje de la pensién sera menor, lo cual incentiva
la permanencia del trabajador hasta una edad mas avanzada, lo que implica que se le pague una

pensién por menos tiempo.

Por lo que respecta a la cesantia en edad avanzada, que se refiere a que el trabajador deje de laborar
y no le sea posible ingresar a algun otro empleo, los trabajadores adscritos al IMSS-Asegurador
deben cumplir con 60 afios de edad y 500 cotizaciones semanales (10 afios) y el instituto les otorga
hasta el 95.0% de la pensién que les hubiese correspondido por el rubro de jubilacién, que equivale
al 76.0% del sueldo base de cotizacion, dependiendo de los salarios minimos percibidos; mientras
que en el IMSS-Patrén, los trabajadores del instituto pueden acceder a su beneficio pensionario con

10 afios de servicio y 60 afios de edad, requisitos coincidentes con los del esquema asegurador del

% De acuerdo con las proyecciones del Consejo Nacional de Poblacién (CONAPO) “Protocolo San Salvador. Esperanza de vida por sexo”,
la esperanza de vida al nacer de los hombres es de 72.1 afios, mientras que la de las mujeres es de 77.9.
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instituto, con lo que pueden acceder a un beneficio del 50.0% y hasta el 100.0% de la cuantia,
dependiendo de los afios de servicio. EI ISSSTE proporciona esta modalidad a los trabajadores que
acrediten 60 afios de edad y al menos 10 afios de servicio, con el 40.0% de su sueldo bdasico y hasta
el 50.0% con 65 afios de edad. Se identificé que las EPE no disponen de este tipo de pensién, la cual
prevé la dificultad para las personas de 60 afios 0 mas para emplearse, por lo que asegura que, ante
las contingencias de las condiciones laborales, cuenten con un ingreso, en ese sentido, la CFE
establece que los trabajadores con 20 afios de servicio no podran ser separados de su cargo, lo que

implica un mayor grado de seguridad en cuanto a la obtencion de una pensidn por jubilacién.

Para las pensiones por invalidez, relacionada con la incapacidad del trabajador para realizar las
actividades para las que fue contratado derivado de un riesgo no profesional, el IMSS requiere que
los trabajadores que solicitan la pensién bajo este supuesto cuenten con 150 cotizaciones
semanales (aproximadamente 3 afios) y les beneficia con un monto de entre el 13.0% y el 80.0% de
su sueldo base de cotizacion, dependiendo del nimero de salarios minimos que percibian, por lo
que entre menos salarios minimos mayor porcentaje del sueldo se les entrega. En el ISSSTE, los
trabajadores deben contar con 15 afios de servicio, aproximadamente 12 afios mas que los
requeridos en el IMSS, y el beneficio que se les otorga es desde el 50.0% del sueldo basico hasta el
95.0% si alcanzan los 29 afios de servicio; su pago estd a cargo del Gobierno Federal. La CFE
proporciona la jubilacién por invalidez a los trabajadores que registren 10 afios de servicio por un
monto equivalente al 35.0% de las Gltimas 500 semanas de cotizacidén; también les da la opcidn de
una jubilacién anticipada por incapacidad derivada de un riesgo de trabajo si cumplen con 10 afios
de servicio, con un beneficio de entre el 40.0% y el 100.0% de su salario, en funcion de los afios
trabajados, por lo que entre mas afios de servicio registre, mayor sera el porcentaje proporcionado;
las pensiones proporcionadas bajo este seguro son de caracter complementario a lo establecido en
fa LSS, toda vez que el beneficio establecido en esta es de caracter intransferible, por lo que la CFE

paga la diferencia entre dicho ordenamiento y lo establecido en el CCT, en efectivo. ¥

En cuanto a la muerte del trabajador y los pensionados, el IMSS proporciona pensiones por viudez
y por orfandad derivadas de un riesgo de trabajo, de entre el 20.0% y el 40.0% de la pension de

incapacidad permanente total que le hubiera correspondido al finado, lo que oscila entre el 21.0%

4 De acuerdo con la clausula 60, numeral 4 del Contrato Colectivo de Trabajo 2018-2020 CFE-SUTERM.
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y 24.0% del salario base de cotizacidn. Si el trabajador fallece por un riesgo no profesional o fenece
el pensionado, se requiere que éste haya cotizado por lo menos 150 semanas, con lo que
proporciona pensiones a los beneficiarios de entre el 20.0% y ef 90.0% de la pensién por invalidez,
que puede ser de hasta el 72.0% del salario base de cotizacion. En el caso del ISSSTE, se requiere de
al menos 15 afios de servicio, aproximadamente 12 afios mas que los solicitado por el IMSS, y se les
entrega a los beneficiarios el 100.0% de la pension que le hubiese tocado al trabajador por invalidez.
La CFE proporciona indemnizaciones a los beneficiarios: 5000 dias de salario por muerte derivada
de riesgos de trabajo y 30 dias de salario por cada afio de servicios por causas no relacionadas con
su actividad laboral. Por su parte, PEMEX entrega una pension de conformidad con la eleccion de
los trabajadores, pueden ser por periodos de 3, 5, 8 afios o vitalicias, a las que les corresponde el

100.0%, 95.0%, 90.0% y 80.0% del sueldo pensionable del trabajador, respectivamente.

La estructura de los esquemas pensionarios evidencid la fragmentacion del sistema en cuanto a las
disparidades identificadas en los esquemas pensionarios de beneficio definido del IMSS, el ISSSTE,
la CFE y PEMEX, principalmente en lo referente a su financiamientg, ya que mientras en el IMSS y el
ISSSTE se establecen las cuotas y aportaciones a cargo del patrdn, el trabajador y el Gobierno
Federal, que contribuyan a su pago, lo cual, de conformidad con la normativa aplicable, se entrega
a ese Ultimo, responsable del pago de las pensiones de beneficio definido, la CFE y PEMEX
asumieron, hasta 2014, la responsabilidad total del financiamiento de las pensiones, ya que en ese
afio se establecid en los articulos tercero y cuarto transitorios que el Gobierno Federal podria asumir
una proporcion de la obligacién de pago de las pensiones y jubilaciones en curso de pago, asi como
las que correspondan a los trabajadores en activo de PEMEX y CFE, por medio de la emision de
titulos de crédito con vencimiento anual. Los recursos para el pago de las pensiones, en el caso de
PEMEX, se originan en el Fondo Laboral de Pensiones (FOLAPE) instrumento financiero en el que se
invierten los recursos del Programa presupuestario (Pp) J002 “Aportaciones para pago de pensiones
y jubilaciones” y, posteriormente, se desinvierten para dispersar los recursos a efecto de que pagar
el beneficio concedido a los trabajadores en retiro; en cuanto a la CFE, no se identifico el mecanismo

por el cual se hace el pago de las pensiones.

Asimismo, se identificd que una diferencia substancial en los seguros de riesgos de trabajo y de
invalidez y vida del IMSS e ISSSTE, radicé en que dichos seguros en el IMSS los afronta el instituto,
mientras que los del ISSSTE estan a cargo del Gobierno Federal, toda vez que los trabajadores

adscritos a esta institucion ya escogieron el régimen bajo el cual ejercerdn sus bereficios f
’!
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pensionarios. Los beneficios garantizados a los trabajadores deben corresponderse con estrategias

que aseguren su financiamiento y controlen el riesgo de desequilibrios financieros.

Por lo que corresponde a los 64 esquemas de beneficio definido restantes, con la revisién de los
Condiciones Generales de Trabajo, sus Contratos Colectivos de Trabajo y los reglamentos de los

planes pensionarios de las instituciones que los operan se encontraron diferencias en sus requisitos,

beneficios asegurados y financiamiento, como se muestra a continuacion:

CONDICIONES ESTABLECIDAS PARA LOS ESQUEMAS DE BENEFICIO DEFINIDO EN LA APF, VIGENTES EN 2018

Requisitos

Beneficios

Financiamiento

Sociedades Nacionales de Crédito

6

La edad para acceder a una pensién por
retiro oscila entre 50 y 60 afios de edad
y el tiempo de servicio se ubica entre los
10y los 30 afios.

El monto de las pensiones se calcula
con porcentajes del promedio
mensual del afio anterior que van
desde el 2.5% hasta el 100.0%.

Las instituciones son las responsables de las
constitucion y aportaciones a un fondo
administrados por fideicomisos para el pago de las
obligaciones suscritas.

Universidades Pablicas Estatales

| 29

La edad para acceder a una pension
oscila entre los 60 y los 70 afios de edad
y el tiempo de servicio desde los 10
hasta los 30 afios.

Las pensiones entregadas son un
porcentaje del sueldo que oscila
entre el 50.0% y el 100.0% de su
salario.

De las 29 universidades, el 37.9% (11) tienen la
responsabilidad total del pago de pensiones,
mientras que el 62.1% (18) restante los
trabajadores también realizan aportaciones.

Otras instituciones Publicas

| 16

La edad para acceder a las pensiones por
retiro oscila entre los 55 y los 60 afios de
edad y el tiempo de servicio se ubica
entre los 10y los 30 afios.

Porcentaje del promedio de
retribuciones netas del ultimo afio
previo a la jubilacion que puede ser
de hasta el 100.0%.

De las 14 instituciones publicas con esquemas
pensionarios de beneficio definido, el 85.7% (12)
tienen la responsabilidad total de financiar el pago
de las pensiones, para lo cual constituyen vy
aportan a un fideicomiso; mientras que en el
14.3% (2) los trabajadores hacen aportaciones
para dicho fondo.

Empresas en proceso de liquidacion

| 11

No se establecen requisitos, toda vez | n.j De las 11 empresas, el 81.8% (9) el pago de sus

que ya no cuentan con trabajadores pensionados se hace a cargo de un fondo

activos, toda su poblacion es jubilada. constituido para tal fin al momento de comenzar
con el proceso de liquidacidn de las instituciones
y el 18.2% (2) son pagadas con recursos aprobados
en el PEF.

Organos auténomos (BANXICO) | il

n.d. [ nd. n.d.

Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas de México | 1

Los militares en situacion de retiro
deben: llegar a laedad limite establecida
en la ley, que se ubica entre los 50 y 65
afios de edad; quedar incapacitado o
contar con 20 afios de servicio.

Para calcular el haber de retiro, se
tomara el porcentaje del haber del
grado con que se retiren y se adi-
cionard el 80.0% de dicho haber,
mas las primas complementarias
por condecoraciones y asignacio-
nes.

El haber de retiro y la compensacién, asi como la
pension, se cubrirdn con cargo al erario federal.

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacién proporcionada por SEP, BANXICO, BANSEFI, BANOBRAS, BANJERCITO, NAFIN, SHF,

BANCOMEXT, SAE, ESSA, FIFOMI, FIRA, FOCIR, FONATUR, INEEL, INFONACOT, P.M.l., CANAL 22, CIF, SCIN, COLMEX e IMP,
mediante los oficios nimeros

Se identifico que, de los 64 esquemas pensionarios de beneficio definido, el 45.3% (29) conté con
un fondo para financiar el pago de sus obligaciones pensionarias, de los que solo el 6.9% (2) tienen

aportaciones de los trabajadoresy el 3.4% (1) establece la posibilidad a los trabajadores de aportar

i
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voluntariamente para incentivar el ahorro y contribuir a que sus ingresos al término de su Viga

laboral sean mayores.

Si bien, las edades establecidas para acceder a una pensién por jubilacién son, en general, Similares,
los beneficios proporcionados por las instituciones presentan variaciones respecto de las baseg o,
las que se calculan las pensiones, asi como de los porcentajes determinados para su pago. Cabe
sefialar que los esquemas de 50 instituciones son complementarios a los establecidos en la LS§ yen
la LISSSTE por lo que los trabajadores tienen un piso minimo establecido en la normativa en meign

al gue se le adicionan los beneficios contraidos en las negociaciones colectivas que los amparan_

También, se identificé que, de las 11 empresas en proceso de liquidacion, 9 (21.8%) cuentan g,
fondos para el pago de las pensiones, mientras que las 2 (18.2%) restantes, se financian con Cargo
al Gobierno Federal, estds instituciones son Ferrocarriles Nacionales de México y Luz y Fuerza ggq|

Centro.

La fragmentacién del disefio del régimen de beneficio definido radica en la diversidad de ¢
condiciones para proporcionar las pensiones, asi como la relacionada con los benefigqgg
proporcionados, principalmente si se considera que son esquemas publicos en favor de |4¢
trabajadores al servicio del estado; no obstante, se considera que su homogenizacion dape
orientarse a regular las condiciones de financiamiento de los esquemas, a efecto de que |54

instituciones prevean y fomenten una situacién financiera sustentable en el largo plazo.

La operacion que habrian de seguir los operadores encargados de la implementacion del régimen

pensionario de beneficio definido, se esquematiza a continuacién:




ESQUEMA DE OPERACION DEL REG

inicio
L : “c ¢ Instituto d
5 . uotasy % Instituto de
Sector : aportadones Seguridad Social
¢Trabajo Pl N
formal? ] eme

_"5_ complementario

.. de pensiones?

‘P> Cuota trabajadorl

Cuota patrén ﬁ P 1MSS

f—————T—  Sector privado

. b Aportacion :
: Gobiemo Federal

Sector publico sin
> plan
complementario

~ Aportacidn del - 1 J—
Gobiemo Federal

ISSFAM b Pre

IMSS-patrén, S.N.C.,

empresas en pro@so |

de liquidacién o

| extintas, otras
—

3 instituciones con
- | obligaciones laborates, ©

Sector publico con : ;

1
[
—P plan ¥ Institucién publica [ UPES, SCIN, CIFy
i : : |
J

Formulacion de politicas de promocion, desarrollo y supervision de los sistemas pensionarios

; : | BAN XICO [
complementario : 1 : s
. | A
> (GEES P
’ "
) Sector publlcg con > BE Wa F
plan propio |
|
_ = | | » o !
——P-  Sectorinformal P> No puede acceder a este régimen pensionario |

FUENTE: Elaborado por la ASF, con base en la Ley del Seguro Social; Ley del Instituto de Seguridad y Servicids Sociales de los Trabajadores del Estado; Ley del Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas Mex
Trabajo de las Sociedades Nacionales de Crédito y Presupuesto de Egresos de la Federacién 2018,
Corresponde a las pensiones pagadas con los fondos constituidos por las entidades. P Corresponde a las pensiones a cargo del Gobierno Federal, asi como a las aportaciones para la pensior
1/ En el esquema de beneficio definido, las pensiones pueden proporcionarse, por jubilacion, vejez, riesgo de trabajo, invalidez, muerte, orfandad y viudez.
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EN DE BENEFICIO DEFINIDO

Disefio y Operacion

Bl il
Uso delos recursos R . | Aportadién cuando w
mientras no setengaque “ Tipo de pension exista insuficiencia Beneficio recibido

2 l: . bt . ]
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pagar la pensién | . o i:j derecursos -
] s T R : o
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| Haberderetiro |

SOIIEIIRUR] SO 8p BIUBAARANG

=3
m
o
< =3 B
- 2 <
Inversién para S 28 & )
. =2 - B
o complementario P> generar T E g R Pensié h
rendimientos 1 ension 4
X R ’
ido de pensiones ; ) 1 ¥ : . Pension )
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| Aportaciones ! [
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Federal
(costo fiscal}

; Ley de Petréleos Mexicanos; Ley de la Comision Federal de Electricidad; Ley del Sistema de Ahorro para el Retiro; Contratos Colectivos de Trabajo de IMSS {RJP), PEMEX y CFE; Condiciones Generales de

1tizada. Entes auditados. D
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El ciclo inicia cuando el trabajador ingresa a laborar de manera formal ya sea en el sector publico o
privado y de ello depende la institucién de seguridad social a la que cotice. De acuerdo con lo
establecido en las leyes de los institutos, los trabajadores tienen derecho a pensiones por vejez,
riesgo de trabajo, invalidez, por muerte, o en su caso, de sobrevivencia de los beneficiarios, después
del fallecimiento del trabajador. El pago de las pensiones de los trabajadores cotizantes al IIMsS y al

ISSSTE estd a cargo del Gobierno Federal.

En cuanto a los haberes de retiro del ISSFAM, éstos se encuentran a cargo del Gobierno Federal y se
consideran cada afio en el Presupuesto de Egresos de la Federacién. Para el caso de PEMEX y CFE,
el Gobierno Federal se comprometié a asumir una parte de las obligaciones pensionarias, bajo la
condicion, para ambas empresas productivas del estado, de implementar el régimen de cuentas

individuales que sea financieramente sostenible.

También existen regimenes complementarios para algunas instituciones, en las que la constitucion
del fondo y los beneficios dependen de lo establecido en cada uno de los contratos

correspondientes.

El trabajador que ingresa a la vida laboral en el sector informal, no tiene acceso al régimen de
beneficio definido, toda vez que no esta suscrito a ningun instituto de seguridad social y, en caso,

de realizar su registro voluntario, su cobertura seria Unicamente del seguro de salud.

De lo anterior destaca la participacion del Gobierno Federal ya que, conforme a las disposiciones
normativas, ante el caso de insuficiencia de recursos, éste habria de asumir el compromiso de
otorgamiento de las pensiones. Dicho aspecto podria representar un incentivo contrario al esperado
de ejercer una administracién adecuada de los recursos, al presentarse como una alternativa para
subsanar la insuficiencia de los mismos, aun cuando ello representa una presién a las finanzas
publicas, lo que lo convierte en un aspecto débil de la politica publica, determinante de la
persistencia del problema relativo al riesgo para otorgar la pensién y para la estabilidad de las

finanzas publicas del pais.

1.3.Disefio programatico
La problematica de la politica de pensiones de bene.ficio definido esta reiacionada con el riesgo para
asegurar un ingreso a los trabajadores al término de su vida laboral, debido a deficiencias en el
disefio, limitada portabilidad de derechos, insuficiente cobertura y falta de sustentabilidad en el

régimen, lo gue genera un problema financiero al presionar la estabilidad de las finanzas publicas

|
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mediante el creciente costo fiscal, asi como una dificultad social, toda vez que los recursos no seran
suficientes para atender las necesidades de los adultos mayores, por lo que dicho riesgo podria, en

el largo plazo, vulnerar el derecho a la seguridad social.

En el disefio programatico del régimen de beneficio definido propuesto por el Ejecutivo Federal en
el PND 2013-2018 y en el PRONAFIDE 2013-2018, se establecié que las acciones gubernamentales
se encaminaran a: promover el fortalecimiento, la sustentabilidad y la portabilidad de los distintos
regimenes pensionarios del pais y coadyuvar a su transformacion hacia regimenes sustentables que

ofrezcan seguridad al trabajador, como se muestra a continuacion:
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Con el analisis del disefio programatico, se constaté que el gobierno planted, en sus principaleg
instrumentos de planeacion nacional y sectorial, estrategias y lineas de accion para afronta, g
problema publico identificado consistente en el riesgo para asegurar un ingreso a los trabajado eg
al término de su vida laboral, ya que las acciones disefiadas que se incluyeron en el PND 2013-204g,
en el PRONAFIDE 2013-2018, en el PNDS 2014-2018, el PROISSSTE 2014-2018, el PROIMSS 2014.
2018, el Plan de Negocios de PEMEX 2017-2021 y el Plan de Negocios de CFE 2017-2021, estuvie g,
orientadas a propiciar la solidez y la sustentabilidad del régimen de pensiones de beneficio definid,
en el mediano plazo; ampliar el acceso a la seguridad social; facilitar la portabilidad entre |,¢
diversas esquemas pensionarios, y transformar el régimen de beneficio definido, por lo que la ASF
considera que las acciones programadas en el mediano plazo se orientan a atender las causas del

problema publico identificado, excepto por la relacionada con la fragmentacion del sistema.

Adicionalmente, si bien se establecieron acciones para atender las causas del problema publico, no
se definieron metas ni indicadores en los documentos programaticos vinculados con los objetivos,
estrategias y lineas de accion en materia de pensiones de beneficio definido, lo que limita la
generacion de informacion que permita cofpcer el girado de avance en su consecucion y conocer la

efectividad de las estrategias programadas.

1.4. Disefio presupuestal
Para operacionalizar la politica de pensiones bajo el régimen de beneficio definido se identific que
en el PEF 2018 se aprobaron 778,839,543.7 miles de pesos, por medio de 29 programas
presupuestarios, de los gue se ejercieron 775,988,590.6 miles de pesos, lo que significo una

disminucion de 0.4% (2,850,953.1 miles de pesos), como se muestra a continuacion:




DISENO PRESUPUESTARIO DE LA POLITICA DE PE

Categoria
Actividad N Ramo Unidad Responsable Modalidad Programa presupuestario
TOTAL
Formulacion de 1 6 SHCP G 001 Regulacién del sector financiero ¥
politicas Total disefio y regulacion
2 001 Pensiones en curso de pago Ley 1973
3 50 J 003 Régimen de Pensiones y Jubilaciones IMSS
4 004 Pago de subsidios a los asegurados
Total IMSS
5 026 Pensiones y Jubilaciones
6 025 Pensiones por Vejez
7 019 Pensiones po r Riesgos de Trabajo
8 022 Pensiones por Causa de Muerte
9 51 ISSSTE | 028 Pagos de Funeral
10 024 Pensiones por Cesantia
11 021 Pensiones por Invalidez
12 027 Indemnizaciones Globales
13 020 Subsidios y Ayudas
Total ISSSTE
14 I 52 PEMEX J I 002 Aportaciones para pago de pensiones y jubilacic
Total PEMEX
15 ] 53 CFE J [ 001 Pago de pensiones y jubilaciones
Total CFE
Disefio y operacién 0 c i n
16 SHCP ISSFAM T OS' gota correspondiente de los Haberes, Habere
Retiro y Pensiones
o 011 Aportaciones Estatutarias al Seguro de Rt
D
7 SHCP GPP A Cesantia en Edad Avanzada y Vejez
e SHCP DGPP “A” 012 Cuc_)ta Social al Seguro de Retiro, Cesantia en
Avanzaday Vejez
19 SHCP DGPP “A” 017 Fondo de Reserva para el Retiro IMSS
20 SHCP DGPP “A” 022 Cuota Social Seguro de Retiro ISSSTE
H e e ’ OO§ . Apoyo para cubrir el deﬁ'at de la noémini
pensiones del ISSSTE
22 18 SHCP 1MSS 008 Pensiones y Jubilaciones en curso de Pago
23 SHCP UPCP 009 Pensiones Civiles Militares y de Gracia
wnm 025 Previsiones para las pensiones en curso de pag
24 SHep DGPP7A los Extrabajadores de Luzy Fuerza del Centro
- 026 Previsiones para el Pago de las Pensiones d
s SHCP DGPP A Jubilados de Ferrocarriles Nacionales de México
26 SHCP DGPP “A” 015 Apoyo a jubilados del IMSS e ISSSTE
27 SHCP DGPP “A” o 023 Adeudos con el IMSS e [SSSTE
28 SHCP UPCP 010 Pagas de Defuncidn y Ayuda para Gastos de Sej
29 SHCP UPCP 013 Compensaciones de Caracter Militar con Pago t

Total ramo 19

Total operadores de las politicas

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacidn de la Cuenta Publica 2018.
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Monto Var. ejercido vs aprobado
Aprobado Modificado Ejercido Absoluta Porcentual
(a) (b) (c) (d)=(c)-(a) (e)=((c)/(a))-1)*100
778,689,150.5 776,664,407.2 775,859,184.9 (2,829,965.6) (0.4)
63,6354 59,548.4 59,548.4 (4,087.0) (6.4)
63,635.4 59,548.4 59,548.4 (4,087.0) (6.4)
266,214,252.1 275,911,041.0 275,105,818.,7 8,891,566.6 33
87,108,842.0 84,741,167.8 84,741,167 .8 (2,367,674.2) (2.7)
17,063,372.5 17,764,419.9 17,764,419.9 701,047 4 4.1
370,386,466.6 378,416,628.7 377,611,406.4 7,224,939.8 1.9
194,976,970.4 190,894,687.9 190,894,687.9 (4,082,282.5) (2.1)
7,185,198.7 14,994,233.2 14,994,233.2 7,809,034.5 1087
3,146,240.2 2,225,627.7 2,225,627.7 (920,612.5) (29.3)
1,024,845.3 1,480,442.8 1,480,442.8 455,597 5 44.4
849,693.5 741,603.8 741,603.8 (108,089.7) (12.7)
260,934.7 313,863.7 313,863.7 52,929.0 20.3
24,676.8 218,502.8 218,502.8 193,826.0 785.5
121,153.2 22,808.4 22,808.4 (98,344.8) (81.1)
56,345.4 19,747.0 19,747.0 (36,598.4 (64.9)
207,589,712.8 210,891,770.3 210,891,770.3 3,302,057 5 1.6
63,873,965.0 56,144,926.1 56,144,926.1 (7,729,038.9) (12.1)
63,873,965.0 56,144,926.1 56,144,926.1 (7,729,038.9) (12.1)
38,698,114.8 39,534,334.6 39,534,334.6 836,219.8 22
38,698,114.8 39,534,334.6 39,534,334.6 836,219.8 2:2)
: 5,232,544.6 5,632,869.5 5,632,869.5 400,324.9 7.6
5,882,921.6 5,536,465.2 5,536,465.2 (346,456.4) (5.9)
35,351,100.0 32,655,187.3 32655187.3 (2,695,912.7) (7.6)
350,000.0 300,000.0 300,000.0 (50,000.0) (14.3)
2,962,700.0 2,421,560.5 2,421,560.5 (541,139.5) (18.3)
: 206,265,000.0 208,546,849.1 208,546,849.1 2,281,849.1 1.1 «
266,214,252.1 275,240,723.3 275,240,723.3 9,026,471.2 3.4
22,126,300.0 22,058,404.7 22,058,404.7 (67,895.3) (0.3)
’ 19,571,400.0 20,069,987.5 20,069,987.5 498,587.5 2.5
‘ 2,846,247.7 2,687,347.4 2,687,347.4 {158,900.3) (5.6)
61,500.0 0.0. 0.0. (61,500.0) 100.0
3,350,442.0 0.0. 0.0. (3,350,442.0) 100.0
115,300.0 91,173.3 91,173.3 (24,126.7) (20.9)
226,800.0 164,203.7 164,203.7 (62,596.3) (27.6)
98,077,255.9 91,617,199.1 91,617,199.1 (6,460,056.8) (6.6)
778,625,515.1 776,604,858.8 775,799,636.5 (2,825,878.6) (0.4)
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De los 29 programas presupuestarios con recursos ejercidos en materia de pensiones bajo el
régimen de beneficio definido, 1 (3.4%) se relaciond con la formulacién de politicas, en el que se
ejercio el 0.02% (188,954.1 miles de pesos) de los 775,988,590.6 miles de pesos ejercidos en la
materia; mientras que los 28 (96.6%) programas restantes, se orientaron a la operacion de la politicg
y, por lo tanto, al pago de las pensiones y jubilaciones. De estos programas, 14 (50.0%) se ubicaron
en el ramo 19, a cargo de la SHCP, los cuales incluyen los compromisos adquiridos con los institutos
de seguridad social; 9 (32.1%) del ISSSTE; 3 (10.7%) estuvieron a cargo del IMSS; 1 (3.6%) estuvo a
cargo de PEMEX, y 1 (3.6%), de la CFE.

Cabe sefialar que los programas identificados no incluyen el pago ni el financiamiento de las 54
instituciones de la APF con esquemas pensionarios complementarios a la LSS y a la LISSSTE. Al
respecto, con la revision del PEF y la Cuenta Pablica 2018, se identificod que de las 66 instituciones
que tienen un esquema complementario, 4 (6.0%) registraron presupuesto aprobado y ejercido en
el capitulo 4000 “Pensiones y jubilaciones”, por lo que no fue posible determinar el gasto en

pensiones que se realizd en ese afio para los esquemas complementarios.

2. Formulacién de politicas para la promocion, desarrollo y supervision del régimen de
beneficio definido

Con la finalidad de verificar la transformacion del régimen de beneficio definido y que ésta haya sido

resultado de la regulacion realizada por la SHCP, se revisaron las modificaciones realizadas a los

marcos normativo, organizacional-institucional, programatico y presupuestario del disefio del

régimen.

Este apartado se presenta en 2 sub-apartados: i) Transformacion del disefio del régimen de

beneficio definido v ii) Regulacion del régimen de beneficio definido.

i) Transformacion del disefio del régimen de beneficio definido
Por lo que respecta al marco normativo, se identificé que la principal modificacién que se realizd en
el periodo 2013-2018 fue en el esquema pensionario de PEMEX, en el que se establecié el régimen
de cuentas individuales y limito el ejercicio del derecho del beneficio definido a los trabajadores que
ingresaron a la empresa antes del 31 de diciembre de 2015. Las modificaciones al régimen de

beneficio definido se presenta en el esquema siguiente:




MODIFICACIONES DEL DISENO NORM

v Riesgos detrabajo: incapacidad permanente total con pensién del 70.0% del . I v Riesgos de trabajo: permaneceigual
salario base de cotizacién; |ncapg<_:|c_|§d permanente parcial - peqslgrj <_:ig_
conformidad con laLFT. I v'Vejez: permaneceigual
v'Vejez: 65 afios de edad y 500 cotizaciones semanales, pensidon entre el 13.0% y v Cesantia en edad avanzada: permaneceigual
80.0% del salario, dependiendo de los salarios minimos. R
v'Invalidez: permanece igual
a v'Cesantia-en edad avanzada: 60 afios de edad y 500 cotizaciones semanales,
g pensidn de hasta el 90.0% de lo que le hubiese correspondido en vejez.” ' v Muerte: permaneceigual
¥nvalidez: 150 cotizaciones semanales, pension entre el 13.0% y 80.0% del Los cambios.derivados de |a reforma a la LSS se-relacionan con las modific
salario, dependiendo del nimero de salarios minimos de éste. I a lanueva generacién de trabajadores que se afilien al IMSS a partir del 1.
de 1997.
v .Muerte:
e Por riesgo de trabajo — entre el 30.0% y €l40.0% de la pensidn por incapacidad. I
® Por riesgo no profesional — 150 cotizaciones semanales y pensién de entre el
20.0% vy el 90.0% de la de invalidez. En caso del fallecimiento de un pensionado,
entre el 20.0% y el 90.0% de la pensién que recibia.
: I
v'Riesgos de trabajo: incapacidad total, pensién del 100.0% del sueldo basico.
P a - I - oAl 31 de diciembre de 20(
v'Jubilacion: hombres - 30 de cotizacidn; mujeres -28 afios. Pension del 100.0% dei sueldo basico. A R
v'Riesgos de trabajo: Perr
v Edad y tiempo de servicio: 55 afios de edad y 15 de cotizacién, pension de entre el 50.0% y 95.0% del I A
o " - ~ R " PRI v'Jubilacidn: permanece ig
sueldo basico promedio del ultimoe afio, dependiendo del tiempo de cotizacion.
s v'Cesantia en edad avanzada: 60 afios de edad y 10 afios de cotizacién, pension de entre el 40.0% y el I
o . . P - . : P
g 50.0% del sueldo basico promedio del Gltimoe afio, dependiendo del tiempo de cotizacion v Edad y tiempo de servic
v}
v'Invalidez: 15 afios de servicio, pensidn de entre el 50.0% hasta el 95.0% del sueldo basico, dependiendo I
deliiiempoldelcotizzcion; v/Cesantia en edad avanz:
igual
v'Muerte: 15 afios deservicio o 60 afios de edad y 10 afios deservicio. I €
e Por riesgo de trabajo: 100.0% del sueldo basico D rvalid
e Por causa diferente de riesgo de trabajo: 100.0% de la que hubiese correspondido por edad y tiempo &P &
de se nviclo; l ¥’ Muerte: permanece igu:
_.» Pensionista: 100.0% de la pension que disfrutaba. s L £ .g ;
8 ]
con. 10 afios de servicio, de hasta ellClO 0% del salano diario, dependlendo de Ios anos desennc
vijubilacion: Hombres. 25 afios de servicio y 55 de edad, o 30 de servicio sin limite de ec
Mujeres: 25 afios de servicio sm limite de edad. Pensién del 100.0% del salarlo del puesto del.
sean titulares. Trabajadores en lineas vivas se puede jubilar con 28 afios de serv:clo
L
e
(= vinvalidez: indemnizacién de entre 35 y 100 dias de salario por cada afio de servicie o pue

optar por jubilacién si cuentan con 10 anos de servicio, de-hasta el 100.0% del salario dia
dependiendo delos afios de servicio. R ]

v Muerte:

e Por riesgos de trabajo: indemnizacion de 1700.dias de salario.
@ Porotra causa de riesgos de trabajo: indemnizacién de 30.dias de salario.por cada afio de servic

1997 2007

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacion de la Ley del Seguro Social 1973 y 1997; la Ley del Instituto de seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores




) DEL REGIMEN DE BENEFICO DEFINIDO

oA partirdel 1 deenero de 2010
gual

v'se establece edad minima de 51 afios para hombres y
49 para mujeres, que aumentard gradualmente hastg

que en 2028 sea de 60 y 58 afios, respectivamente.

aneceigual Vv'la edad minima presentara un aumento gradual hasta
que en 2018 sea de 60.

manece v'la edad minima presentara un aumento gradual hasta
que en 2018 sea de 65 afios

v'Riesgos de trabajo: permaneceigual

v Jubilacién: trabajadores que ingresaron antes del 18 de agosto de 2018:
permaneceigual.

v'invalidez: permaneceigual

v'"Muerte: permanece igual.

v'Riesgos de trabajo: indemnizacién de 16 70 dias de salario ordinario
Incapacidad permanente parcial valuada.
e entre 50.0% y 63.9% -16 afios de servicio con pensién con base en el 60.0%
del salario y pude alcanzas hasta el 100.0%
® 70.0% y mas — 4 afios de servicio y pensién con base en el 40.0% del salario y
puede alcanzar hasta el 100.0%

v'lubilacién por vejez:
55 afios de edad y 25 de servicio. Reciben hasta el 100.0% del salario ordinario.

v Invalidez: derivada de un riesgo no profesional — 20 afios deservicio y pensian
con base en el 60.0% del salario y puede alcanzar hasta el 100.0%

v'Muerte: pension post-mortem de hasta el 100.0% del sueldo, dependiendo
del tiempo que se proporciona (3, 5 u 8 afios o vitalicia)

ANEXO DEL OFICIO NUM. DGADGF / 420 / 2019
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v'Riesgos de trabajo: a la incapacidad parcial permanente se le quité la
compensacion de 30 dfas por cada afio de servicio.

viubilacion:

e-Trabajadores que 1ngresaron antes del-18 de .agasto de 2018: Hombres. 30
afios de servicio y 65 de edad, o 40 de servicio sin limite de edad. Mujeres 30
afios de servicioy 60 de edad o 35 de servicio sin limite de edad. Pension del
100.0% del salaric promedio de los dltimos cuatro afios. Trabajadores en
lineas vivas pueden reubicarse hasta tener 30 afios de servicio.

vInvalidez: permaneceigual.

v Muerte:
* Porriesgos de trabajo: indermnizacién de 5000 dias de salario.
® Porotra causa de riesgos de trabajo: permaneceigual.

v'Riesgos detrabajo: permaneceigual

viubilacidn por vejez:
Trabajad-ores_que ingresaron
e Antes del 31 de diciembre de 2015 con menos de 15 afios de antigledad —
60 afios de edad y 30 de servicio o 40 de servicio sin limite de edad. Reciben
el 100.0% de su salario ordinario promedio delltimo afia faborado.
o Antes del 31 de diciembre de 2015 con mas de 15.afios de antigiiedad — 55
afios deedad y 25 deservicio. Reciben hasta el 100.0% del salario ordinario.

¥ Invalidez: permanece igual

B 2016

do 1983 y 2007; Contrato Colectivo de Trabajo 2015-2017 y 2017-2019 de PEMEX, y Contrato Colectivo de Trabajo 2008-2010, 2016-2018 y 2018-2020 de la CFE.
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Se identifico que, en el periodo 2013-2018, en el caso del IMSS y del ISSSTE, no se han realizado
cambios sustantivos en el marco normativo posterior a las reformas de 1997 vy 2007,
respectivamente. Destaca que, en el IMSS, la modificacion a la LSS se orientd a la creacidn de la
nueva generacién con el régimen de cuentas individuales, mientras que la generacién actual no
sufrié cambios en cuanto a las condiciones paramétricas, el cambio sustantivo fue que e! Gghierno
Federal asumi6 el financiamiento de las pensiones en curso de pago, asi como de aquellos
trabajadores que comenzaron a cotizar antes del 1 de julio de 1997 y que, al momento de retirarse,

escojan el esquema establecido en la LSS abrogada (ley 1973).

Por lo que respecta al ISSSTE, los cambios efectuados con la reforma de 2007 se orientargn a
establecer el régimen de cuentas individuales, asi como cambios paramétricos en la poblacion que
optara por el régimen de beneficio definido, la cuales se relacionaron con el establecimientg de
edad minima para obtener la pensién por jubilacién la cual para los trabajadores que solicitaran este
derecho a partir del 1 de enero de 2010 fue de 51 aflos y que presentard un aumento gradual hasta
que en 2028 sea de 60 afios. Por lo que respecta a las pensiones por edad y tiempo de servieigs y
cesantia en edad avanzada también se mandatd un aumento gradual en la edad minima de retjro
hasta que, en 2018, fuera de 60 y 65 afios de edad, respectivamente. Para este esquema el Gobierno
Federal asumio la responsabilidad de cubrir las obligaciones laborales de las pensiones en cursqg de

pago, asi como las de los trabajadores que optaran por el esquema de beneficio definido.

La CFE presentdé un cambio significativo en su normativa que se correspondio con el establecimiento
del esquema de cuentas individuales con el CIJUBILA, en el CCT 2010-2012 con lo que cerro el grupo
de los trabajadores con derecho al régimen de beneficio definido para aquellos trabajadores que
ingresaron a la empresa hasta el 8 de agosto de 2008; posteriormente, en el CCT 2018-2020, |a
empresa cambid los valores paramétricos de los trabajadores, al definir que podrian acceder a |3
pension por jubilacién con 30 afios de servicio y 65 de edad o 40 de servicio sin limite de edad, |o
que implicé una diferencia de 10 afios en la edad requerida y 5 en el tiempo de servicio respecto de
sus condiciones anteriores; asimismo, se incluy6 la pensidn de jubilacidn por invalidez en la que |os
tra bajadores deben tener 10 afios de servicio y se les otorga hasta el 100.0% del salario promedio
de las Ultimas 500 semanas de cotizacién; asimismo, se establecié que el monto de la pension per
jubilacidn se corresponderia al salario promedio de los Gltimos 4 afios, a diferencia del dltimo afo

considerado en la normativa anterior.

33
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Por lo que respecta a los esquemas complementarios, de conformidad con lo reportado por la SHcp
en el documento “Informe de los Sistemas de Pensiones y Servicios de Salud que tienen a su €argo
0 administracion”, se identificé que en el periodo 1997-2018, de las 54 instituciones con esqugmas
pensionarios de beneficio definido, 15 (27.8%) realizaron reformas normativas para transita, |

esquema de cuentas individuales, como se muestra continuacidn:

ENTIDADES QUE MIGRARON SUS SISTEMAS DE PENSIONES A ESQUEMAS HIBRIDOS O DE CONTRIBUCION DEFIN{Ba,

1997-2018
Entidad o dependencia phode Afiliacion
reforma
Sector paraestatal no financiero
1 Instituto Mexicano del Seguro Social 1997 IMSS
2 Colegio de México 2005 ISSSTE
3 Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores al Servicio del Estado 2007 ISSSTE
4 Instituto Nacional de Electricidad y Energias Limpias 2012 IMSS
5 Sistema de Administracion y Enajenacion de Bienes 2014 IMSS
Sector paraestatal financiero
6 Sociedad Hipotecaria Federal 1994 IMSS
7 Fideicomisos Instituidos en Relacion con la Agricultura 1996 IMSS
8 Nacional Financiera 2006 IMSS
9 Banco Nacional de Comercio Exterior 2007 IMSS
10 Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos 2009 IMSS
11 Banco del Ahorro Nacional y Servicios Financieros 2010 IMSS/ISSSTE
12 Fondo de Capitalizacidn e Inversion del Sector Rural 2011 IMSS
13 Fideicomiso de Fomento Minero 2012 IMSS
Empresas productivas del Estado
14  Comision Federal de Electricidad 2008/2015 IMSS
15  Petréleos Mexicanos 2015 PROPIO
FUENTE: Elaborado por la ASF con informaciénproporcionada por la SHCP mediante el oficio nimero 710/DGAIS/790/19 del 5 de jwio
de 2019.

Por lo que respecta a los marcos organizacional-institucional y programatico, no se identificaron
modificaciones en su estructura, toda vez que, en el primero, los operadores y sus atribuciores
permanecen de la misma manera; mientras que, en el segundo, debido a que se establece eR |gg

documentos progeamaticos de mediano plazo se circunscriben a los emitidos para la administracign

2013-2018.

En cuanto al marco presupuestario, se ohservé un crecimiento promedio anual en el presupuggio
ejercido en materia de pensiones y jubilaciones de 5.3%, al pasar de 599,553,984.4 miles de pgggs
en2013 a 775,988,590.6 miles de pesos en 2018, lo que evidencio el crecimiento en las obligacigpes
de pago de las pensiones del régimen de beneficio definido. Por lo que respecta a la formulacién ge
politicas en materia de pensiones, se identifico un decrecimiento promedio anual en 4.9% dg|
presupuesto ejercido en el Pp G001 a cargo de la USPSS, al pasar de 76,566.1 miles de pesog 3

59,548.4 miles de pesos; mientras que los recursos ejercidos para la operacion del régimep

EN
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presento un incremento promedio anual en 6.1%, al pasar de 576,679,955.7 miles de pesos a

775,79,636.5 miles de pesos en el periodo de referencia, como se ilustra a continuacion:
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PRESUPUESTO EJERCIDO EN EL DISENO, REGULACION y OPERACION DEL REGIMEN DE BENEFICIO DEFINIDO, 2013-2018
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DISENO Y REGULACION

FUENTE: Elaborado por la ASF, con informacién de la Cuenta Publica del periodo 2013-2018.

Por lo que respecta a los principales operadores de la politica se identificé que presentaron un

aumento en el monto de los recursos ejercidos para el pago de pensiones. Destaca que, en 2017, se

presentd una disminucién en el gasto, solo para que en 2018 el incremento presentado mantuviera

a la alza el gasto en pensiones. El gasto para el pago de pensiones ha mantenido un crecimiento

estable, como se muestra en la grafica siguiente:
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RECURSOS EJERCIDOS PARA EL PAGO DE PENSIONES DE BENEFICIO DEFINIDO, 2013-2018
(Miles de pesos)
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FUENTE: Elaborado por la ASF con informacion de la Cuenta Publica del periodo 2013-2018.

El operador que presentd un mayor incremento fue el IMSS con un crecimiento promedio anual en
6.8%, al pasar de 271,245,465.8 miles de pesos a 377,611,406.4 miles de pesos, seguido de la CFE
con un crecimiento en 6.3%, al pasar de 29,089,549.6 miles deA pesos a 39,534,334.6 miles de pesos;
el ISSSTE registrd un incremento en 6.2%, al pasar de 156,252,530.3 miles de pesos a 210,891,770.3
miles de pesos; PEMEX tuvo un incremento promedio anual en 5.8%, al pasar de 42,288,367.8 miles
de pesos a 56,144,926.1 miles de pesos, y el que presentd un menor incremento fue el ramo 19, a
cargo de la SHCP, al pasar de 77,804.042.2 miles de pesos a 91,617,199.1 miles de pesos. De todos

ellos el que erogd un mayor monto de recursos fue el IMSS y el que registré un menor valor fue la

CFE.

La ASF considera que, posterior a las reformas estructurales del esquema de beneficio definido

realizadas en 1997 y 2007, la transformacion de este régimen ha sido moderada, destacando
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solamente la inclusion en PEMEX del esquema de cuentas individuales, por lo que el problemg
publico ha sido administrado, pero no atendido, toda vez que no se han presentado modificaciofeg
sustanciales a su disefio con la finalidad de disminuir la presion en las finanzas publicas y propicjar
la sostenibilidad del régimen, sino que se ha limitado a la asuncién del pago por parte del Gobierng
Federal, sin que sea clara la manera en la que se va a afrontar dicha responsabilidad en el largo

plazo.
3) Mejores practicas en los regimenes pensionarios

Con la finalidad de identificar las mejores practicas en materia de sistemas pensionariog y
compararlas con el régimen de beneficio definido de México, se reviso el indice Melbourne Merggy
2018, en el que se reportaron los resultados de 34 paises con sistemas de retiro o pensionarigg
respecto de su adecuacion, que se relaciona con el disefiy del sistema, los beneficjgg
proporcionados, los ahorros generados y la politica de impuestos; la sustentabilidad, referente 3 |5
cobertura de la pension, los bienes totales, las contribuciones, las caracteristicas demogréficas¢ la
deuda gubernamental y el crecimiento econdmico, y la integridad, que se circunscribe a b
regulacién del sistema, la gobernanza, la comunicacién y los costos asociados. De acuerdo con h

valoracidn, los paises se categorizan en los 5 grupos siguientes:

Grupo Puntos Descripcion

A >80 Un sistema de retirorobusto y de primera clase que proporciona buenos beneficios, es sustentable y tiene
un alto nivel deintegridad .

B 65a75 Un sistema conbuena estructura, con varias buenascaracteristicas, pero con areas demejora .

(G 50a65 Sistemas conalgunas buenas caracteristicas, pero también con mayores riesgos o deficiencias que deben
atenderse. Sinesas mejoras, su eficacia_o sustentabilidad en el laggonlazo nuede ser cuestionable.

D 35a50 Sistemas con algunas caracteristicas deseables, pero con grandes debilidades u omisiones que deben
atenderse. Sin esasmejoras, su eficaciay sustentabilidad estdn en duda.

E <35 Sistemas de retiropobres, que pueden estar en unaetapa deimplementacion.

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacion del “Melborune Mercer Global Pension Index 2018”, disponible en
https://www.mercercom.au/ 'our-thinking/mmgpi.html

En este contexto, México se ubico en el lugar 32, con 45.3 puntos, solo por encima de Indiay
Argentna, lo (que lo ubico en el grupo D. A continuacién, se presenta el ranking de los 34 pases

cmside rados en el estudio:

38,
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FUENTE: Elaborado por la ASF con informaciéon del “Melborune Mercer Global Pension Index 20187, disponible en
https:{//www.mercer.com.au/our—thinking/mmgpi.html

De los tres sub-indices, México present6 una mayor debilidad en el de adecuacién con 37.3 puntos,

seguido del de sustentabilidad con 57.1y el de integridad con 41.6. Asimismo, las recomendaciones

emitidas para el sistema pensionario mexicano fueron:

e Elevar la pensién minima para los adultos mayores mas pobres;
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e Aumentar el nivel de las contribuciones para que los activos de los planes pensionarios
también aumenten;
e Mejorar la gobernanza del sistema, asi como incluir niveles minimos para el financiamijento
de los planes de beneficio definido, y
e Mejorar la comunicacién entre los actores de los esquemas pensionarios.
La calificacion obtenida en el subindice de sustentabilidad se debe a la transicion del sistemga de
seguridad social del régimen de beneficio definido al de cuentas individuales; no obstante, el
promedio disminuye con el valor del subindice de adecuacion, que registra la calificacién mas baja,

debido a que registra el ajuste de la pension universal, asi como del bajo nivel de la tasa de

reemplazo.

La mejor posicion en el estudio la obtuvieron los Paises Bajos con 80.2 puntos de los 100 disponibles,
por lo que se considera que el sistema es robusto y sustentable en el largo plazo. Dicho sistema ge
compone de 3 pilares que determinan la cuantia de la pension que percibird cada persona tras, |3
conclusidn de su vida profesional activa: la disposicion estatal, que es un ingreso bésico y su cuantfa
va asociada al salario minimo establecido por ley y se financia por medio de un sistema de repartg,
que se basa en que la poblacién activa cubre el costo de los pensionados; las pensiones colectivas
complementarias, que se administran mediante un fondo de pensiones o con una aseguradoray se
financia mediante capitalizacidn, con lo que el pago de las pensiones se realiza con las cotizaciones
pagadas por las personas en el pasado, ampliadas con el rendimiento de las mismas, y la previsign
privada e individual para la vejez, formada por los productos de pensiones individuales que pueden
ser contratados por cualquier persona que asi lo desee, con la finalidad de ahorrar para una pensionp
adicional, lo que ademas suele contar con ventajas fiscales. El sistema se caracteriza por g

colectividad y el prorrateo de riesgos.

En comparacion con el sistema de los Paises Bajos, el sistema mexicano denota su fragmentacion,
debido principalmente a la transicién de la que es objeto desde 1997, y la cual ha propiciado I
coexistencia de dos regimenes, cuyas generaciones beneficiarias obtendrdan beneficios

m arcadamente distintos.
Tonclusion

A 2018, prevalecié la fragmentacion del disefio del régimen pensionario de beneficio definido, ya

que se identificaron deficiencias en cuanto a la congruencia entre el marco normativo y

B
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organizacional- institucional, las cuales se relacionaron con la carencia de una entidad u organismo
que realice la rectoria de la politica de pensiones del régimen de beneficio definido, que contribuya
a su transformacion y a la atencién de las causas del problema publico relacionado con garantizar
un ingreso a los trabajadores al término de su vida laboral, las cuales se refieren a las deficiencias

en el disefio, la baja cobertura, asi como la falta de portabilidad y de sustentabilidad.

En el marco normativo, se establece el derecho de los trabajadores a contar con una pension al
término de su vida laboral; no obstante, este se encuentra disponible solo para la poblacidn
trabajadora que cotiza a alguna institucién con un sistema de seguridad social y que excluye a la
poblacién que no trabaja o que lo hace desde la informalidad, por lo que no atiende a la causa de

dar mayor cobertura y acceso a la seguridad social.

Por lo que respecta al marco organizacional- institucional, se identificd que, a 2018, existian 69
esquemas pensionarios de beneficio definido operados por 66 instituciones, la diversidad de
condiciones en los esquemas pensionarios propicia la fragmentacién del régimen de beneficio
definido, ya que cuenta con una amplia gama de escenarios para entregar y pagar las obligaciones
laborales, aunado a las estrategias de financiamiento, lo que puede derivar en un aumento en el
costo fiscal si dichos esquemas no estan debidamente fondeados y regulados. De los 69 esquemas,
5 (7.2%) se refieren al IMSS, ISSSTE, PEMEX y CFE, en los que se identificé que las condiciones
establecidas para el ejercicio de los derechos pensionarios fueron distintos en cada uno de los
esquemas. La fragmentacion del sistema es evidente en las disparidades identificadas en los
esquemas pensionarios de beneficio definido del IMSS, el ISSSTE, la CFE y PEMEX, principalmente
en lo referente las bases para el calculo de las pensiones y a su financiamiento, ya que mientras en
el IMSS y el ISSSTE se establecen las cuotas y aportaciones que contribuyan a su pago, la CFE y
PEMEX asumieron, hasta 2014, la responsabilidad total del financiamiento de las pensiones.
Asimismo, se identificd que los requisitos establecidos para el ejercicio del derecho pensionario por
el IMSS en su caracter de aseguradory de patrén, no se corresponden, toda vez que sus trabajadores
pueden solicitar una pension por vejez con 27 afios de servicio, en el caso de las mujeres, y de 28 ert
el de los hombres, sin limite de edad, por lo que la complementariedad de su Régimen de
Jubilaciones y Pensiones no asegura que sus trabajadores cumplan con lo asentado en la LSS

respecto de contar con 65 afios de edad para una pension de ese tipo.
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Los 64 (94.0%) esquemas de beneficio definido restantes, también presentaron diferencias ep, s¢
requisitos, beneficios asegurados y financiamiento, de éstos el 45.3% (29) contd con un fondo para
financiar el pago de sus abligaciones pensionarias, de los que solo el 6.9% (2) tienen aportacjpnes
de los trabajadores y el 3.4% (1) establece la posibilidad a los trabajadores de apgriar
voluntariamente para incentivar el ahorro y contribuir a que sus ingresos al término de su yjda

laboral sean mayores.

La fragmentacion del disefio del régimen de beneficio definido radicd en la diversidad dg |55
condiciones para proporcionar las pensiones, asi como la relacionada con los beneficigs
proporcionados, principalmente si se considera que son esquemas publicos en favor de |g¢
trabajadores al servicio del estado; no obstante, se considera que su homogenizacidén dgpe
orientarse a regular las condiciones de financiamiento de los esquemas, a efecto de que |3

instituciones prevean y fomenten una situacion financiera sustentable en el largo plazo.

Respecto del marco programatico, se constato que el gobierno planted estrategias y lineas de acgjgn
para atacar el problema publico identificado, ya que las acciones disefiadas que se incluyeron en g|
PND 2013-2018, en el PRONAFIDE 2013-2018, en el PNDS 2014-2018, el PROISSSTE 2014-2018, q|
PROIMSS 2014-2018, el Plan de Negocios de PEMEX 2017-2021 y el Plan de Negocios de CFE 2017.
2021, estuvieron orientadas a propiciar la solidez y la sustentabilidad del régimen de pensiones dg
beneficio definido en el mediano plazo; ampliar el acceso a la seguridad social; facilitar |5
portabilidad entre los diversos esquemas pensionarios, y transformar el régimen de beneficjg
definido, por lo que la ASF considera que las acciones programadas en el mediano plazo se orieptan
a atender las causas del problema publico identificado, excepto por la relacionada cop |3
fragmentacion del sistema; no obstante, no se definieron metas ni indicadores en los documenygs
programaticos en la materia de pensiones de beneficio definido, lo que limita la generacio, de
informacidn que permita conocer el grado de avance en la consecucion de los objetivos, estrat@giaS

y lineas de accidn, asi como conocer la efectividad de las estrategias programadas.

Por lo que respecta al marco presupuestario, para operacionalizar el régimen de beneficio definidg,
een el PEF 2018 se aprobaron 778,839,543.7 miles de pesos, por medio de 29 programgs
rpresupuestarios, de los que se ejercieron 775,988,590.6 miles de pesos, lo que sighificd upg
disminucién de 0.4% (2,850,953.1 miles de pesos). De los 29 programas presupuestarios Cgn

recursos ejercidos en materia de pensiones bajo el régimen de beneficio definido, 1 (3.4%) se

42 1.
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relaciono con el disefio y regulacion de la politica, en el que se ejercié el 0.02% (188,954.1 miles de
pesos) de los 775,988,590.6 miles de pesos ejercidos en la materia; mientras que los 28 (96.6%)

programas restantes, se orientaron a la operacion de la politica y, por lo tanto, al pago de las

pensiones y jubilaciones.

En el periodo 2013-2018, la modificacion en el disefio del régimen de beneficio definido, posterior
a las reformas estructurales del esquema realizadas en 1997 y 2007, ha sido moderada, destacando
solamente la inclusion en PEMEX del esquema de cuentas individuales; asimismo, en el IMSS,
aunque el esquema de beneficio definido se reformd en 1997, la poblacion que puede optar por el
esquema establecido en la ley abrogada en ese afio no presentd cambios en las condiciones
paramétricas para ejercer su derecho pensionario y el instituto no ha realizado propuestas para su
modificacién, de conformidad con lo establecido en los articulos 6, fraccidon VI y 31, fraccion X| del
Reglamento Interior del Instituto Mexicano del Seguro Social; por lo que el problema publico ha sido
administrado, pero no atendido, toda vez que no se han presentado modificaciones sustanciales a
su disefio con la finalidad de disminuir la presion en las finanzas publicas y propiciar la sostenibilidad
del régimen, sino que se ha limitado a la asunciéon del pago por parte del Gobierno Federal, sin que
sea clara la manera en la que se va a afrontar dicha responsabilidad en el largo plazo. Asimismo, se
corroboré que los cambios y modificaciones que se presentaron en el marco presupuestario, en el
periodo 2013-2018, fueron marginales, y se corresponden, con el incremento de los recursos
ejercidos en la operacién del régimen, el cual presenté un crecimiento promedio anual en 6.1%, al

pasar de 576,756,521.8 miles de pesos a 775,859,184.9 miles de pesos.

En cuanto a la formulacién de politicas para la promocion, el desarrollo y supervisién del régimen
de beneficio definido, en 2018, no se emitieron disposiciones ni modificaciones al marco normativo
en la materia. Adicionalmente, la SHCP realizé la recopilacién de informacion de las instituciones
publicas de la APF que contaron con un esquema pensionario complementario con lo que elabord
el documento “Informe de los Sistemas de Pensiones y Servicios de Salud que tienen a su cargo o
administracion las Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Federal, 2017”7, en el que
se reportd la cobertura, los costos y los pasivos contingentes de 19 instituciones con un esquema
pensionario de beneficio definido y se informé que el total del valor presente de la obligacion,
incluyendo pensiones y servicios de salud, representd un 53.7% del PIB, de los que el 44.9% se
correspondia con el valor presente del sistema de pensiones. La compilacién de ia informacion de

las entidades y dependencias de la APF permite el andlisis de la informacion cuantitativa de los

7 L
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esquemas de seguridad social y es de utilidad para conocer el estado de su sustentabilidad; po
obstante, no se identificaron propuestas, realizadas en 2018, relacionadas con alternatiyas en
materia de pensiones y sustentabilidad financiera, como resultado del anélisis de la informacion
cuantitativa de las Entidades y Dependencias de la APF, derivadas del andlisis de la informacién
proporcionadas por estas, por lo que la SHCP no se ajusto a lo dispuesto en el articulo 32, fraccign

XXXIII, inciso ¢} del Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico.

Respecto de las entidades federativas y los municipios, la SHCP informé que no se inclyyen como
poblacidn objetivo para la recopilacién de la informacion de los sistemas pensionarios, ni evidencig
que haya analizado la informacién relativa a los diversos sistemas de pensiones y seguridad sgcjal
en que se involucren recursos de los diferentes 6rdenes de gobierno, por lo que no atendjg |o
dispuesto en el articulo 32, fraccién XXXIII, inciso g) del Reglamento Interior de la Secretarig de

Hacienda y Crédito Publico.

Por lo anterior, se considera que se carece de una entidad u organismo colegiado que tenga 3 sy
cargo el pleno conocimiento, revision, analisis y funcionamiento de los esquemas pensionarigs que
coexisten en la politica publica, que conduzca dicha politica que permita atender el praplema
relacionado con garantizar el ingreso de los trabajadores al término de su vida laboral, atiengdg sus
causas referentes a un disefio fragmentado, una baja cobertura y falta de sustentabilidad, a efecto

de contribuir en el impulso a la sustentabilidad financiera y a la estabilidad de las finanzas pQpjicas.

En el periodo 2013-2018, en cuanto a la formulacidn de politicas y regulacion del régimen de
beneficio definido, la SHCP participd, en la formulacidon de los acuerdo por los que se emitap |5
disposiciones de caracter general relativas a la asuncion por parte del Gobierno Federg) de
obligaciones de pago de pensiones y jubilaciones a cargo de Petréleos Mexicanos (PEMEX) y sus
empresas productivas subsidiarias, asi como de la Comision Federal de Electricidad (CFE), en log que
se establecieron que el Gobierno Federal podria asumir una proporcion de las obligacignes
pensionarias en curso de pago, asi como las que correspondan a los trabajadores de las Empyesas
Prod uctivas del Estado, lo que coadyuvo a la sustentabilidad de sus regimenes pensionarios; ng
bstante, la ASF considera que la absorcion de las responsabilidades en el pago de las obligaciones
pensionarias implica la prevalencia en el aumento a la presién a las finanzas puablicas, para lo 3|
es necesaria una reforma estructural en el régimen pensionario de beneficio definido, a efectq de

que se establezcan condiciones que contribuyan a subsanar la situacion de sustentabilidaq,
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especificamente en la poblacion que esta protegida por este régimen y que no ha presentado
modificaciones en los requisitos paramétricos para ejercer su derecho pensionario, como es el caso
de la generacién en transicion del IMSS, quienes, por disposicién oficial pueden escoger el esquema
en el que quieran jubilarse y que no presentaron modificaciones los requisitos respecto de la ley

abrogada.

Adicionalmente, la SHCP participd en las gestiones para la contratacion de un despacho actuarial,
con el objetivo de proporcionar los elementos que permitan obtener un diagndstico de las
condiciones futuras del sistema de seguridad social militar a cargo del Instituto de Seguridad Social
de las Fuerzas Armadas de México {ISSFAM) vy, en su caso, formular una reforma integral a la ley de
dicho instituto; a la fecha de la integracion de este informe la reforma no ha sido presentada al

Ejecutivo Federal.

En cuanto al contexto internacional, México se ubicé en el lugar 32, con 45.3 puntos, en el indice
Global de Pensiones, solo por encima de India y Argentina, lo que lo ubicé en el grupo de los paises
que requieren de mejoras en su sistema pensionario. De los tres sub-indices que componen la
medicion, México presentd una mayor debilidad en el de adecuacién con 37.3 puntos, seguido del
de sustentabilidad con 57.1 y el de integridad con 41.6 y las recomendaciones emitidas para el
sistema pensionario mexicano se relacionaron con elevar la pension minima para los adultos
mayores mas pobres; aumentar el nivel de las contribuciones para que los activos de los planes
pensionarios también aumenten; mejorar la gobernanza del sistema, asi como incluir niveles
minimos para el financiamiento de los planes de beneficio definido, y mejorar la comunicacién entre

los actores de los esquemas pensionarios.

La calificacién obtenida en el subindice de sustentabilidad se debe a la transicidn del sistema de
seguridad social del régimen de beneficio definido al de cuentas individuales; no obstante, el
promedio disminuye con el valor del subindice de adecuacidn, que registra la calificacion mas baja,
debido a que registra el ajuste de la pensién universal, asi como del bajo nivel de la tasa de

reemplazo.

LLa mejor posicidon en el estudio la obtuvieron los Paises Bajos con 80.2 puntos de los 100 disponibles,
por lo que se considera que el sistemna es robusto y sustentable en el largo plazo. Dicho sistema se
compone de 3 pilares que determinan la cuantia de la pensidn que percibira cada persona tras la

conclusiéon de su vida profesional activa: la disposicion estatal; las pensiones colectivas

45
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complementarias, y la previsién privada e individual para la vejez. En comparacién con el sisterpg
de los Paises Bajos, el mexicano denota su fragmentacion, debido principalmente a la transicign de
la que es objeto desde 1997, y la cual ha propiciado la coexistencia de dos regimenes, cuyas

generaciones aseguradas obtendran beneficios marcadamente distintos.
Pre-recomendacion al desempefio num. 02
Instituto Mexicano del Seguro Social

Para que el Instituto Mexicano del Seguro Social formule y proponga, por medio de sus Okganes
normativos y su Consejo Técnico, iniciativas para la modificacion de la Ley del Seguro Social que
incluyan un ajuste gradual en las condiciones paramétricas referentes a la edad considerando la
esperanza de vida y las cotizaciones semanales requeridas para el ejercicio del derecho pensionario
de los trabajadores que estan en posibilidad de optar por el esquema de beneficio definido
establecido en la Ley del Seguro Social de 1973, similares a las ya realizadas por el ISSSTE, PEMEX y
la CFE, a efecto de contribuir a la sustentabilidad de dicho régimen, y que en Ilas revisiones
contractuales del Contrato Colectivo de Trabajo del instituto se ajusten los requisitos de 27 y 28
afios de cotizacidn establecidos para mujeres y hombres, respectivamente, y para que se asiente
una edad minima para el ejercicio de sus derechos pensionariosy, con ello, se correspondan con los
de la Ley del Seguro Social, con la finalidad de asegurar que cumplan con los asentados en ese
documento normativo, de conformidad con lo establecido en los articulos 6, fraccién Vi y 31,

fracciones Xl y XVIIl del Reglamento Interior del Instituto Mexicano del Seguro Social.
Sugerencia a la Cdmara de Diputados num. 1

Para que la Camara de Diputados, por conducto de la Comisidon de Seguridad Social, analice |3
pertinencia de realizar un estudio o diagndstico en el que se considere una reforma integral de |5
politica de pensiones y jubilaciones, a efecto de atender la fragmentacion del mismo, mediante urg
ley de aplicacion general en la que se establezcan las condiciones o requisitos minimos para otorgar
pensiones contributivas y no contributivas, en términos de cobertura, portabilidad de derechgs
pe nsionarios, financiamiento, participacion del Gobierno Federal y sustentabilidad financiera y en
la que coexistan los diversos sistemas de pensiones existentes, regulada y conducida por una
entidad especializada en la materia, que conozca de la informacién de los tres 6rdenes de gobierng,
a fin de garantizar un ingreso en la vejez y contribuir a la estabilidad de las finanzas publicas, de

conformidad con las mejores practicas internacionales. [Resultado 1]
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Sugerencia a la Cdmara de Diputados num. 2

Para que la Camara de Diputados, por conducto de la Comision de Seguridad Social, rezlice

modificaciones a la Ley del Seguro Social, a fin de ajustar gradualmente las condiciones param gtricas

solicitadas a los trabajadores del régimen de beneficio definido para que puedan ejercer su dgrecho

pensionario, considerando la esperanza de vida, a efecto de propiciar la sostenibilidad del régimen

pensionario, disminuir el costo fiscal a cargo del Gobierno Federal y con ello la presidp 3 Ia

estabilidad de las finanzas publicas. [Resultado 1]

Resultado nim. 2 Con Observaciones y Acciones

Cobertura del régimen de beneficio definido

NORMATIVA EN MATERIA DE LA COBERTURA DEL REGIMEN DE BENEFICIO DEFINIDO

Ordenamiento

Articulo/numeral

Contenido

CPEUM

1

En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte.

Todas las autoridades, en el @mbito de sus competencias, tienen la obligacidn de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos.

123, Apartado
A, fraccién XXIX

Entre los obreros, jornaleros, empleados domésticos, artesanos y de una manera general, todo contrato de trabajo:

Es de utilidad publica la Ley del Seguro Social, y-ella comprendera seguros de invalidez, de vejez, de vida, de cesacion involuntaria
del trabajo, de enfermedades y accidentes (...) y cualquier otro encaminado a la proteccion y bienestar de los trabajadores,
campesinos, no asalariadosy otros sectores sociales y sus familiares.

1

123, apartado B,

La seguridad social se organizara conforme a las siguientes bases minimas: Cubrird accidentes y enfermedades profesionales; la

fraccion XI enfermedades no profesionales, (...) Ia jubilacién, la invalidez y muerte.

Declaracion Americana de los XVI Toda persona tiene derecho a la seguridad social que le proteja contra las consecuencias de la desocupacion, de la vejez y de la
Derechos y Deberes del Hombre incapacidad que, proveniente de cualquier otra causa ajena a su voluntad, la imposibilite fisica o mentalmente para obtener los

medios de subsistencia.
Ley del Seguro Social 2 La seguridad socialtiene por finalidad garantizar (...) el otorgamiento de una pension que (...) serd garantizadapor el Estado.
Ley del Instituto de Seguridad y 2,3y 44 La seguridad social de los trabajadores comprende los seguros de riesgo de trabajo; de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, y
Servicios Sociales de los Traba- deinvalidez y vida, los cuales son de caracter obligatorio. Los trabajadores tienen derecho al goce de una pensiénal cumplir con los
jadores del Estado. requisitos establecidos.
Reglamento del Régimen de 8y9 El trabajador que cumpla 65 afios de edad, tendra derecho al otorgamiento de la pensién de vejez, siempre y cuando tenga un

Jubilaciones y Pensiones
Contrato Colectivo de Trabajo
IMSS 2017-2019

minimo de 10 afios de servicios al Instituto.

Altrabajador con 30 afios de servicios al Instituto sin limite de edad que desee su jubilacién, le serd otorgadaésta con la

cuantia maxima fijada en la Tabla "A" del Articulo 4 del presente Régimen. La jubilacion por afios de servicios,comprende respecto
de lostrabajadores, su doble caracter deaseguradoy detrabajador del Instituto.

Manual de  Trabajo  para
Servidores Publicos de Mando de
la CFE.

18,fraccion VI

A los servidores publicos que ingresen al servicio de la CFE con posterioridad al 18 de agosto del 2008, quedannormados conforme
el nuevo esquema de jubilaciones establecido como un sistema de contribucién definida basado en cuentasindividuales.

Contrato Colectivo de Trabajo de
la Comision Federal de
Electricidad 2018-2020

Clausula 69,
apartado primero

Los trabajadores que sean titulares de una plaza con anterioridad al 18 de agosto de 2008, asi como aquellos trabajadores
temporales que la Comisién les reconozca una antigiiedad anterior al 18 de agosto de 2008 tendran derecho a lajubilacion.

Los trabajadores que hasta el 31 de diciembre que hayan cumplido con las condiciones para jubilarseestablecidas en el Contrato
colectivo de Trabajo 2014-2016, podran optar por ejercer su derecho a la jubilacién en los términos previstos endicho contrato (25
afios de serviciopara lasmujeres y 30para los hombres sin [imite deedad).

Lineamientos que Regulan el
Sistema de Control Interno de la
Comisién Federal de Electricidad,
sus  Empresas Productivas
Subsidiariasy Empresas Filiales

Apartado lil.3

Actividades de Control

Son aquellas acciones establecidas, a través de procesos, politicas, procedimientos, manuales de organizacion, instructivos y
controles especificos que supervisan y aplican los responsables de las unidades administrativas paraalcanzar los objetivos
estratégicos institucionales y responder a sus riesgos asociados, incluidos los residuales y, en su caso, los decorrupcién, fraudey de
tecnologias de informacion.

Reglamento. “de  Trabajo  del
personal - de confianza  de

Articulo 82, Regla
1I. Jubilacién por

El personal de planta de confianza, contratado hasta el 31 de diciembre de 2015, tendrd derecho a una pensidnpor vejez pagadera
cada catorce dias, siempre que acredite haber cumplido 60 afios de edad y acreditar 30 afios de servicio al 31de julio de 2021. A

Petréleos Mexicanos y Empresas vejez partir del 1 de agosto de 2021, haber cumplido 65 afios de edad y acreditar 30 afios de servicio. Dicha pension secalculara tomando
Productivas Subsidiarias como base el 100.0% delpromedio de los salarios ordinarios en el dltimo afio de servicio.

Contrato Colectivo de Pemex Clausula 134, Los trabajadores que al 31 de diciembre de 2015 hayan registrado 15 afios o mas de antigliedad, cuandoacrediten 25 afios de
2018-2020 fraccion | servitio y 55 afios de edad, tendrén derecho a pension por vejez pagadera cada 14 dias tornando como base el80.0% del promedio

de salarios ordinarios en el Gltimo afio. Por cada afio de servicios prestados después de cumplidos [os 25, lapension jubilatoria se
incrementara en un 4.0% hastallegar al 100.0% como maximo.
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Ordenamiento

Articulo/numeral

Contenido

Anexo 16, articulo

Los trabajadores sindicalizados contratados antes del 31 de diciembre de 2015 que hayan registrado una antigiiedad menor de 15 |

2 afios a esa fecha, y que no hayan optado voluntariamente por el esquema de cuentas individuales, podran ejercer el derecho a la
jubilacion.

Lineamientos gque Regulan el via informacion y Comunicacion
Sistema de Control Interno en La informacion debe ser comunicada en la forma y el plazo adecuados para permitir la toma oportuna de decisiones y para que el
Petroleos Mexicanas, sus personal cumpla con sus responsabilidades. Se estableceran los mecanismos para que la informacion financiera, econémica,
Empresas Productivas contable, juridica y administrativa que se genere en el ambito de su competencia, sea completa, correcta, precisa, integra,
Subsidiarias y Empresas Filiales pertinente, confiable, verificable y oportuna.
Plan Nacional de Desarrollo 2013- Objetivo 2.4 Ampliar el acceso a la seguridad social.

2018

B

Estrategia 2.4.2

Programa Nacional de
Financiamiento del Desarrolio
2013-2018

Objetivo 5, linea
de accion 5.5.1

Promover la cobertura universal de servicios de seguridad social en la poblacién

Fomentar la inclusion, educacién, competencia y transparencia de los sistemas {...) de pensiones para incrementar su penetracion
y cobertura, a la vez que mantengan su solidez y seguridad.

Promover el fortalecimiento, la sustentabilidad y la portabilidad de los distintos sistemas pensionerios del pais para realizar la
transformacién de sus sistemas hacia sistemas sustentables que ofrezcan seguridad altrabajador.

Programa Institucional del IMSS
2014-2018

Objetivo 1

|

Fortalecer la (...) cobertura en materia de seguridad social para incrementar la proteccién y el bienestar de laspersonas. J

El acceso a la seguridad social ¥ esta directamente relacionado con la condicién laboral y favorece

principalmente a quienes cuentan con un trabajo formal y tiene la finalidad, entre otros, de otorgar

una pension.

El nivel de cobertura en este resultado esta medido como la proporcién de la poblacion

econdmicamente activa afiliada a un sistema de pensiones. Con la finalidad de verificar la cobertura

del régimen pensionario de beneficio definido, el resultado se presenta en cuatro apartados: 1)

Acceso a la seguridad social, 2) Trabajadores jctjyoS del régimen de beneficio definido, 3)

Pensionados del régimen de beneficio definido y 4) Proporcién de pensionados respecto de los

trabajadores activos.

1) Acceso a la seguridad social

De acuerdo con los resultados de la dltima informacion oficial, derivada de la Encuesta Nacional de

Empleo y Seguridad Social (ENESS) X del INEGI, a 2017, existia una poblacién total de 123,655,752

personas, de las que el 73.9% (92,043,922) correspondid a poblacion de 15 afios y mas. De ese total,

el 59.4% (54,696,638) representd a la Poblacion Econdmicamente Activa (PEA); £/ de ésta,

Unicamenteel 36. 3% (19,769,016) cotizd para su retiro, como se muestra a continuacion:

9

2 De zacuerdo con la Organizacién Internacional del Trabajo (QIT), la seguridad social se define como la proteccién que la sociedad

proporciona a sus miembros, mediante una serie de medidas publicas, contra las privaciones econdmicas y sociales que, de no ser
asi, ocasionarian la desaparicion o una fuerte reduccion de los ingresos por causa de enfermedad, maternidad, accidente de trabajo,
o enfermedad laboral, desempleo, invalidez, vejez y muerte; y también la proteccion en forma de asistencia médica y de ayuda a las
familias con hijos.

1/ E} INEGI realiza la ENESS con una periodicidad de 4 afios, por lo que los dltimos datos disponibles, corresponden a los afios 2009,

2013y 2017.

W gl Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) define la PEA como: “todas las personas de 12 y mas afios que realizaron
algun tipo de actividad economica (poblacién ocupada), o que buscaron activamente hacerlo (poblacién desocupada abierta), en
los dos meses previos a la semana de levantamiento de la encuesta”.

-ngi\,'}\
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DISTRIBUCION DE LA POBLACION POR CONDICION DE COTIZACION, 2017

(Ntmero de personas)

l Concepto Nimero de personas I Participacion (%)
Poblacion total 123,655,752 100.0
Poblacién de 15 afios y mds 91,442,129 73.9
Poblacion Econémicamente Activa (PEA) 54,429,762 59.5
PEA que no ha cotizado 23,658,876 43.5
PEA que actualmente cotiza 19,769,016 36.3
PEA que anteriormente cotizd 10,747,768 19.7
PEA que no especifico 254,102 0.5
Poblacion No Economicamente Activa (PNEA) ¥ 37,012,367 40.5
PNEA gue no ha cotizado 27,685,803 74.8
PNEAque anteriormente cotizd 9026,029 .\ 24.4
PNEAque actualmente cotiza 207,675 0.6
PNEAque noespecifico 92,860 0.3

FUENTE: Elaborado por la ASF, con base en con base los tabulados basicos de la Encuesta Nacional de tmpleo y Seguridad Social 2013
y 2017 del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.
1/ Se refiere a la poblacion de 12 afios y mds que no realizaron actividades econdmicas en la semana de referencia ni buscaron
hacerlo en los dos meses previos a la semana de referencia. La poblaciéon econdmicamente inactiva de acuerdo con su
condicion de inactividad se clasifica en: estudiantes, personas dedicadas al quehacer doméstico, pensionados y/o jubilados;

personas en edad avanzada, incapacitados para trabajar por el resto de su vida y otros inactivos.

El 43.5% de la PEA manifesté no haber cotizado, por lo que no ha realizado alguna aportacién para

su pension o retiro en instituciones de seguridad social. Asimismo, se identificd que Unicamenteg|

0.6% de la Poblacién no econémicamente activa cotiza de manera voluntaria a alguna institucionge

seguridad social.

Los registros histdricos sugieren que, en términos generales, se incremento 1.4 puntos porcentugeg

la cobertura de trabajadores cotizantes, al pasar de 20.4% en 2009 de la poblacion de 15 afios y s

al 21.8% en 2017, como se observa a continuacion:
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CONDICION DE COTIZACION DE LA POBLACION DE 15 ANOS Y MAS, 2019-2017
(Porcentaje)

TMCA (0.7%)

w b U
o O ©

Porcentaje

N
=

20.0

_
o

[w)

2009

s Cotiza Cotizé mmm No ha cotizado mmmmmmm No especificado ..... + TMCA No cotizantes

FUENTE: Elaborado por la ASF, con base los tabulados basicos de la Encuesta Nacional de Empleo y Seguridad Social 2013 y
2017 del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

En el periodo 2009-2017, aun cuando el porcentaje de poblacion de 15 afios y mas que nunca ha
cotizado en alguna institucién de seguridad social disminuyd en promedio anual 0.7%, al pasar de
59.3% en 2009 a 56.1% en 2017, la proporcién de la poblacién que no ha realizado alguna

aportacion para su pension o retiro se ha mantenido en niveles similares.

Para determinar la cobertura de acceso a pensiones y jubilaciones al cierre de 2018, la ASF revisé
los 69 regimenes de pensiones de la Administracion Publica Federal, asi como de las Universidades
Publicas Estatales (UPES) y Organismos Auténomos. Del anélisis de la informacidn se verifico que
los trabajadores activos tienen regimenes complementarios particulares en cada dependencia y
entidad, no obstante que se encuentran afiliados al IMSS o al ISSSTE, con excepcién de los
trabajadores del ISSFAM y de algunas de las UPES que tienen un régimen propio al igual que
PEMEX. Para el caso de Banco de México, se identificd que mantiene un convenio con el IMSS,
por lo que se actualizé de régimen propio, como se indicé en la evaluacion 1203 de la politica
publica de pensiones y jubilaciones realizada por la ASF, con motivo de la Cuenta Pablica 2013, a

régimen complementario a la LSS.

De lo anterior se concluyd que la cobertura de acceso a seguridad social, en términos de pensiones
y jubilaciones se distribuyé principalmente entre cinco dependencias: IMSS, ISSSTE, ISSFAM,
PEMEX y UPES, sin considerar informacién de estados y municipios que no se encuentran afiliados
a ninguno de los institutos de seguridad social, toda vez que la SHPC no dispone de la informacién

al respecto, como se indicd en el resultado nimero 1 de este documento.

'50{ .
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En cuanto a la CFE, se verificd que la empresa celebré un contrato con el IMSS, a efecto de que
sus trabajadores dispongan de los seguros que mandata la LSS, por lo que reciben la pensidn del
instituto, asi como una pensidn financiada por CFE en el caso del régimen de BD y por la comisién

y el trabajador en el caso del régimen de Cl.

Con la revision de los anuarios estadisticos 2018 del IMSS vy el ISSSTE; del Sistema de Informacién
de Estadistica de Personal de la CFE; del Sistema Institucional de Recursos Humanos y Nomina de
PEMEX, asi como de la informacién complementaria proporcionada por el ISSFAM y la SEP, 2 se
determind que a ese afio existian 23,418,483 trabajadores activos que pudieran tener acceso a

pension, como se observa a continuacion:

12/ Con oficio numero DGPYRF/40.2-1432/2019 del 29 de marzo de 2019, la SEP proporciond informacion en relacion a las Universidades

Publicas Estatales.
51 }\Q
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COBERTURA DEL SISTEMA DE PENSIONES EN MEXICO, 2013-2018
(Numero de personas y porcentajes)

2013 2014 2015 2016 2017 2018
Concepto 1l
(@) (b) () (d) (e) (M L
Poblacién de 15 afios y mas 86,128,981 87,520,286 89,054,182 90,477,120 91,442,129 93,845,856 17
PEA (1) 52,370,886 52,108,400 53,809,017 54,034,800 54,429,762 56,023,199 1.4
Poblacidn sin acceso a pension 32,805,921 31,760,602 32,765,828 32,222,054 31,790,564 32,604,716 (0.1)
(1)=(1)-(11)
Trabajadores activos con 19,564,965 20,347,798 21,043,189 21,812,746 22,639,198 23,418,483 3.7
acceso a pension (1i1)
IMSS 16,626,032 17,352,605 18,010,404 18,763,392 19,579,844 20,275,262 4.1
FUENTE: Elaborado por la ASF, con base en la Encuesta Nacional de Empleo y Seguridad Social 2017. ENESS. Tabulados basicos; informacion

N

proporcionada por el IMSS mediante oficio nim. 095280614B30/838/2019 del 24 de mayo de 2019; anuarios estadisticos del ISSSTE
e informacién proporcionada mediante oficios nums. 120.121_SAVD_JSCOSNAV_032_2019 del 12 de marzo de 2019 vy
120.121/JSUOFI/420/2019/8 del 21 de mayo de 2019; informacion proporcionada por PEMEX mediante oficio nim.
CA_COMAUD_AI_GEIR_0403_2019 del 15 de marzo de 2019; informacion proporcionada por CFE mediante oficios XL000/0057/2019
del 8 de marzo de 2019 y XL000/0181/2019 del 22 de mayo de 2019, e Informacién proporcionada por la SEP mediante oficio nim.
DGPYRF/40.2-1432/2019 del 29 de marzo de 2019.

Corresponde al personal de confianza y sindicalizado de planta y transitorio.

En el calculo del nimero de trabajadores activos se agregd a los de la CFE, que representan el 0.4% de la poblacién del IMSS, aun
cuando éstos pueden ya estar considerados en las cifras del instituto, toda vez que es una empresa con participacion importante en
el monto de los pasivos pensionarios y ente auditado, por lo que se detallard su participacion en la politica publica.

Las UPES se agrupan en cuatro conjuntos respecto de su cotizacion y responsabilidad del pago de su sistema de pensiones. Para
determinar la cobertura Gnicamente se consideraron las UPES pertenecientes al grupo llI, toda vez que se refiere a regimenes de las
universidades que cuentan con un sistema de pensiones formal bajo su responsabilidad total, por lo que hacen frente a las pensiones
totales a su cargo y a los pagos unicos. Los otros tres grupos se refieren a UPES cuyos trabajadores se encuentran afiliados o reciben
pensiones de los institutos de seguridad social.

TMCA= (-—8%)%- 1* 100

De los 23,418,483 trabajadores activos cotizantes al sistema de pensiones y que tendran acceso a

una pension, a 2018, el 86.6% (20,275,262 trabajadores) lo registro el IMSS;_

-, como se observa en la grafica siguiente:
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DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LOS TRABAJADORES COTIZANTES AL SISTEMA DE PENSIONES EN MEXICO, 2013-2018
(Porcentajes)
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FUENTE: Elaborado por la ASF, con base en la Encuesta Nacional de Empleo y Seguridad Social 2017. ENESS. Tabulados bésicos;
informacion proporcionada por el IMSS mediante oficio nim. 095280614B30/838/2019 del 24 de mayo de 2019; anuarios
estadisticos del ISSSTE e informacion proporcionada mediante oficios nims. 120.121_SAVD_JSCOSNAV_032_2019 del 12 de
marzo de 2019 y 120.121/JSUQFI/420/2019/8 del 21 de mayo de 2019; informacién proporcionada por PEMEX mediante oficio
num. CA_COMAUD_AI_GEIR_0403_2019 del 15 de marzo de 2019; informacién proporcionada por CFE mediante oficios
XL000/0057/2019 del 8 de marzo de 2019 y XL000/0181/2019 del 22 de mayo de 2019, e Informacion proporcionada por la SEP
mediante oficio nim. DGPYRF/40.2-1432/2019 del 29 de marzo de 2019.

En el periodo 2013-2018, el IMSS mostro un crecimiento promedio anual de 0.4% en el porcentaje

de trabajadores activos cotizantes al sistema de pensiones_

La baja cobertura de acceso a la seguridad social refleja las deficiencias en los mecanismos de
politica publica para dar cumplimiento al objetivo 2.4 previsto en el Plan Nacional de Desarrollo
2013-2018, que pretendid “Ampliar el acceso a la seguridad social”, en su componente de
pensiones y jubilaciones, asi como de la estrategia 2.4.2 de “Promover la cobertura universal de
servicios de seguridad social en la poblacion”, toda vez que la cobertura de la seguridad social
esta restringida por la condicion laboral de la persona, por lo que, a 2018, el derecho a la seguridad
social se encontrd acotado a los trabajadores o a la poblacién con un empleo formal y no como

un derecho universal establecido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Asimismo, el 44.1% de las personas de 15 afios y mas registradas en 2017, que manifestd ng
cotizar en el momento de la encuesta del INEGI pero que anteriormente cotizé, aunado al 43 58
de la PEA que a ese afio, nunca habia cotizado, se traduce en una oportunidad de ampligr |3
cobertura de seguridad social y mejorar los niveles de ahorro para el retiro de los trabajadgres,
ello supone incentivar la formalidad como una solucion sustentable que garantice el acceso 3 |3
seguridad social de los mexicanos, ¥ asi como generar un mayor apego respecto de las Cuentas
individuales, estimular el ahorro voluntario o la adopcidn del régimen voluntario de la LSS o dg |5

LISSSTE, mediante acciones de promocion y difusion de las principales instituciones de seguridag

social. ¥/

En el periodo 2013-2018 el nimero de trabajadores con acceso a pension crecid 3.7% en
promedio anual, al pasar de 19,564,965 a 23,418,483 de trabajadores; en tanto que la poblacion
sin acceso a pensién disminuyd en promedio anual 0.1%, al pasar de 32,805,921 en 2013 a

32,604,716 en 2018.

El total de trabajadores en 2018 significd una cobertura de trabajadores con acceso a pension de

41.8% respecto de la PEA, como se muestra a continuacion:

1/ plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, Diagndstico del sistema de Seguridad Social, pag. 49.

1/ Las medidas para estimular el ahorro voluntario se detallan en el Informe de la auditoria 57 GB Pensiones y jubilaciones bajo
régimen de cuentas individuales.

{
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COBERTURA DE ACCESO A SEGURIDAD SOCIAL, COMO PROPORCION DE LA PEA, 2013-2018
(Porcentajes)

2018 58.2
2016 59.6
(%)
o]
E:
2015 60.9

61.0
2014

0.0 10.0 20.0 30.0 40.0 50.0 60.0 70.0 80.0 90.0 100.9
PORCENTAJE DE LA PEA

m Porcentaje de poblacidn con acceso a pension Porcentaje sin acceso a pension

FUENTE: Elaborado por la ASF, con base en [a Encuesta Nacional de Empleo y Seguridad Social 2017. ENESS. Tabulados pjsicos;
informacidn proporcionada por el IMSS mediante oficio nim. 095280614B30/838/2019 del 24 de mayo de 2019; apyarios
estadisticos del ISSSTE e informacién proporcionada mediante oficios nums. 120.121_SAVD_JSCOSNAV_032_2019 del 12 de
marzo de 2019y 120.121/JSUOFI/420/2019/8 del 21 de mayo de 2019; informacion proporcionada por PEMEX medianta oficio
num. CA_COMAUD_AI_GEIR_0403_2019 del 15 de marzo de 2019; informacidn proporcionada por CFE mediante oficias
XL000/0057/2019 del 8 de marzo de 2019 y XLO00/0181/2019 del 22 de mayo de 2019, e Informacion proporcionada por |3 Sp
mediante oficio nim. DGPYRF/40.2-1432/2019 del 29 de marzo de 2019.

La cobertura de acceso a pensiones se incrementd 2.2% en promedio anual, al pasar de 37 4%

respecto de la PEA en 2013 al 41.8% en 2018, lo que significa que menos de la mitad de la peblacijén

econémicamente activa estd protegida por algun esquema de seguridad social.

La poblacion sin acceso a seguridad social sigue manteniéndose en niveles superiores al 50.0%, con
una disminucién promedio anual de 1.4%, al pasar de 62.6% a 58.2% en el periodo 2013- 2018, |o
que implica que la poblacién econdémicamente activa sin acceso a pension generara un costg

adicional para el Estado cuando alcance su vejez y demande servicios de seguridad social.

Lo anterior refleja que las reformas estructurales no han podido superar la incapacidad histérica de
los sistemas de pensiones por cubrir a los empleados del sector informal de la economia que |es

gamanticen contar con beneficios pensionarios al término de su vida laboral.

En «cuanto a los esfuerzos por ampliar la cobertura del acceso a la seguridad social en materia de
pensiones, se identifico que, el 8 de septiembre de 2013, el Ejecutivo Federal, mediante la SHCP,
presento a la Camara de Diputados la iniciativa de decreto por el que se reforman y adicional |gs

articulos 4, 73 y 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de

55 Q
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seguridad social universal, asi como la iniciativa de decreto por el que se expiden la Ley de la Pension

Universal y la Ley del Seguro de Desempleo, en los términos siguientes:
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Iniciativa de
decreto porel
que se
reformany
adicionan los
articulos 40, 73
y123dela
CPEUM

Iniciativa de
Decretoporel
que se expiden

laLey dela

Pensién

Universaly la
Ley del Seguro
de Desempleo

Numero de Auditoria: 47-GB/cp018

INICIATIVAS DE REFORMA PROPUESTAS POR EL EJECUTIVO FEDERAL, 2013

- Poblacidn .
Objetivos L Contenido de la reforma propuesta
objetivo
Inclurr el derecho Todas aquellos Establecer de manera expresa a nivel constitucional los derechos fundamentales de los adultos mayores de 65 afios; asi
de los adultos adultos ["3‘/‘“35 camo la obligacidndel Estado de proteger sus derechos.
de 65 afios que
mayores a o X
AR @) 600 no PUEd.a" Establecer la obligacion del Estado de garantizar que los adultos mayores puedan sufragar sus gastos basicos de
Pension obtene'r,una manutencion durante su vejez.
Universal. PG . - . .
contributiva. Garantizar que la politica sea sostenible financieramente.

Garantizar a todos los trabajadores del sector formal con situacidn de desempleo, un mecanismo que evite el
detrimento en el nivel de vida de su familia y le permita reinsertarse al mercado laboral de la manera maés pronta

posible.
Derecho de los B
trabajadores  a La prestacion que se otorgard mediante el seguro de desempleo servird para desincentivar las transiciones hacia
contar con um Trabajadores empleos menos productivos en el sector informal.
seguro de X )
desempleo, La estructura del seguro es redistributiva, por o que permitira beneficios mas altos a la poblacion de menor ingreso.
Medificacién del articulo 123, apartado A, fraccion XXIX constitucional, para eliminar la mencién al seguro de cesacion
involuntaria, toda vez que el nueva seguro propuesto no esta limitado a dicha modalidad de terminacién de relaciones
\aborales.
Adultos mayares Universalidad. Los esquemas de proteccion social de cardcter universal presentan ventajas significativas sobre los
de '65 anosy programas focalizados, tanto del lado de la eficacia para combatir la pobreza, como en los gastos administrativos para
MES IS I el Estado.
tengan pension,
con residencia . . k . Frem APy
en el territorio Equilibrio financiero. Debe ser un esquema con una estrategia clara de mediano y largo plazo que permita distribuir
N eficientemente enel tiempo la carga sobre las finanzas publicas.
nacional,
Ley dela . X
- inscritos en el . . q A .
Pension Registro El monto se propone en 1,092 pesos, actualizados conforme el INPC, cantidad determinada a partir de la linea de
Universal Nacional de bienestar minimo de 2013,
Poblacidn y que
tengan ingresos Flexibilidad. La edad para acceder a la pension es de origen 65 afios, revisada cada cinco afios, de acuerdo con fa
mensuales o variacion enla esperanza de vida de los mexicanos.
inferiores a
quince salarios Fl Goblerno Federal aportara a un fondo financiero recursos presupuestates que serén individualizados a favor de cada
minimos. mexicanoy se estableceran mecanisimos que fomenten el ahorro complementario.

Financiamiento: Gobierno Federal

La iniciativa establece que en el PEF de cada afio deberan preverse, en un apartado especifico, las erogaciones correspondientes a la pension universal. Los gastos de
administracién y operacion del esquema serdn cubiertos por el Goblerno Federal. Para el financiamiento de la Pension Universal de las personas que a partir de 2014
cumplan 18 afios de edad, constituird un fideicomiso en el Banco de México irrevocable, sin estructura organica, el cual se integrard con los reaursos que, atend iendo
a los estudios actuariales y demograficos, se prevean cada afio en el PEF. Los recursos aportados se individualizaran a favor de las personas en la medida que se
cuente con la informacion que permita su plena identificacion y se encuentren registrad os en Unazgministradora 9%Fondos para €Retiro.

La administracidn y operacién del seguro serd a cargo del IMSS y del ISSSTE.

Para acceder al beneficio, las personas deben haber cotizado al menos 24 meses en un periodo no mayor a 36yeses,
a-partit e su afiliacian o desde la fecha en que se devengd el dltima paga mensual de la prestacian.

. Hahber permanecido en condicién de desempleo al menos cuarenta y cinco dias naturales.
Trabajadores

afiliados al
régimen
obligatoriode la
1SS o la LISSSTE

Ley del Seguro No percibir ingresos econdmicos por concepto de jubilacién, pension u otro apayo por desempleo.
de Desempleo i
El seguro consistird en maximo 6 pagos mensuales, divididos en dos etapas. La primera con dos pagos, por un moto
correspondiente al 60.0% y 50.0% respectivamente, de las dltimas veinticuatro cotizaciones; para los CUatroy a0 o5

siguientes el monto mensual serd equivalente al 40.0% del salario promedio.

El pago de la prestacién terminard cuando se hayan cobrado la totalidad de las exhibiciones; el desempleadog,
reincorpore a una relacién laboral; perciba alglin tipo de ingrese econédmico; incumpla con las obligadones o cuando:
fallezea.

Financiamiento: recursos obtenidos de la aportacién obligatoria del patrén.

El financiamienta y los gastos administrativos de la prestacién se realizardn con cargo al patron segdn la LSS o la LISSSTE, equivalente al 3.0% sobre el salario del

trabajador y los rendimientos que genere. De la cuota, 2.0% se depositard en una subcuenta mixta que se abrita en la cuenta individual del trabajadory el 1.0% en el

fondo solidario. La prestacion sélo podra recibirse una vez cada 5 afios. Se ocuparé en primer término los recursos disponibles en la subcuenta mixta, si estos no son:
suficientes se oaupard los rearsos del fondo solidario y, en caso de que éstos tampoco sean suficientes se utilizard el subsidio del Gobierno Federal.

Subcuenta mixta

Los recursos podran utilizarse para complementar los recursos de la subcuentag,
vivienda, en caso de que el trabajador obtenga un crédito, asi como para la contratacion
de una renta vitalicia, seguro de sobrevivencia, retiros programados o entrega en una
sola exhibicién.

Fondo solidario

Constituido y administrado por el Gobierno Federal, mediante la SHCP
al que se le destinard el 1.0% sobre el salario del trabajador de las
cuotas que aporten los patrones para el seguro de desempleo.

FUENTE: Iniciativa de Decreto por el que se reforman y adicionan los articulos 40., 73 y 123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

en materia de seguridad social universal. Iniciativa de Iniciativa de Decreto por el que se expiden la Ley de la Pension Universal y la Ley del
Seguro de Desempleo, proporcionadas por la SHCP, mediante oficio nim. 710-DGAIS-0361-19 del 14 de marzo del 2019.
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La reforma constitucional fue aprobada en la Cdmara de Diputados el 24 de octubre de 2013 y se
remitio la minuta correspondiente a la Camara de Senadores en donde se turné a las Comisignes
Unidas de Puntos Constitucionales, de Seguridad Social y de Estudios Legislativos, Primera el 29 de

octubre de 2013. A 2018, dicha revision se encontrd en un estatus de pendiente.

En relacion con la iniciativa de decreto por la que se expiden la Ley de Pensién Universal (LPU) y del
Seguro de Desempleo, con la revision del dictamen a discusion de las Comisiones Unidas Hacighda
y Crédito Publico y de Seguridad Social, publicado en |la Gaceta Parlamentaria el 18 de marzg de
2014, se identificd que las comisiones analizaron la iniciativa concluyendo que relne los elementes
de universalidad, proteccidn basica y sustentabilidad financiera, por lo que la aprobaron en esa
fechay la turnaron a las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito Publico, de Seguridad Social y de
Estudios Legislativos Primera de la Camara de Senadores, el 19 de marzo de 2014. A 2018, dicho

anadlisis se encontraba pendiente.

Al respecto, la ASF considera que es necesario analizar e implementar las reformas necesarias que
permitan amparar el acceso a la seguridad social, en materia de pensiones y jubilaciones; sin
embargo, es preciso que, con base en criterios de universalidad, proteccidn basica y sustentabilidad
financiera en el largo plazo, se examinen los mecanismos de financiamiento mediante los cuales se
otorgaria la pensidn universal, toda vez que, derivado de los compromisos asumidos en la LSSy la
LISSSTE, asi como de los regimenes vigentes, se identificd un valor presente a 2018 de obligaciones
pensionarias de 17,788,488.2 millones de pesos que representan 0.8 veces el PIB, como se detalla
en el resultad de sustentabilidad de este informe, por lo que se considera que el financiamiento de
dicha pension ejercera mayor presion sobre la estabilidad de las finanzas publicas. Lo que obliga a
que cualquier tipo de reforma que se apruebe e implemente deberd de estar acompaiada de los
planes financieros que hagan posible su sustentabilidad y no representen en un futuro un problema.
Asimismo, se d eberan de analizar las prdcticas internacionales en las que se realizaron reformas

similares a'las de la Ley de pensién universal.

La OCIDE sefala que un limitado alcance de las medidas de apoyo para pérdidas de empleo incide
@n el aumento del sector informal. De acuerdo con el Informe de Perspectivas 2012 de dicha
organizacién, México es el Unico pais miembro que no contaba con un seguro de desempleo; sin
embargo, reducir el tamafio del sector informal es un reto que trasciende el dmbito de la politica

publica de pensiones y jubilaciones, el cual debe abordar un conjunto de politicas fiscales,

= A
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econdmicas y estructurales; sin embargo, la ASF considera que un mayor alcance de las medidas de
apoyo para pérdidas de empleo incidird en la ampliacion del acceso a la seguridad social, por lg que
resulta necesario revisar la iniciativa de la Ley del Seguro de Desempleo, considerando las M8&jores

practicas internacionales.
2) Trabajadores activos

De la poblacion activa con acceso a pensién en 2018 (23,418,483 trabajadores), se identifico qyug e|
34.5% (8,071,257) de trabajadores estd afiliada al régimen de beneficio definido (BD), comg se

muestra a continuacion:

COTIZANTES AL SISTEMA DE PENSIONES POR TIPO DE REGIMEN, 2013-2018
(Numero de personas y porcentajes)

25,000,000
20,000,000
: 15,347,226
k) 15,000,000 10,535,787 11,479,165 12,389,903 13,363,691 14,394,374
Ko}
=
~ 10,000,000
5,000,000 9,029,178 8,868,633 8,053,286 8,449,055 8,244,824 8,071,257
0
2013 2014 2015 2016 2017 2018

Afios

BD ~ Cl

FUENTE: Elaborado por la ASF, con base en las Valuaciones Financieras y Actuariales, los [nformes Financieros y Actuariales; anuarios
estadisticos, e Informes al Ejecutivo Federal y al Congreso de la Unidn Sobre la Situacion Financiera y los Riesgos del IMSS del
periodo 2013-2018 e informacion proporcionada por el IMSS mediante oficio nim. 095280614B30/838/2019 del 24 de mayo de
2019. Anuario estadistico 2018, e informacion proporcionada por el ISSSTE mediante oficios ndms.
120.121_SAVD_JSCOSNAV_032 2019 del 12 de marzo de 2019; 120.121/JSUOFI/420/2019/8 del 21 de mayo de 2019 y
120121 JSUOFI-0421-2019 del 17 de mayo de 2019. informacion del sistema institucional de recursos humanos y de nomina de
PEMEX, proporcionada mediante oficios nums. CA/COMAUD/AI/GEIR/0876/2019 del 5 de junio de 2019 vy
CA/COMAUD/AI/GEIR/091127/2019 del 27 de junio de 2019. Informacion extraida del sistema de Informacidn de Estadistica de
Personal y Sistema Integral de Recursos Humanos de la CFE, proporcionada mediante oficios nims. XL000/0057/2019 del 8 de
marzo de 2019, oficio nim. XLO00/0181/2019 y X1L000/0212/2019 del 5 de junio de 2019. Evaluacion del Ahorro y Diagnaostico de
los Resultados Obtenidos por las Reformas a los Beneficios que Otorgan la Universidades Publicas Estatales a sus Trabajadores,
asi como informacién proporcionada por la SEP mediante oficio DGPYRF/40.2-1432/2019 del 29 de marzo de 2019. Valuaciones
actuariales del seguro colectivo de retiro del ISSFAM del periodo 2013-2018, proporcionadas mediante oficios nums.
DF11312/063/2019 y DF11312/069/2019 del 11y 12 de marzo de 2019.

En el periodo 2013-2018, la poblacién con acceso a pension bajo el régimen de beneficio definido ha
disminuido en promedio anual 2.2%, al pasar de 9,029,178 a 8,071,257 como consecuencia de las

reformas a los principales esquemas de pensiones y jubilaciones del pais en los que se paso del

s
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régimen de beneficio definido al de cuentas individuales, por lo que la poblacién afiliada a éste Ultimo

crecio en promedio anual 7.8%, al pasar de 10,535,787 trabajadores a 15,347,226 en el periodo.

De los 8,071,257 trabajadores activos bajo el régimen de beneficio definido a 2018, &/ el IMss

registro el mayor porcentaje con el 79.7% (6,435,029 trabajadores), —
_, como se muestra a continuacion:

POBLACION AFILIADA AL REGIMEN DE BENEFICIO DEFINIDO, 2018
{(porcentajes)
%

0.6%
1.8% 0.6%

3.2%

® |MSS (Generacion en transicion)
IMSS Patrén RIP

2.1%
ISSSTE (Décimo transitorio)
ISSFAM
PEMEX

m CFE

Universidades Publicas Estatales

FUENTE: Elaborado por la ASF, con base en las Valuaciones Financieras y Actuariales, los Informes Financieros y Actuariales;
anuarios estadisticos, e Informes al Ejecutivo Federal y al Congreso de la Unién Sobre la Situacion Financiera y los Riesgos
del IMSS del periodo 2013-2018 e informacidn proporcionada por el IMSS mediante oficio nim. 095280614B30/838/2019
del 24 de mayo de 2019. Anuario estadistico 2018, e informacién proporcionada por el ISSSTE mediante oficios nams.
120.121_SAVD_JSCOSNAV_032_ 2019 del 12 de marzo de 2019; 120.121/JSUOFI/420/2019/8 del 21 de mayo de 2019y
120121_JSUOFI-0421-2019 del 17 de mayo de 2019. Informacion del sistema institucional de recursos humanos y de
nomina de PEMEX, proporcionada mediante oficios nims. CA/COMAUD/AI/GEIR/0976/2019 del 5 de junio de 2019 y
CA/COMAUD/AI/GEIR/091127/2019 del 27 de junio de 2019. Informacién extraida del sistema de Informacion de
Estadistica de Personal y Sistema Integral de Recursos Humanos de la CFE, proporcionada mediante oficios nums.
XL000/0057/2019 del 8 de marzo de 2019, oficic nim. XLOO0/0181/2019 y XLO0D/0212/2019 del 5 de junio de 2019.
Evaluacién del Ahorro y Diagndstico de los Resultados Obtenidos por las Reformas a los Beneficios que Otorgan la
Universidades Publicas Estatales a sus Trabajadores, asi como informacién proporcionada por la SEP mediante oficio
DGPYRF/40.2-1432/2019 del 29 de marzo de 2019. Valuaciones actuariales del seguro colectivo de retiro del ISSFAM del
periodo 2013-2018, proporcionadas mediante oficios nims, DF11312/063/2019 y DF11312/069/2019 del 11y 12 de
marzo de 2019.

1/ La desagregacidn de la poblacion de cuentas individuales por institucion se detalla en el informe de la auditoria 57-GB Pensiones
bajo el régimen de cuentas individuales.
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La poblacidn afiliada al IMSS clasificada como de beneficio definido se refiere a la poblacién en

i

transicidn, por lo que se estimo considerando que las personas que tienen el d‘erecho de eleccion
de régimen, opten pensionarse bajo el régimen de la Ley del Seguro Social de 1973 {LSS73); sin
embargo, dicha poblacién también puede elegir el actual régimen de cuentas individuales de la Ley
del 1997 (LSS97), la decisidn la toma el trabajador al final de su vida laboral, por lo que a 2018

3nose
puede establecer una cifra exacta del nimero de trabajadores bajo el régimen de BD.

La tendencia de la poblacion afiliada al régimen de beneficio definido por institucién en e! period
o
2013-2018 se muestra a continuacion:
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2018

2017

2016

ANOS

2015

2014

2013

Numero de Auditoria: 47-GB/CP2018

POBLACION AFILIADA AL REGIMEN DE BENEFICIO DEFINIDO POR INSTITUCION, 2013-2018
(Ndmero de trabajadores)

1.139.669

3 6261852

49,283
L 48997
wl_ 104,595
190,517
244,184

48,301
47,657
116,375
206,646
247,881

1,194,229

6,413,019

6,522,825

222793
247,174
1,329 688

= 6635511

1 46,456

1,394,299

1 6,758,337

0
27,950
?i 248,831
T R0 W
3 2 S0 1451184 N
S ; X S ] 6,856,542

i

0 1,000,000 2,000,000 3,000,000 4,000,000 5,000,000 6,000,000 7,000,000 ‘

TRABAJADORES

| Universidades Publicas Estatales CFE PEMEX @IMSS Patron RIP- EISSFAM ISSSTE {Décimo transitorio) IMSS (Generacion en transicion)

1
FUENTE:

Elaborado por la ASF, con base en las Valuaciones Financieras y Actuariales del IMSS del periodo 2013-2018. Anuario estadistico
2018, e informacion proporcionada por el ISSSTE mediante oficios nums. 120.121_SAVD_JSCOSNAV_032_2019 del 12 de marzo de
2019; 120.121/JSUOFI/420/2019/8 del 21 de mayo de 2019 y 120121_JSUOFI-0421-2019 del 17 de mayo de 2019. Informacion del
sistema institucional de recursos humanos y de nomina de PEMEX. informacion extraida del sistema de Informacién de Estadistica
de Personal y Sistema Integral de Recursos Humanos de la CFE, proporcionada mediante oficios niims. XL0O00/0057/2019 del 8 de
marzo de 2019, oficio nim. XL000/0181/2019 y XL000/0212/2019 del 5 de junio de 2019. Evaluacién del Ahorro y Diagndstico de
los Resultados Obtenidos par las Reformas a los Beneficios que Otorgan la Universidades Publicas Estatales a sus Trabajadores.
Valuaciones actuariales del seguro colectivo de retiro del ISSFAM del periodo 2013-2018, proporcionadas mediante oficios nums.
DF11312/063/2019 y DF11312/069/2019 del 11y 12 de marzo de 2019.

La institucion que registrd un decremento mayor en su poblacidn de beneficio definido fue el IMSS

en su caracter de patrdn, al registrar una disminucién en promedio anual de 7.0%, al pasar de

248,831 trabajadores en 2013 a 173,177 en 2018.

A 2018,

los regimenes pensionarios del IMSS, el ISSSTE, y la CFE ya fueron reformados y modificados

de un régimen de beneficio definido a uno de cuentas individuales, por lo que presentan upg

disminucion en la poblaciéon de beneficio definido.
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2.1. Trabajadores IMSS

De conformidad con la Ley del Seguro Social, la afiliacion a la actual ley dei IMSS comprende dos
tipos de regimenes: obligatorio y voluntario, cuya diferencia radica en los esquemas de prestaciones
y requisitos de acceso, asi como el financiamiento. Los trabajadores asegurados que cuentan con
los beneficios pensionarios de cesantia en edad avanzada y vejez son los de las modalidades 10, 13,
14, 17 y 30 del régimen obligatorio y 34, 35, 40, 42, 43 y 44 del régimen voluntario, que a 2418
ascendieron a 19,835,446 trabajadores, que representaron el 71.2% del total de aseguragps

{27,866,072) como se muestra a continuacion:
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TRABAIADORES ASEGURADQS POR EL IMSS POR TIPO DE REGIMEN Y ESQUEMA DE PRESTACIONES, 2018
(Numero de trabajadoresy porcentaje)

Modalidad Descripeidn Tipo de seguro Asegurados  Proporcién
SRT __SEM _ SIV__ SRCY  SGPS (%)
Total de asegurados 27,866,072 100.0
Total con acceso a pension : 20,275,262 2L
IMSS — Asegurador ¥ 19,835,446 712
. bli )
Régimen obligatorio 19,598,082 70.3
10 Trabajadores permanentes y eventuales de la ciudad \ v v v v 18,989,096 68.1
13 Trabajadores permanentes y eventuales del campo v v v v v 394,268 1.4
14 Trabajadores eventuales del campo cafiero v Y v Y Y 40713 0.2
17 Reversion de cuotas por subrogacion de servicios v v v v v 79,165 03
30 Productores de cafia de azucar v v v v v 94,840 03
Régimen voluntario 7,828,174 28.1
ivo 2
32 Seguro Facultativo v 6,911,859 24.8
33 Seguro de salud para ia familia v 266,771 10
34 Trabajadores domésticos v v 3,658 e
35 Patrones personas fisicas con trabajadores a su servicio v v v v 5,939 s
Trabajadores al servicio de gobiernos estatales, municipales y
i i 3
36 organismos descentralizados v 152,179 05
Trabajadores al servicio de las administraciones publicas
A . 9o l]
38 federal, entidades federativas y municipios v v 258,001 0.9
40 Continuacion voluntaria en el régimen obligatorio v v 166,261 0.6
Trabajadores al servicio de las administraciones publica federal,
42 entidades federativas y municipios ¥ v v v v 19,001 0.1
43 Incorporacién voluntaria del campo al régimengpligatori? v v v vy 19,971 0.1
; ; ; 4
44 Trabajadores independientes \ v v Y 22,534 01
IMSS - Patron 439,816
FUENTE: Elaborado por la ASF, con base en informacién proporcionada por la Direccion de Incorporacion y Recaudacion del IMSS mediante oficio
ntim. 095280614B30/838/2019 del 24 de mayo de 2019.
n.s. No significativo.
SRT: Seguro de Riesgos de Trabajo
SEM: Seguro de Enfermedades y Maternidad
SIV:  Seguro de Invalidez y vida
SRCV: Seguro de Retiro, Cesantia y Vejez
SGPS: Seguro de Guarderias y Prestaciones Sociales
1/ Considera las modalidades del régimen obligatorio mas la 34, 35, 40, 42, 43 y 44 del régimen voluntario que tienen beneficios pensionarios
del seguro de retiro, cesantia y vejez.
2/ Seguro para estudiantes y familiares de los trabajadores del IMSS y de la CFE.
3/ En las modalidades los asegurados son trabajadores al servicio de la administracién Publica Federal estatal o municipal, la diferencia -
las modalidades se relacione con el tipo de seguro a los cuales se tiene derecho.
a/ Sélo tiene la cobertura de retiro y vejez, mas no la de cesantia.

En el periodo 2013-2018, el nimero de trabajadores con acceso a pension mostré un crecimiento
imds acelerado, respecto del incremento de asegurados totales en el IMSS, como se observa a

continuacioén:

64 {
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TRABAJADORES ASEGURADOS Y CON ACCESO A PENSION EN EL IMSS, 2013-2018
(NUumero de trabajadores)

30,000,000
27,227,454 27,866,072
25,145,887 26,225,299 26,302,814
25,000,000 23,949,584
20,000,000
4 igtvaedn o 2 e/5ehe
o ,279,
8 17,352,605 i g
< 15,000,000 1804052 e
o
<
o
[
10,000,000
5,000,000
0
2013 2014 2015 2016 2017 2018
ANOS
Trabajadores asegurados Trabajadores con acceso a pension

FUENTE: Elaborado por la ASF, con base en informacién proporcionada por la Direccidn de Incorporacion y Recaudacién del IMSS
mediante oficio num. 095280614B30/838/2019 del 24 de mayo de 2019 y del apartado “Asegurados trabajadores” del Informe
al Ejecutivo Federal y al Congreso de la Unidn sobre la Situacién Financiera y los Riesgos del Instituto Mexicano dei Seguro Social
2017-2018.

El niumero de asegurados totales crecid en promedio anual 3.1%, al pasar de 23,949,584 a
27,866,072 trabajadores en el mismo periodo; en tanto que los trabajadores con acceso a pension
crecieron en promedio anual 4.1%, al pasar de 16,626,032 trabajadores en 2013 a 20,275,262 en
2018.

Asimismo, del total de trabajadores con acceso a pension, el 0.8% (166,261 trabajadores) se refiere
a la continuacion voluntaria, en el régimen obligatorio (modalidad 40), que permite la inscripcidn
de un asegurado que fue dado de baja del régimen obligatorio del seguro social por su patrén, para
continuar en este régimeny cotizar los seguros de invalidez y vida, retiro, cesantia en edad avanzada

y vejez, siempre que se cumplan las condiciones siguientes:
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CONTINUACION VOLUNTARIA EN EL REGIMEN OBLIGATORIO DE LA LSS

Mayor o igual al
Baja .
> que teniaal
Modalidad 40 o del asegurado e ——
baja
\/ CD Menor a 25
- ; C?”ta rcon 52 v Solicitud por escrito _ Sa(];r;:;n\j-,m;:]tf
cotizaciones semanales dentro de un plazode | — g e
Ell el ROen Igsultlmos cinco afios a partirdela] —

5 afios anteriores ala fechade la baja > — r

baja y no disfrutar de Z— p| Elegir salario para

pension de 1V o CEAV m l cotizar

—_ N— -/
La M40 Concluye -
< Elegir seguir protegido,
a partir del dia siguiente
de su baja
\4
A solicitud Pago por mensualidad
Cese del pago de cuctas por 2 meses adelantada, debiendo cubrir . - '
Reingreso al RO las cuotas obrero-patronales Elegir seguir protegido,
p )

Fallecimiento delasegurado correspondientes a partir dela fecha de su

solicitud de inscripcion

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en el articulo 218 de la Ley del Seguro Social.

RO: Régimen Obligatorio
IV: Invalidez
CEAV: Cesantia en edad avanzada y vejez

Para acceder a la continuacion voluntaria, el asegurado que fue dado de baja en el régimen
obligatorio (RO) debe contar con un minimo de 52 semanas cotizadas acreditadas en el mismo, en
los ultimos 5 afios anteriores a la baja; una vez cubierto este requisito, debe realizar la solicitud por
escrito en un plazo no mayor a 5 afios a partir de la fecha de baja y no estar disfrutando de una
pensidn de invalidez y vida, o de cesantia en edad avanzada y vejez para posteriormente estar en
posibilidad de elegir el salario con el que desea cotizar, el cual podra ser mayor o igual al que tenia
registrado al momento de la baja en el RO, siempre que no rebase el limite superior de 25 veces el

salario minimo general que rija en la Ciudad de México.

Al respecto, la ASF considera que el IMSS debe reglamentar las condiciones bajo las cuales el
asegurado con derecho a optar por el régimen de beneficio definido elija el salario con el que desea
cotizar en la modalidad 40, ya que éste es determinante en el calculo de la pensidn, por lo que al
permitiraumentarlo de forma radical (por ejemplo si el trabajador cotizaba 5 salarios minimos antes
de la modalidad, puede cuadriplicarlo incrementando hasta 25 salarios minimos) representa un

incremento en el costo fiscal y con ello una mayor presion a la estabilidad de las finanzas publicas,
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en el caso en el que se trate de una pension al amparo de la LSS1973, toda vez que éstas estin 3

cargo del Gobierno Federal.

En el momento de su inscripcién, la persona debe elegir entre seguir protegido a partir da |3 fecha
de su solicitud de inscripcion o la del dia siguiente al de su baja, debiendo cubrir en todg ¢350 Jas
cuotas que no fueron entregadas por el instituto. El pago de la continuacién voluntaria te@rmina a
solicitud del asegurado; cuando deje de pagar las cuotas durante 2 meses, en este caso, tiepe la
opcion de reingresar a la continuacién voluntaria dentro de los doce meses siguientes a la facha de
su baja de la continuacidn voluntaria, para lo cual debera realizar los pagos de las cuotas de |gg
meses omitidos con los recargos correspondientes; cuando el asegurado haya reingresadg g|
régimen obligatorio o por causa de faliecimiento. El régimen voluntario no otorga el derecho a |gg
servicios médicos; sin embargo, tiene la posibilidad de acceder a éstos de manera independiente

mediante el seguro de salud para la familia.

La proporcién de poblacion bajo el esquema de modalidad 40 respecto de los trabajadores ¢gn
acceso a pension fue de 0.8% (166,261) en 2018, que significd un incremento de 0.2 puntos

porcentuales respecto del 0.6% (91,145) en 2013, como se muestra a continuacion:

PROPORCION DE TRABAJADORES DE MODALIDAD40 RESPECTO DE TRABAJADORES CON ACCESO A PENSION, 2013-2018
(Porcentaje)

1.0

0.8

0.6

0.4

Porcentaje

0.2

0.0
2013 2014 2015 2016 2017 2018

Aflos

FUENTE: Elaborado por la ASF, con base en informacién proporcionada por la Direccion de Incorporacién y Recaudacion del IMSS
mediante oficio nim. 095280614B30/838/2019 del 24 de mayo de 2019 y del apartado “Asegurados trabajadores” del Informe
al Ejecutivo Federal y al Congreso de la Unién sobre la Situacién Financiera y los Riesgos del Instituto Mexicano del Seguro
Social 2017-2018.
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La proporcion de poblacion bajo la modalidad 40, respecto del total de afiliados con derechg 4
pension, se ha incrementado en promedio anual 8.4%, al pasar de 0.5% en 2013 a 0.8% en 201s,
por lo que cada vez mads poblacién econdmicamente activa se adhiere a este régimen, aun cuapgg
no dispone de un trabajo formal. La cobertura de los sistemas de pensiones se encuepirg
condicionada por elementos econdmicos, institucionales, politicos y culturales, entre los cugjes
destacan el nivel de desarrollo del pais, |a tasa de desempleo, los ciclos de la economia, el rol de |3
mujer en el trabajo y el tamafio del sector informal; no obstante, la ASF considera que el IMSS pugde
contribuir a incrementar la cobertura de acceso a pensiones mediante acciones de difusion gej
régimen voluntario, que permitan elevar la participacion de la poblacién econdmicamente actiyg

con acceso a seguridad social, en términos de una pensién o jubilacién.

En 2018, de los 20,275,262 asegurados con acceso a pension, el 30.9% (6,261,852 personas) tiengp,
derecho a elegir los beneficios de pension de la LSS de 1973 y de la LSS de 1997, denominadgg
generaciéon en transicion; el 66.9% (13,573,594) restante correspondi6é a asegurados afiliados 3
cuentas individuales de la LSS del 97, el 0.9% (173,177) corresponde a los trabajadores del IMSS cen
derecho al régimen de jubilaciones y pensiones y el 1.3% (266,639) a los trabajadores del Instituto
bajo el esquema de cuentas individuales. En el periodo 2013-2018, el numero de trabajadores con
acceso a pensidon incrementd en promedio anual 4.1%, al pasar de 16,626,032 trabajadores a

20,275,262 en 2018, como se observa a continuacion;
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ASEGURADOS EN EL IMSS POR TIPO DE REGIMEN Y ESQUEMA DE PRESTACIONES, 2013-2018
(Numero de asegurados)

30,000,000
28,000,000 " eeh 27,866,072
26,000,000 23,949,584 et s
24’000’000 '_______—_‘*7
22,000,000 20,275,262
20,000,000
18,000,000 16,626,032
16,000,000
14,000,000 13,573,594
12,000,000 SR
10,000,000 ’ !

8,000,000

6,261,852

6,000,000

4,000,000 R

2,000,000

- C C Z = e ]
2013 2014 2015 2016 2017 2018
Asegurados totales IMSS Asegurados con acceso a pension
Generacidn en Transicidn (Beneficio Definido) Generacidn LSS 1997 (Cuentas individuales)
=== |MSS patron (Beneficio definido) a=@e= [MSS patrén {Cuentas individuales)

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en las Valyasiones Financieras y /Actuariales y los Informes Financieros y Actuariales del
periodo 2013-2017; anuario estadistico 2018, @ informacién proporcionada por el IMSS mediante oficio num.
095280614B30/838/2019 de! 24 de mayo de 2019.

En el periodo 2013-2018, el nimero de asegurados que pueden optar por el beneficio definido de
la LSS 73 {(generacion en transicion) disminuyd en promedio anual 1.8%, al pasar de 6,856,542 en
2013 26,261,852 en 2018, a causa de la reforma a la LSS en 1997 en el que los trabajadores afiliados
a partir de esa fecha corresponden Unicamente a cuentas individuales; en tanto que el nimero de
afiliados de la LSS97 crecié en promedio anual 7.6%, al pasar de 9,363,598 a 13,573,594 en el mismo
periodo. Respecto de tos trabajadores del IMSS con derecho al RJP se identificd un decremento del
7.0% al pasar de 248,831 trabajadores en 2013 a 173,177 en 2018, a causa de la reforma a su
esquema complementario de beneficio definido a uno de contribucion definida, en el que los

trabajadores incrementaron en 11.2% al pasar de 157,061 a 266,639 en el periodo.

La generacidn en transicion del IMSS es la poblacidon que se considera susceptible de ser de beneficio
definido en razdn de que, al momento de su jubilacién, tienen la opcidn de elegir entre el saldo
acumulado en su cuenta individual o el pago de la pensién de conformidad con la LSS73, por lo que
6,261,852 asegurados del IMSS, activos en 2018, pueden representar un costo fiscal, bajo el

supuesto de que todos eligieran pensionarse por el régimen de beneficio definido, al amparo de la
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ley anterior, cuyo pago estaria a cargo del Estado, lo que genera una mayor presién a la estabilid 3
en las finanzas publicas, toda vez que la SHCP ni el IMSS han realizado estudios o diagnosticos gue
consideren los recursos que serdn necesarios para cubrir el pago de los trabajadores en transicign
que opten por pension al amparo de la LSS73, como se indica en el resultado de sustentabiljqad

financiera de este informe.
3) Pensionados bajo el régimen de beneficio definido

De conformidad con la Ley del Seguro Social la pensién se define como la prestacion econdmica que
se otorga al trabajador asegurado al término de su vida laboral, o a sus beneficiarios en cagg del
fallecimiento del pensionado. Con objeto de conocer el numero total de |gs §ujetas pensionados
adscritos al régimen de beneficio definido, se revisaron los registros contenidos en el Sistema de
Pensiones (SPES) del IMSS vy la informacién reportada en su plataforma denominada “Memgria

estadistica 2018”.

Al respecto, se consiatod que a 2018, el nimero de pensionados bajo el régimen de beneficip

definido ascendié a 5,518,998, como se muestra a continuacién:
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PENSIONADOS ADSCRITOS AL REGIMEN DE BENEFICIO DEFINIDQ, AL CIERRE DE 2018
(Porcentaje de pensionados)

= IMSS

0.3 ISSSTE

= PEMEX
= ISSFAM
o CFE

UPES

FUENTE: Elaborado por la ASF, con base en a informacién proporcionada por el IMSS mediante oficio nim. 095280614830/838/2019
del 24 de mayo de 2019 y la plataforma “Memoria estadistica 2018”; el Anuario estadistico 2018, e informacidn proporcionada
por el ISSSTE mediante el oficio num. 120.121/JSUOF0/0481/2018/8 del 31 de mayo de 2019; las bases de datos del Sistema
institucional de recursos humanos y de némina de PEMEX, proporcionada mediante oficios nug.
CA/COMAUD/AI/GEIR/0976/2019 del 5 de junio de 2019; las bases de datos procedentes del Sistema de Informacion yq
Estadistica de Personaly Sistema Integral de Recursos Humanos de la CFE, proporcionada mediante el oficio XL000/0181/201§
del 5 de junio de 2019; las Valuaciones Financieras y Actuariales de las Universidades Publicas Estatales que conformaror) o
grupo IlI, asf como informacién proporcionada por la SEP mediante oficio DGPYRF/40.2-1432/2019 del 29 de marzo de 201§ y
la valuacion actuarial del seguro colectivo de retiro def ISSFAM correspondiente a, proporcionadas mediante el oficio nigg.

DF11312/069/2019 del 12 de marzo de 2019.
Se constato que la proporcién de los sujetos pensionados adscritos al IMSS representaron el 71.3g,
(3,929,264) del total identificado, siendo éste el instituto que, a ese afio, tenia asegurada a la maygy
parte la PEA con acceso a seguridad social, de los cuales el 92.3% (3,626,587) correspondié a los
sujetos afiliados al instituto en su cardcter de Asegurador y el 7.7% (302,677) a los trabajadores

pensionados del IMss; [N
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Se constato que durante el periodo 2013-2018, el total de pensionados adscritos al régimen de
beneficio definido aumentd en promedio anual 4.7%, al pasar de 4,377,211 pensionados en 2013 a

5,518,998 en 2018, como se muestra a continuacion:

PENSIONADOS DEL SISTEMA PENSIONARIO DE BENEFICIO DEFINIDO, 2013-2018
(NG mero de pensionados)

Concepto 2013 2014 2015 2016 2017 2018 TMCA
(a) (b) (c) (d) (e) (f) (g)
Total 4,377,211 4,595,541 4,807,889 5,048,546 5,278,821 5,518,998 4.7
IMSS 3,102,008 3,255,933 3,395,985 3,568,419 3,748,840 3,929,264 4.0
ASEGURADOR 2,874,177 3,016,560 3,139,467 3,297,282 3,462,074 3,6’26,587 4.0
PATRON 227,831 293,373 256,518 271,137 286,766 : 502,677 4.8
— I BN BN IS IBE EE =
- IHE BN BN BN =N == N
== HE BE B BN =EE BE =
- B BN BN =B = = =
- HB B B B = =BE =
= B BN B =B = = =
- HE BN BN B BN B =N

FUENTE: Elaborado por la ASF, con base en la informacion proporcionada por el IMSS mediante oficio nim. 095280614B30/338/2019 deR4
de mayo de 2019 vy la plataforma “Memoria estadistica 2018”; el Anuario estadistico 2018, e informacion proporcionada porel
ISSSTE mediante el oficio niim. 120.121/JSUOFO/0481/2018/8 del 31 de mayo de 2019; las bases de datos de! Sistemanstitucional
de recursos humanos y de ndmina de PEMEX, proporcionada mediante oficios nim. CA/COMAUD/AI/GEIR/0976/2019 del 5 de juiio
de 2019; las bases de datos procedentes del Sistema de Informacion de Estadistica de Personal y Sistema Integral de Recusos
Humanos de la CFE, proporcionada mediante el oficio XL0O00/0181/2019 del 5 de junio de 2019; las Valuaciones Financierasy
Actuariales de las Universidades Publicas Estatales que conformaron el grupo Ill, asi como informacion proporcionada por [aSEP
mediante oficio DGPYRF/40.2-1432/2019 del 29 de marzo de 2019y la valuacién actuarial del seguro colectivo de retiro delSSFAM
correspondiente a, proporcionadas mediante el oficio nim. DF11312/069/2019 del 12 de marzo de 2019.

No disponible

Corresponde a la cifra de 2017, toda vez que la informacidn estadistica proporcionada por las UPES carrespondié Gnicamente dos
afios 2013, 2014, 2015, 2016 y 2017, ya que fue el tiempo en que cada una de estas instituciones ejercié el recurso provenientedel
Pp U081 “Apoyos para saneamiento financiero y la atencién a problemas estructurales de las UPES” y, por ende, se encontrgan
obligadas a hacer publica, mediante las valuaciones, su informacion administrativa y financiera.

g TMCA= [(@)é -1} *100

[
<2

(a)

Durante el peiodo  de analisis

_e determind que el incremento en su poblacion _
_asc’) de 3,102,008 en 2013 a 3,929,264 en 2018, en el caso del

IMSS

|
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3.1 Pensionados IMSS

Con la revision de la informacién contenida en el Sistema de Pensiones (SPES), a 2018 ¢
identificaron 3,626,587 pensionados bajo el régimen de beneficio definido que cotizaron con la Ley
del Seguro Social de 1973 y hasta antes de la Ley de 1997, de los cuales el 74.1% (2,687,602 mjjeg)
correspondi6 a pensiones directas otorgadas al trabajador y el 25.9% (938,985) fue concedido a |5
beneficiarios, derivado del fallecimiento del trabajador. El detalle por tipo de pension otorgada ge

muestra a continuacion:

PENSIONADOS EN EL IMSS BAJO EL REGIMEN DE BENEFICIO DEFINIDO, 2018
(Porcentajes)

Ascendencia
0.8%

Viudez y
Orfandad
9.2%

Viudez
15.4%

Orfandad
0.5%

Vejez

Invalidez permanente
6.5%

FUENTE: Elaborado por la ASF, con base en informacion extraida del Sistema de Pensiones (SPES), proporcionada por el IMSS
mediante oficios nums. 095280614B30/897/2019 del 5 de junio de 2019 y 095280614B30/929/2019 del 17 de junio
de 2019.

De los 3,626,587 pensionados del IMSS, la mayor concentracién (49.1%) correspondio a
pensionados por cesantia en edad avanzada, derivados de trabajadores privados de trabajos
remunerados después de los sesenta afios de edad y con un minimo de quinientas cotizaciones
semanales; el 15.2% (557,515) correspondié a la esposa o concubina del asegurado cuando éste
fallecio, siempre y cuando, hubiese contado con un minimo de ciento cincuenta cotizaciones

semanales o que estuviera disfrutando una pension de invalidez, vejez, o cesantia en edad avanzada;

73}\ %
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y la muerte del asegurado o pensionado no se debiera a un riesgo de trabajo; el 11.8% (427,007)
correspondid a pensionados por vejez, concedidas a los trabajadores de sesenta y cinco afios de
edad y con un minimo de quinientas cotizaciones semanales; el 9.2% (334,326) se otorgo a las viudas
de los trabajadores, que no hubieran contraido matrimonio y no vivieran en concubinato, en
conjunto con los hijos del mismo, hasta que el huérfano cumpla 16 afios o 25 si se encuentra
estudiando, o cuando el huérfano recupere su capacidad para el trabajo {en el caso de estar
incapacitado); el 6.5% (234,518) fue otorgada a los trabajadores que perdieron las facultades o
aptitudes para desempefar cualquier actividad laboral por el resto de su vida y en similar proporcion
(6.8%) a aquellos trabajadores con limitantes temporales para desempefiar su labor o a los que
tuvieron una disminucion progresiva de sus capacidades; finalmente, el 0.8% (30,115) y el 0.5%
(17,029) se otorgaron a los hijos de los pensionados, en el primer caso por tener dependencia
econdmica con el trabajador fallecido vy, en el segundo, a los hijos menores de dieciséis afios de
aquellos trabajadores fallecidos que tenfan una pension de invalidez, de vejez o de cesantia en edad

avanzada, o que al fallecer tuvieran un minimo de ciento cincuenta cotizaciones semanales.

El nimero de pensionados directos vigentes a 2018, por tipo de pensidn y grupo de edad se detalla

a continuacion:
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PENSIONADQS DIRECTOS EN EL IMSS, EN SU CARACTER DE ASEGURADOR POR TIPO Y GRUPQO DE EDAD, 2018
{Numero de pensionados)

1,000,000
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0 — ‘.‘J p—— e T, ] Aﬂ '-_,1 LV s ELV } == E JI — - ¥ B e ——
0-13 14-20 21-30 31-40 41-50 51-60 61-70 71-80 81-90 91-100 101-120 121 (+)
B CEA 20 6 8 26 290,091 920,548 562,768 7,261 148 5 1 2
INCAPACIDAD 6 1,347 19,640 52,027 73,583 64,132 21,544 2,135 102 0 0 2
INVALIDEZ 21 54 4,415 26,967 72,008 107,251 31,160 3,206 108 2 0 1
@VEIJEZ 3 1 1 2 6 154 346,666 76,007 4,074 89 1 3
DERIVADAS 49,503 15,063 21,713 70,105 141,714 224,379 245,782 137,856 31,450 1,397 11 i2
FUENTE: Elaborado por la ASF, con base en informacion extraida del Sistema de Pensiones (SPES), proporcionada por el IMSS mediante oficios ndms.

095280614B30/897/2019 del 5 de junio de 2019 y 095280614B30/929/2019 del 17 de junio de 2019.

El 69.6% (2,524,384) de los pensionados vigentes en 2018, se ubicé en un rango de 51 a 70 afios, de
los cuales 920,548 (36.4%) fueron trabajadores pensionados por Cesantia en Edad Avanzada {CEA)
de entre 51y 60 afios de edad, en cuyos casos, el Gobierno Federal destinard recursos para el pago
de pensiones, por un periodo estimado de entre 26.9 y 17.9 afios, en el caso de las mujeres,
considerando una esperanza de vida de 77.9 afios y por un periodo de entre 21.1y 12.1 afios, en los

hombres, considerando una esperanza de vida de 72.1 afos.

Asimismo, se identificaron 20 casos de personas con pensiones en CEA que tuvieron edades de entre
0 a 13 afios de edad, que evidenciaron inconsistencias en los registros del instituto, como se observé
en el resultado de ingreso del trabajador al término de su vida laboral de este informe. Ademads,
excluyendo dichas inconsistencias, el grupo de edad pensionados mas joven en CEA fue de 21 a 30
afios, sin que a la fecha de integracién de este informe la entidad acreditara las justificaciones

correspondientes, ¥ que, en caso de comprobarse se continuard pagando por un periodo estimado

16/ |a observacién de encuentra en el resultado numero 4 “Solicitud de pensiones bajo el régimen de beneficio definido”.
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de 47.8 a 56.8 afios para el caso de las mujeres y de 42.1 a 51.1 afios mds para el casq de los

hombres, considerando su esperanza de vida.

Asimismo, con la revision del Sistema Integral de Administracidn de Personal (SIAP), se constat§ que
a 2018 el numero de pensionados del régimen del IMSS (RIP) ascendio a 302,677, de los cuales, el

84.3% (255,302) fue por concepto de jubilacién por afios de servicios, como se obseryg a

continuacion:

PENSIONADOS DEL RIP POR TIPO Y GRUPO DE EDAD, 2018
(nimero de pensionados)

= Jubilacién por afios de servicio

Ly
; Uz N.D.
‘ 0.1% Invalidez por enferemedad general
n 70/ ’
R Cesantia
Invalidez por riesgo de trabajo
0.4%

Incapacidad parcial

| i
FUENTE: Elaborado por la ASF, con base en informacion extraida del Sistema Integral de Administracién de Personal (SIAP),

proporcionada por el IMSS mediante oficio nim. 095280614B30/1033/2019 del 3 de julio de 2019.

Se identifico que el 9.2% (27,932) de los registros en el sistema no dispuso del tipo de pensidn, lo que
evidencio deficiencias en la calidad de los datos, como se detallé en el resultado de ingreso dej
trabajador al término de su vida laboral de este documento; el 5.7% (17,335) correspondid a pensignes
por invalidez derivada de una enfermedad general; el 0.4% (1,109) por cesantia, el 0.3% (990)
correspondié a pensiones por invalidez por riesgo de trabajo e incapacidad parcial, y 9 pensionados

{porcentaje no significativo) fueron por orfandad.

El nimero de pensionados del RJP, por grupo de edad se detalla en la grafica siguiente:

Sl
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PENSIONADOS BAJO EL REGIMEN DEL RIP DEL IMSS POR TiPO Y GRUPO DE EDAD, 2018
(ndmero de pensionados)
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0-13 14-20 21-30 31-40 41-50 51-60 61-70 71-80 81-90
W CESANTIA 0 0 0 0 5 723 378 3 0
INCAPACIDAD 0 2 62 118 74 38 2 0 0
INVALIDEZ 0 3 612 4,759 7,922 4,512 203 2 0
JUBILACION 0 1 165 1,255 93,159 145,698 14,842 136 3
NO DISPONIBLE 9 935 3,459 7,809 12,537 2,444 66 13 1
® ORFANDAD 0 0 3 4 2 0 0 0 0

FUENTE: Elaborado por la ASF, con base en informacion extraida del Sistema Integral de Administracion de Personal (SIAP)I
proporcionada por el IMSS mediante oficio num. 095280614B30/1033/2019 del 3 de julio de 2019.

EI' 50.7% (153,415) de las pensiones del RIP se concedieron a trabajadores con un rango de edad que
oscild entre 51 a 60 afios, por lo que el compromiso de pago se mantendrd vigente entre al menos 17.9
y 26.9 afios para las mujeres, de acuerdo con la esperanza de vida de 77.9 afios y de al menos 121 y

21.1 afios mas para el caso de los hombres, considerando la esperanza de vida de 72.1 afios.

Se identifico que, en 2018, 1,421 (0.5%) pensiones del RIP por cesantia y jubilacién se otorgargn a
trabajadores con un rango de edad de entre 0 y 40 afios, lo que demuestra inconsistencias en |a
informacién proporcionada por el IMSS contenida en el Sistema Integral de Administracion de Persgnal

(SIAP), sin que la entidad acreditara las causas. 1

Se constatd que a 2018 el IMSS no realizoé alglin estudio, diagndstico o valuacién financiera y actugrial
para identificar el comportamiento de la poblacién pensionada al amparo de la ley de 1973, toda yez
que sefiald que dichas pensiones se encuentran a cargo del Gobierno Federal, como se detalla ep ¢

resultado de sustentabilidad financiera de este documento.

1/ |3 observacién de encuentra en el resultado nimero 4 “Solicitud de pensiones bajo el régimen de beneficio definido”.
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Con base en los supuestos demograficos de mortalidad, invalidez, incapacidad, muerte y retiro, el IMSS
proyectd la evolucion esperada de la poblacién pensionada del Seguro de Invalidez y Vida y del Seguro
de Riesgos de Trabajo, de los pensionados al amparo de la ley de 1997, cuyos resultados se muestran

a continuacion:

PROYECCION DE PENSIONADOS EN EL IMSS POR EL SEGURO DE INVALIDEZ Y VIDA, 2018-2113
{numero de pensionados)

450,000
400,000
350,000
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200,000
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100,000

50,000

0
2018 2023 2028 2033 2038 2043 2048 2053 2058 2063 2068 2073 2078 2083 2088 2093 2098 2103 2108 2113

Pensiones Pensionados Total de
derivadas de por invalidez pensionados
fallecimiento

FUENTE: Elaborado por la ASF, con base en |a valuacion financiera y actuarial 2018 del IMSS.
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PROYECCION DE PENSIONADOS EN EL IMSS POR SEGURO DE RIESGOS DE TRABAJO, 2018-2113
(numero de pensionados)
60,000
50,000
40,000
30,000
20,000

10,000

0
2018 2023 2028 2033 2038 2043 2048 2053 2058 2063 2068 2073 2078 2083 2088 2093 2098 2103 2108 2113

Pensiones Pensionados por Total de
derivados de incapacidad pensionados
fallecimiento permanente

FUENTE: Elaborado por la ASF, con base en la valuacion financiera y actuarial 2018 del IMSS.

De acuerdo con las proyecciones del instituto, el comportamiento observado hasta antes del afio 2070,
en ambos tipos de seguro, se debe a la coexistencia de los asegurados de la generacion en transicién
con las de asegurados de la generacion actual bajo la LSS de 1997. Dado que la primera es una
poblacién cerrada, en la medida en que estos asegurados vayan saliendo de la vida activa y sean
reemplazados por asegurados con derecho Gnicamente a los beneficios bajo la Ley vigente, el nimero

de pensionados esperados se estabilizara.

Asimismo, las proyecciones demograficas de la poblacion del RIP, se muestran a continuacion:
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PROYECCION DEMOGRAFICA DE PENSIONADOS CON DERECHO AL RIP DEL IMSS, 2019-2110
(nimero de pensionados)
350,000
300,000
250,000

200,000

150,000

Pensionados

100,000

50,000

0 NP . AU S ——

20192024 20292034 2039 2044 2049 2054 2059 2064 2069 2074 2079 2084 2089 2094 2099 2104 2109
Afios

Pensionados directos sobrevivientes al final de cada afio
Pensionados derivados sobrevivientes al final de cada afio

Total pensionados en curso de pago

FUENTE: Elaborado por la ASF, con base en el reporte de la valuacidn actuarial del régimen de Jubilaciones y Pensiones y de la prima
de antigiiedad e indemnizaciones de los trabajadores del IMSS, al 31 de diciembre de 2018.

De la proyeccion realizada por el IMSS se verificd que los pensionados directos sobrevivientes al final
de cada afio, conformados por los pensionados de jubilacién por afios de servicios, cesantia en edad
avanzada, vejez, invalidez e incapacidad permanente se extinguiran aproximadamente en el afio 2085;
en tanto que los pensionados derivados, sobrevivientes al final de cada afo, que considera a los
pensionados por viudez, orfandad y ascendencia valuados a diciembre de 2018 y en el caso de las
proyeccion de nuevos pensionados beneficiarios sélo se considera viudez, se prevé su extincion en el

afio 2095.
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4) Proporcion de pensionados respecto de los trabajadores activos

Con la finalidad de determinar la razon de los pensionados respecto de los trabajadores activos y, con
ello, analizar la tendencia en el comportamiento de ambos grupos, se realizé una razén del ndmero de

pensionados en el régimen contra los trabajadores activos.

Al respecto, se identificé que, a 2018, el numero de trabajadores activos del régimen de beneficio
definido ascendio a 8,071,257; asimismo, y existieron 5,518,998 pensionados del régimen en mencidn,
con lo que se determiné que la proporcion entre pensionados y trabajadores activos del régimen fue

de 0.7, por lo que hubo 68 pensionados por cada 100 trabajadores, como se muestra a continuacion:

TASA DE PENSIONADOS RESPECTO DE LOS TRABAJADORES ACTIVOS, 2013-2018
(Tasa)

175

2013 2014 2015 2016 2017 2018

TOTAL e |MSS ISSSTE ewsm@umss [SSFAM PEMEX CFE & UPES & IMSS Patién

FUENTE: Elaborado por la ASF, con base en la informacion proporcionada por el IMSS mediante oficio nim. 095280614B30/838/2019 del 24 de may® de 2019 y la

plataforma “Memoria estadistica 2018”; el Anuario estadistico 2018, e informacién proporcionada por el ISSSTE mediante el oficio nam.
120.121/JSUCF0O/0481/2018/8 del 31 de mayo de 2019; las bases de datos del Sistema institucional de recursos humanos y de némina de PEMEX, proporcionada
mediante oficios nim. CA/COMAUD/AI/GEIR/0976/2019 del 5 de junio de 2019; las bases de datos procedentes del Sistema de Informacién de Estadistica de
Personal y Sistema Integral de Recursos Humanos de la CFE, proporcionada mediante el oficio XLO00/0181/2019 del 5 de junio de 2019; las Valuaciomes Financieras
y Actuariales de las Universidades Publicas Estatales que conformaron el grupo lll, asi como informacién proporcionada por la SEP mediante oficio, DGPYRF/40.2-
1432/2019 del 29 de marzo de 2019 y la valuacién actuarial del seguro colectivo de retiro del ISSFAM correspondiente a, proporcionadas mediante el oficio ndm.
DF11312/069/2019 del 12 de marzo de 2019.

se identifics que, en 2015, |
Y, =1 1N, registrd

21

Y
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En el periodo 2013-2018 se presentd un crecimiento en promedio anual de 7.1%, al pasar de 48

pensionados por cada 100 trabajadores a 68, lo que implicd que la ndomina de este grupo crecié a
un ritmo mas acelerado que la de los trabajadores en activo, lo cual se corresponde con el aumento
en el monto de las obligaciones de pago de las pensiones y, de conformidad con las proyecciones

actuariales, se prevé que la proporcién estimada también presentara un aumento en el corto plazo.

Conclusién

A 2018 la cobertura de acceso al sistema de pensiones y jubilaciones fue baja en comparacién con
la Poblacién Econédmicamente Activa (PEA) registrada por el INEGI a ese afio (56,023,199
personas), toda vez que se identificaron 23,418,483 trabajadores activos cotizantes al sistema de
pensiones y jubilaciones, de lo que se deduce que el 58.2% de la PEA (32,604,716 personas) no
tuvo acceso a seguridad social, en términos de pensiones y jubilaciones. En el periodo 2013-2018,
la cobertura del sistema de pensiones se incrementé de manera marginal, en promedio anual
2.2%, al pasar del 37.4% de la PEA en 2013 al 41.8% en 2018, lo que significd que menos de la
mitad de la PEA estuvo protegida por algun esquema de seguridad social en el periodo, por lo que
no se cumplié con el objetivo 2.4 previsto en el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, orientado
a “Ampliar el acceso a la seguridad social”, en su componente de pensiones y jubilaciones, la
estrategia 2.4.2 de “Promover la cobertura universal de servicios de seguridad social en la
poblacién” ni el objetivo 5 del Programa Nacional de Financiamiento del Desarrollo (PRONAFIDE)
2013-2018 de “Fomentar la inclusion, educacién, competencia y transparencia de los sistemas de
pensiones para incrementar su cobertura a la vez que mantengan su solidez y seguridad”, ya que
un porcentaje menor a la mitad de la PEA a 2018 contd con posibilidad de tener acceso a

pensiones y jubilaciones.

La cobertura de la seguridad social esta restringida por la condicién [aboral de la persona, por lo
que, actualmente, el derecho se encuentra acotado a los trabajadores o a la poblacion con un
empleo formal y no como un derecho universal, en términos del articulo 1 de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), por lo que se requiere de una reforma

constitucional que lo garantice.

-,
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Al respecto, la SHCP, acredit6 que presenté a la Camara de Diputados la iniciativa de decreto por
el que se reforman y adicional los articulos 4, 73 y 123 de la CPEUM, en materia de seguridag
social universal, asi como la iniciativa de decreto por el que se expiden la Ley de la Pensiqp,
Universal y la Ley del Seguro de Desempleo. Asimismo, se constaté que el pleno de la Camara dg
Diputados aprobé en octubre de 2013 dichas iniciativas; sin embargo, a 2018 las propuestas sg
encontraban en un estatus de pendientes por parte de la Camara de Senadores, por lo que la ASE
considera necesario revisar las propuestas, bajo criterios de suficiencia financiera, a fin dg
garantizar el derecho a la seguridad social, en términos de pensiones y jubilaciones de la poblaciop
en general y contribuir a superar la incapacidad histdrica de los sistemas de pensiones por cubrir

a un alto porcentaje de la PEA.

Con la revisién de los 67 regimenes de pensiones bajo el esquema de beneficio definido
identificados en la Administracion Publica Federal, se constaté que la poblacidn con acceso a los
sistemas de pensiones y jubilaciones a 2018 se concentré en 6 principales dependencias y
entidades: el 86.6% (20,275,262 trabajadores) lo registrd el IMSS, de los cuales, el 0.8% (166,261

personas) se afiliaron a la continuacién voluntaria bajo el esquema de la modalidad 40; -

N < curnplimiento del articulo

123, apartado A, fraccion XXIX y apartado B, fraccion XI de la CPEUM vy del articulo XVI de la

Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, de la que México forma parte.

De la poblacién activa, cotizante a los sistemas de pensiones y jubilaciones, el 34.5% (8,071,257
trabajadores) correspondié a trabajadores bajo el régimen de beneficio definido (BD), que
disminuya en promedio anual 2.2%, al pasar de 9,029,178 trabajadores en 2013 a 8,071,257 en
2018, como consecuencia de las reformas a los regimenes de beneficio definido por esquemas de
cuentas individuales financiados, en cumplimiento de lo establecido en la linea de accién 5.5.1 del

PRONAFIDE 2013-2018.

Del total de trabajadores afiliados al régimen de BD, el IMSS registré el 79.7% (6,435,029
trabajadores), estimado bajo el supuesto de que todos los trabajadores que tienen el derecho,
opten por pensionarse bajo el régimen de BD regulado en la Ley del Seguro Social de 1973 (LSS73)

incrementado con los trabajadores del Instituto que tienen derecho al RIP, lo que significo una
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disminucion promedio anual de 2.0% respecto de los 7,105,373 trabajadores en 2013. Aun cuando
el IMSS registré un crecimiento promedio anual de 4.1% en el nimero de trabajadores cotizantes,
la ASF considera que el Instituto puede contribuir a incrementar la cobertura de acceso a pensiones
mediante acciones de difusién del régimen voluntario, que permitan elevar la participacion de la
poblacién econémicamente activa con acceso a seguridad social, en términos de una pension o
jubilacién y reglamente las condiciones bajo las cuales el asegurado con derecho a optar por el
régimen de beneficio definido elija el salario con el que desea cotizar en la modalidad 40, de
conformidad con lo establecido en el objetivo 1 del Programa Institucional del IMSS 2014-2018,
relacionado con fortalecer la cobertura en materia de seguridad social para incrementar la
proteccidon y el bienestar de las personas, considerando que registra la mayor concentracién del
total de trabajadores con acceso a seguridad social en el pais, aunado a que el nuevo Plan Nacional
de Desarrollo 2019-2024 establecié la estrategia 3.1.8 Mejorar la cobertura, suficiencia,

transparencia y sostenibilidad financiera del sistema de pensiones.

Asimismo, se constatd que a 2018 el niumero de pensionados bajo el régimen de beneficio definido
ascendié a 5,518,998 pensionados, de los cuales, el 71.2% (3,879,940) del total identificado
correspondio a afiliados del IMSS, de éstos el 92.1% (3,577,266) correspondio a los sujetos afiliados

al instituto en su caracter de Aseguradory el 7.8% (302,677) a los trabajadores del IMSS,-

=

cumplimiento de los articulos 123, apartado A, fraccidn XXIX y apartado B, fraccion X| de la CPEUM;

2 de la Ley del seguro Socia!, |

En cuanto a la proporcidn de pensionados respecto de los trabajadores activos, se identifico que po’

cada 100 trabajadores en el régimen de beneficio definido hubo 68 pensionados; -

Y <! iS5
et 1, R S
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Pre-recomendacion al desempefio nim. 03
Instituto Mexicano del Sequro Social

Para que el Instituto Mexicano del Seguro Social establezca limites en el salario base de cotizacién
que elija el asegurado que opte por el régimen de beneficio definido en la modalidad 4Q
“continuacion voluntaria en el régimen obligatorio”, tomando como referencia el dltimo salaq de
cotizacion, a fin de evitar el aumento del costo fiscal que podrian representar las pensiopac de los
trabajadores que se retiren bajo esta modalidad y que hayan cambiado de manera radical el rRgnto
a su cotizacidn, y realice acciones de difusién y promocion de la inscripcidn a esta modalidad, para
incrementar su cobertura y contribuir a elevar la participacion de la poblaciéon econédmicamente
activa con acceso a seguridad social, en términos de una pensién o jubilacion, considerando que
registra la mayor concentracion del total de trabajadores con acceso a seguridad social en el pais, y
que el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 estableci6 la estrategia 3.1.8 Mejorar la cobertura,

suficiencia, transparencia y sostenibilidad financiera del sistema de pensiones.
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Resultado num. 3 Con observaciones y Acciones (las pre-recomendaciones de este resultado no son

aplicables al Instituto Mexicano del Sequro Social)

Portabilidad de beneficios pensionarios en el régimen de beneficio definido

NORMATIVA EN MATERIA DE LA PORTABILIDAD DE BENEFICIOS PENSIONARIOS.

Ordenamiento

Articulos/ Objetivo

Contenido

CPEUM

1

En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en esta Constituciéon y en los tratados internacionales
de los que el Estado Mexicano sea parte.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion
de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanaos.

Declaracion  Americana
de los Derechos vy
Deberes del Hombre

XVI

Toda persona tiene derecho a la seguridad social que le proteja contra las
consecuencias de la desocupacién, de la vejez y de la incapacidad que,
proveniente de cualquier otra causa ajena a su voluntad, la imposibilite fisica
o mentalmente para obtener los medios de subsistencia.

Ley del Instituto de Segu-
ridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del
Estado

141

Los Trabajadores que hubieren cotizado al Instituto y que por virtud de una
nueva relacion laboral se inscriban al IMSS, podrdn transferir a este ultimo los
derechos de los afios de cotizacion al Instituto. De [a misma manera los
Trabajadores inscritos en el IMSS que inicien una relacidon laboral que los sujete

al régimen de esta ley podran transferir al Instituto los derechos de sus
semanas de cotizacion.
149 El Instituto (...) podra celebrar convenios de portabilidad con otros institutos
de seguridad social o con Entidades que operen otros sistemas de seguridad
social compatibles con el previste en lapresente ley.

México Incluyente, Facilitar laportatniiaad o'e derechos entre los diversos subsistemas que existen
Objetivo 2.4, Estrategia | tanto a nivelfederal como en las entidades federativas y municipios.

2.4.2
Convenio de Colabora- | Cldusulas Segunda, Quinta| Seestablece que las estipulaciones contenidas en el presente convenio serdn
cion Interinstitucional y Octava aplicables de los trabajadores sujetos a los regimenes de seguridad social del
que celebran el ISSSTE y IMSS o del ISSSTE que se encuentren bajo el sistema de cuentas individuales.
el IMSS. Las partes realizaran los andlisis y estudios correspondientes y, en su caso,
formu lardn las consultas necesarias a las instancias competentes, a fin de
precisar los criterios aplicables para la determinacién y transferencia de los
recursos que asi corresponda por la asistencia médica de los pensionados y sus
familiares derechohabientes.

Plan Nacional de De-
sarrolio 2013-2018

La portabilidad consiste en la posibilidad de que los trabajadores adscritos a alguno de los regimenes
de pensiones y jubilaciones vigentes, que sean compatibles entre ellos, puedan transferir y
conservar sus derechos pensionarios, en términos del reconocimiento de sus periodos de cotizacion,
ya sea por la separacion voluntaria u obligada del puesto de trabajo, con objeto de que, al término

de su vida faboral, cuenten con los requisitos necesarios para solicitar una pension.

A fin de verificar que, en 2018, la SHCP, el IMSS, el ISSSTE, PEMEX y la CFE promovieron acciones
para garantizar la portabilidad de los beneficios pensionarios de los trabajadores, se analizo el
contexto normativo, a efecto de identificar las disposiciones que favorezcan dicho beneficio para
los trabajadores adscritos al régimen de beneficio definido; [a poblacién del régimen de beneficio
definido con portabilidad de derechos pensionarios, para cuantificar el nimero de trabajadores

adscritos a ese régimen que solicitaron y ejercieron la portabilidad de sus derechos pensionarios y

[
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los mecanismos para promover el reconocimiento de los periodos de cotizacién en los distintos
esquemas pensionarios, para identificar las alternativas que promuevan la flexibilidad labora| g |gs

trabajadores y, con ello, la certidumbre de contar con un ingreso al término de su vida laborg)

Con base en lo anterior, el resultado se estructurd en tres apartados: 1) Contexto normatijyg. 2)
Poblacion beneficiada con la portabilidad de derechos pensionarios y 3) Mecanismos para presgpyar

los derechos pensionarios.
1) Contexto normativo

A partir del andlisis de los documentos normativos que regulan las atribuciones y facultades del
IMSS, el ISSSTE, la CFE y PEMEX, en materia de pensiones y jubilaciones’, se identificaron las
principales disposicionesy los mecanismos establecidos para otorgar la portabilidad de los derechos
pensionarios a los trabajadores adscritos al régimen de beneficio definido, como se muestra en el

cuadro siguiente:
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MARCO NORMATIVO QUE REGULO LA PORTABILIDAD DE DERECHOS PENSIONARIOS DE LOS TRABAJADORES DEL IMSS, EL ISSSTE, LA CFE Y PEMEX, 2018

I Entidad
Concepto
| IMSS | (- ISSSTE T CFE PEMEX o
Manual de Reglamento de
Ley del Instituto de Seguridad y Ley del Segu- Contrgto trabajo pa- Cpntrato CO]E.O Tragbajo del Per-
Normativa Ley‘ ¢l S50 Servicios Sociales de los Traba- ro Social COIECHVO_ ra Servido- W COHIELED sonal de Con-
Social (LSS) N de Trabajo o PEMEX-STPRM )
jadores del Estado (LISSSTE) (LSS)V 2018-2020 res Publicos 2017-2019 fianza de
de Mando PEMEX
Art. 141.- Los Trabajadores que T o
hubieren cotizado al Instituto y
que por virtud de una nueva
relacién laboral se inscriban al Art. 82.- El reti-
IMSS, podran transferir a este ro. de 155 trabas
ultimo los derechos de los afios de )
cotizacion al Instituto. De la Jtzzc;rsesacor;trrg;
misma manera los Trabajadores del 1 de Snero
inscritos en el IMSS que inicien de 2016, se fi-
una relacion laboral que los sujete nanciaré‘ B
al régimen de esta ley podran W L T B
Disposicion i~ transferir al Instituto Igs d.e,rechos Al nd. n.d. quema de apor-
de sus semanas de cotizacion. T A
Art. 149 y 150.- La portabilidad Uity R
consistira en transferir derechos dgales,que per-
obtenidos en otros regimenes de n_"_tan la porta-
seguridad social al sistema b,l“dad COnc!
previsto, mediante un convenio SN GO
de portabilidad con las con otros ‘ hor_ro paraiel
institutos de seguridad social o Retino.
con Entidades que operen otros
sistemas de seguridad social
compatibles con el del ISSSTE.
Mecanismos Convenio de Colaboracion Institucional celebrado por el IMSS y el ISSSTE paFa
para otorgar di- determinar los criterios, lineamientos, términos, condiciones y mecanismos que
cho beneficio promuevan la portabilidad entre ambos institutos. n-a. na
(convenio deportabilidad)
Beneficio de q , il , :
portabilidad j St A 2 No S
na
Trabajadores Trabajado- Trabajadores
adscritos a res adscritos adscritos al
Sujetos de por- cualquiera  de Trabajadores adscritos al régimen a cualquiera No régimen de
tabilidad los regimenes de cuentas individuales de los regi- cuentas
del MSS. menes  del individuales.
1ViSS.
[ Reconocimiento deperiodos de cotizacion | Conservaciénge los recursos
Beneficios n-a. lados en suE individual
L Prestacionde seguro médico ] acumu cuenta

FUENTE: Elaborado por la Auditoria Superior de la Fedewcion, con base en la Ley del Seguro Social; la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado; el Contratoc|ectivo de Trabajo
2018-2020 CFE-SUTERM; el Contrato Colectivo de Trabajo PEMEX-STPRM 2017-2019 y el Reglamento de Trabajo del Personal de Confianza de Petroleos Mexicanos y sus empresasg hsidiarias.

1/ En el CCT 2018-2020, suscrito por la CFE y el Sindicato Unico de Trabajadores Electricistas de la Reptiblica Mexicana {SUTERM), se acordé que el Instituto Mexicano del Seguro Social(|MSS) tiene a su cargo
las prestacionesy servicios que establece la Ley del Seguro Social en beneficio de los trabajadores (...); asimismo, con motive de la incorporacién al IMSS, operan en materia degctitycion de obligaciones
las prestaciones establecidas en {a LSS en favor de los trabajadores, en los casos de riesgos no profesionales, asi como las pensiones astablecidas en esa disposicién normativa.

2/ La asistencia médica deberd ser prestada por aqué| Instituto en el que el Pensionado hubiere cotizado durante mayor tiempo, por lo que Ef Instituto donde hubiere cotizado por menorjempg €l Pensionado,
deberd transferir las Reservas actuariales correspondientes al seguro de salud, a aquél que prestara el servicio de salud.

n. No aplica

n.d. Nodisponible

Con base en los documentos analizados se constatd que, en 2018, no se contd con un marco

normativo que garantizara la portabilidad de derechos entre los diversos subsistemas que existen,

ya que unicamente la LISSSTE faculté a dicho instituto para promover la portabilidad de los derechos

pensionarios de sus trabajadores con otros regimenes de seguridad social compatibles con g| suyo,

mediante la suscripcion de convenios de colaboracion, pero a ese afio, el ISSSTE sélo habia syscrito

88 Q{\
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un convenio con el IMSS, por lo que este beneficio sdlo fue garantizado para los trabajadores del
IMSS y la poblacion del régimen de cuentas individuales del ISSSTE, quedando fuera la posibilidad

de transferir sus derechos a otros esquemas de seguridad social, como se muestra en el esquema

siguiente:

PORTABILIDAD DE DERECHOS PENSIONARIOS DE LOS TRABAJADORES EN LOS ESQUEMAS DE PENSIONES DE MEXICO,
2018
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FUENTE: Elaborado por la Auditoria Superior de la Federacién, con base en la Ley del Seguro Social; la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado; el Convenio de Colaboracion Institucional celebrado por el IMSS y el ISSSTE para determinar los criterios,
lineamientos, términos, condiciones y mecanismos que promuevan la portabilidad entre ambos institutos; ef Contrato Colectivo de Trabajo 2018-
2020 CFE-SUTERM; el Contrato Colectivo de Trabajo PEMEX-STPRM 2017-2019 y el Reglamento de Trabajo del Personal de Confianza de Petrdleos
Mexicanos y sus empresas subsidiarias.

1/ Excluye las Universidades Publicas Estatales que estan afiliadas al IMSS o al ISSSTE, ya que, en ese caso, les es aplicable los criterios establecidos
en la LSS y la LISSSTE en cuanto a portabilidad de derechos pensionarios.

Con el andlisis del convenio de colaboracion entre el ISSSTE y el IMSS, se constaté que su
aplicabilidad para los trabajadores del IMSS, que incluye a los trabajadores de la CFE 2/, es para toda

la poblacion cotizante a dicho instituto sin importar el régimen en el que coticen (LS573 o LSS97),

18/ 13 1SS es aplicable para los trabajadores de la CFE en materia de seguridad social, por lo que la poblacion adscrita al régimen de
reparto que decida terminar su relacidn laboral con la comisién tiene la posibilidad de acceder a la portabilidad; sin embargo, perdera
aquéllos beneficios econémicos adicionales establecidos por la CFE en su Contrato Colectivo de Trabajo y el Manual de Trabajo para
servidores publicos de mando, ya que en estos no se establecid ningun beneficio de
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toda vez que ejercen su derecho de eleccion de régimen pensionario al momento de solicitar su
pension cuando culmina su vida laboral; mientras que, para el ISSSTE, la portabilidad solo se apliea
para aquéllos trabajadores cotizantes al amparo de la LISSSTE bajo el régimen de cuentgs
individuales ¥ que ingresaron al instituto a partir del 1 de abril de 2007 y quienes venian cotizando
en la LISSSTE abrogada y hayan optado por el acreditamiento del Bono de Pensién 2, excluyendg a
aquéllos adscritos al régimen de beneficio definido bajo el amparo del articulo Décimo Transitgrig

de la LISSSTE.

Si el trabajador se encuentra bajo este uUltimo supuesto y decide migrar, por voluntad propia u
obligatoria, del sector publico al privado tendra la posibilidad de iniciar su cotizacidn en el Régimen
Obligatorio de la LSS como asalariado, y previo cumplimiento de los extremos legales, obtener una
pension al amparo de la LSS 1997 en el esquema de cuentas individuales, o bien, si desea mantener
sus beneficios pensionarios, al amparo del articulo décimo transitorio de la LISSSTE, deberd inscribir

la continuacion voluntaria en el ISSSTE.

Por otro lado, si este trabajador cuenta con periodos de cotizacion al amparo de la LSS 1973 tendra
el derecho a optar por el esquema de pensidn que mas le convenga en el IMSS (beneficio definido
o cuentas individuales) pero no le serdn reconacidos los afios de cotizacién adquiridos en el ISSSTE,
por lo que podra solicitar su derecho de pensién una vez que cumpla con todos los requisitos
establecidos en la LSS que regule el esquema de pensidn bajo el que quiera pensionarse, conforme
a lo establecido en los articulos Tercero y Undécimo Transitorios originales de la Ley del Seguro

Social.

A los trabajadores del IMSS, adscritos a cualquiera de los regimenes pensionarios de la LSS, que
decidan efectuar portabilidad de derechos al ISSSTE les seran reconocidos todos los periodos de
cotizacion registrados desde su ingreso; no obstante, al momento de pensionarse perderan el
derecho de elegir el régimen bajo el que desean hacerlo y estaran obligados a optar por el esquema
de cuentas individuales al amparo de la LISSSTE 2007. Si el trabajador cuenta con semanas de
cotizaciéon en el IMSS al amparo de [a LSS 1973 (antes del 1 de julio de 1997), podra continuar
realizando sus aportaciones al régimen de la LSS bajo la modalidad obligatoria, o bien, de cumplir

con los requisitos legales, mediante la continuacién voluntaria (Modalidad 40} para reactivar sus

¥ Clausula segunda del Convenio de Colaboracion Institucional celebrado por el IMSS y el ISSSTE para determinar los criterios,
lineamientos, términos, condiciones y mecanismos que promuevan la portabilidad entre ambos institutos.
2/ Articulos Quinto y Séptimo Transitorios de la LISSSTE, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 22 de junio de 2018.
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derechosy ejercer, en sumomento, su derecho de eleccion para obtener los beneficios pensignarios
de esta ley. De esta forma, sélo si eligid esquema de cuentas individuales de la LISSSTE, podra
solicitar portabilidad de derechos para obtener una pensién del Seguro de Retiro, Cesantia e edad

avanzada y Vejez (RCV) con la aplicacion de la LSS 73.

Por lo anterior, se concluye que la Unica portabilidad reconocida para proteger los derechos
pensionarios es aplicable en el régimen de cuentas individuales, ya que los ahorros generaggs por
el trabajador en el IMSS o en el ISSSTE son acumulados en diferentes subcuentas gue se encyentran
integradas a la misma cuenta individual 2, o que les garantiza conservar integramente 0s rggticens

acumulados.

Por lo anterior, la ASF considera que, [ R
_derivado de que la normativa del IMSS no lo faculta

para suscribir convenios o realizar acciones de portabilidad con otros institutos o entidades de la
APF, por lo que resuita necesario que se realicen las modificaciones correspondientes a la LSS, a fin
de que se establezcan los términos y condiciones para realizar la transferencia de derechos
pensionarios entre los diversos érdenes de gobierno (federal, estatal y municipal), considerando

invariablemente la correspondencia entre esquemas de distinta naturaleza y alcances.

De acuerdo con el Convenio de Colaboracion Interinstitucional entre el ISSSTE y el IMSS, el procegg

para la transferencia de derechos pensionarios es el siguiente:

2/ Articulos 97, 98 y Décimo Primero LISSSTE y articulos 159, fraccion 1, 174, 175y 177 de la LSS.
2/ |a observacién correspondiente se sefialé en el informe de la auditoria 57-GB “Pensiones bajo el régimen de cuentas individuales”.

_—na
91

{



1

6

pnjes ap 012jA13s |3 eaeisasd anb pnbe e ‘pnjes sp ondas [e saluaipuodsaliod

$3|BLIBNIJE SBAIDSDY SB| J1I3SURII BIS3P ‘OPBUDISUI |3 odwan Jouaw Jod opeziiod alaigny apuop onuisy| |3 () -odwajl JoA_w 3lueINp opezi30d a1aiqny opeuolsuad |3 anb |3 ua olnuisul (gnbe uod epejsaid 1S 2i3Gap BIIPILU BIIUIISISE B Z
15 313ua sajqnedwod A sajqeiedinba sopa2eY 9P Ul B ‘UQIDRZII0I 3P SBIP B 31 SSS[T B U3 SOPE|BUSs UDIJRZII0D 3P SOUE SO A §57 B| U3 SEPIIS|GRIS3 UQIDRZIIO0D 3P SBUBLWIIS SB| 3 UQISIBAUQD
e| ugJezileaJ soyINIIsul soque ‘anb espaid 35 315SSI1-SSIAIL PEPIIGEIIOd 3P 0JUBAUOD |3p T OX3UYy |3P 31SSSI 12 A SSIAII [2 2J1Ud SOUIIIAP ap BIOURIaSURI) 8] URLIDIOS anb salopeleqes) SO ap UDIIEZIIOD 3p sopoliad sof Jeaynad esed sejday se| ug T

'$31U3|qeyoylaap sns A sopeuoisuad ap pn[es e| e LUOIDUILE 3P OIIAIS Jeuoiniodosd eied sealasal 3p elDUAIIsUel] e[ eled 021UDY) OX3UY [3 A SOYISI3P 3P BIJUSIBSSURI) UBNDI|0S 3nb salopeleqel) Bp UDIDEZI102 Ip SOPOLIAd SO Jeayiuad
eied se|gay se| ‘soqwe 3.1u3 pepiigeniod e] ueadnwold anb SOWSIUEIZW A SIUOIPUOS ‘SOIUITWIBUY ‘SO1I2III SO| Jeiwialap eled 31555 12 A SSIA] |3 10d OPRIGa|32 [BUDIINIIISU| UGIDRIOGR|OD) 3P OIUSAUOD |3 US 3seq UOd ‘4Sy | Jod opeioges  3ININA

‘euo3el|je uopemis

ns Jeziie|nSaa o Jesejoe ered S|,quedy [3 oasnu

Jeziess aqap anb ssuopmoe . |@piepuia sepesyniuapt

se| sp opadsal elzjusuo P seisusioyap se| sapuaie ||
o] A eIouspsdoiduw @ sesnea anb eupuaj . opeleqeil |3

se| opesaJalul |B BiRDRON

e 1P elou=asise sp ol
[® erE3saud anb oinuisu) |9 e1as [end
@02|ge1sa 95 A uoisuad B oydaI1ap
SP UOPEIHNID BUN UD ISeq Uod
‘uoisuad ap uornjosal g eFSIUD B

/Tsopezinon
selp U2 3 1SSSI/SSNIL
soppouocoal sopoliad
ap epuURISUOD 3WT

isopps|qeisa
sousmbat
soj uea sdwn)?

sonuasu
soquie jod SOpI2o ucIaL
ueIRZIIOD 5P SOlIBeS
A sopouad so| ea8aiu)

ﬂ

E]
oo ipaw S1wiedy |2 oAsnu
opwruas el qIoa opeuoisuad |3 MM_MNM”MUMUMMM_J\.W%H—“M_
anb pipual sopelfeqedy 3 v
ﬁ TF|UIRPUOCSDIICD * uope 21102 Ip
uopeuLoU] B S WSY sopouad sNsSp SOUDAUIP SO| [k
sepioa|qe)ss seasad ozZeyssi1ap onoWw e Gt e e e

SB| RIRIGOD OD[PIU OIDIAISS |3 |2 eoidxs A Jopeleqeiy
J1egioo egep snb oinuisul 3 | pPNADIOs B] SA[anAag

ﬁ epDUSISdWOD NS 3p oliquie
|2 us uenusSMOUS 35 anb

Uopeznos ap sopousd so|

en 13180 A ezes0] ‘edyizuap|

sosinbal so| sp suodsig
SeAID59d 9P elDUaUIsuel] N

Bj JB21 R34 BASCSP OINUISUL T

£ T

ul} 3389 eaed eqiosns 3s anb
BOIUDT) ION Bl US OpS|qelss
o] e 3uuocjuod ‘opeuoisuad

uoioegnl B] & OLpaIaP +
sns 1290433 esed soppajgelsa
sousmnbal so| uod e|dwns
Jopeleqedl |2 onb edyan

A

ZSop3|ge3 sa sojsinba.
sojuoo 2|dwns?

uoisuad

sooiseq sop|@ns
© uePEZID Sp SsEq solle|es

|e odipauw opIAIes |2 eieSioo [ w>”M__MMHu‘_MU.MUGMOUO_LmQ - SOYD2ISP 2P BIDUUS SURIY »
onb oimusuw e upauSjsueI) 95 mvw .m.nmL :Nu Tm_umuwu 12 e| eied topeleqely <=
2nb seaasal se| uelero|ed 3G 1932 i P 2q=y |5p prasIo S 21 210y O12INT
€0

0481w snb 2p SIS

SEAIDSDI Sp BlDUaUSSURI) B[SJ Zan ewyn Jod ©z13100 anb | [2]1205 pepundss 9p o1nuIsy| SSI |B uswiSau Sp Jeiquies
je1oos pepundas op o3NISU|
olppap snb topefeqes)

JLSSSI-SSINI SIHOAVIVEYYHL SOT 30 SOIMYNOISNId SOHD3Y3A 30 vaIigvLid0d V1 ¥VZILNYHVYD Vdvd NODVY3Id0 30 YININDST

8T0TdD/9D-LY :BlOUPNY 3P OJSWNN

610¢ / 02¥ / 45Av9A "WNN 0I2140 130 OXINVY
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El proceso de portabilidad inicia cuando el trabajador que decidié cambiar de empleo vy, por 8nde,
de instituto de seguridad social llega al término de su vida laboral y cumple con los reguisitos

necesarios para hacer efectivo su derecho a recibir una pensidn.

Posteriormente, con objeto de unificar los periodos de cotizacidon establecidos en la LS§ y la
LISSSTEZ¥, solicita la transferencia de los derechos adquiridos previo a su migracion, al instityto al
que cotizo por Ultima vez, quien sera el encargado de establecer las vias de comunicacién con su
contraparte para obtener los datos correspondientes y, una vez que esta instancia los identifica,
emitira una constancia de periodos reconocidos IMSS/ISSSTE que se encuentren en el ambita de sy

competencia.

Con base en lo anterior, si el trabajador cumple con los requisitos necesarios, el instituto al que se
encuentra afiliado emitird una certificacidn que avala su derecho a pensionarse y, en caso de que |3
situacion resulte contraria, se orientard al trabajador para que aclare o regularice su situacién
afiliatoria y reinicie el tramite correspondiente; una vez que se ha dado resolucién a la sojicityd
correspondiente y se determine cual serd el instituto que otorgard los servicios de salud y asistencia
médica 2, la contraparte deberé realizar la transferencia de recursos, conforme a la nota técnjcg

que se suscriba para este fin.

Asimismo, al cierre del informe de auditoria, la nota técnica del Anexo técnico nimero 4 del
convenio de colaboracidn interinstitucional, en la que se definirian los mecanismos para realizar |3
transferencia de las reservas para proporcionar servicios de atencion a la salud de pensionados y
sus familiares derechohabientes entre regimenes de cuentas individuales no habia sido autorizada
por el ISSSTE, transcurriendo 3,680 dias naturales (10.1 afios), a partir de la fecha de suscripcion del
convenio, situacion que, de seguir asi, pondria en riesgo la sustentabilidad financiera de |gos
institutos de seguridad sacial una vez que incremente el nimero de pensionados bajo este esquema
pensionario. La observacién correspondiente se sefiald en el informe 57-GB “Pensiones bajo el

régimen de cuentas individuales”.

2/ se refiere a los periodos que ha cotizado el trabajador como sujeto del régimen obligatorio de cada uno de los institutos de seguridad
social, conforme a la legislacién aplicable. En el caso de la LISSSTE esta temporalidad es equivalente a 25 afios de cotizacigq y en el
caso de la LSS es de 1250 semanas de cotizacion.

#/ La asistencia médica debera ser prestada por aquél Instituto en el que el Pensionado hubiere cotizado durante mayor tiempg y (...) el
Instituto donde hubiere cotizado por menor tiempo el Pensionado, debera transferir las Reservas actuariales correspongigntes al
seguro de salud, a aquél que prestard el servicio de salud de conformidad con los lineamientos que, al efecto, acuerden 8| nstituto
y el IMSS, art. 142 de la LISSSTE.

93/
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2) Poblacidn beneficiada con portabilidad de derechos pensionarios
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A efecto de cuantificar la proporcion de trabajadores que pueden ejercer la portabilidad de sus
derechos pensionarios, la ASF identificd que, en 2018, de los 23,418,483 trabajadores adscritos a
algun régimen pensionario, el 92.8% (21,739,730) estuvo en condiciones legales para ejercer su

derecho a la portabilidad, de los cuales el 93.3% (20,275,262) correspondid a los asegurados por el

15[ A R S PR A NN |
—, como se muestra en la grafica siguiente:

POBLACION SUSCEPTIBLE DE PORTAR SUS DERECHOS PENSIONARIOS, 2018
(Porcentaje y personas)

100%
90%
80%
70%
60%
50% ,
40% 68.3%
(13,840,23 i
30% ?
20%
10%
0% -
IMSS ISSSTE ISSFAM PEMEX CFE UPES
20,275,262V 2,604,137 256,417 159,425% 73,325 49,917
M Sin portabilidad = Con portabilidad Con portabilidad condicionada a cambio de régimen

FUENTE: Elaborado por la ASF, con base en la informacién proporcionada por el ISSSTE, mediante oficio nim. 120.121/JSUOFI/0420/2019/8
del 21 de mayo de 20189; por el IMSS, mediante el oficio nim. 095280614B30/350/2019 del 13 de marzo de 2019; por PEMEX, con
oficio nim. CA/COMAUD/AI/GEIR/0976/2019 y CA/COMAUD/AI/GEIR/0977/2019 del 5 de junio de 2019.

1/ Con base en los articulos tercero y cuarto transitorios de la Ley del Seguro Social, los trabajadores adscritos al IMSS {generacion en
transicidn) podrén elegir, al término de su vida laboral, el régimen pensionario {beneficio definido o contribucion definida) que
mds convenga a sus intereses; sin embargo, de los 19,835.4 miles de trabajadores del IMSS, el 31.6% (6,261.8 miles de trabajadoresy
tiene el derecho de elegir su pension al amparo de la 1SS73, y el restante es de cuentas individuales, por 1o que los datos graficados
se consideraron bajo el supuesto de que la generacidn en transicidn que puede optar por pensionarse bajo el régimen de beneficio
definido, perderia dicho beneficio si ingresa al ISSSTE, toda vez que cambiaria obligatoriamente al nuevo régimen de cuentas
individuales al amparo de la LISSSTE 2007.

2/ Aun cuando el CCT de PEMEX establece la portabilidad de recursos acumulados en la cuenta individual de los 14.1 miles de
trabajadores adscritos al régimen de contribucién definida, no le asegura la preservacion de sus periodos de cotizacion, por lo que
se considerard que los 113.4 miles de trabajadores carecen de dicha garantia.

3/ Considera los trabajadores con beneficios pensionarios propios de la Comisién Federal de Electricidad, con independencia de los
beneficios que tienen los trabajadores sefialados en la Ley del Seguro Social, documentados mediante el convenio de colaboracién
suscrito en febrero de 1979 entre el IMSS y la CFE. La portabilidad de derechos de los trabajadores al amparo de la LSS esta
contabilizada en las cifras del IMSS.

Del total de trabajadores asegurados en el IMSS, el 68.3% (13,840,233) correspondio a aquellos

asegurados bajo el régimen de cuentas individuales sin posibilidad de eleccion de pensidn al amparo
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de la LSS 73; el 31.7% (6,435,029) correspondi6 a la generacion en transicion que, al término de su
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vida laboral, tendra el derecho de elegir el régimen pensionario (beneficio definido o cuenta
individual) bajo el cual desea pensionarse; sin embargo, si dichos trabajadores solicitaran su
portabilidad al ISSSTE, Gnicamente lo podrian hacer bajo el régimen de cuentas individuales, por lo
que se definié como portabilidad condicionada a cambio de régimen, toda vez que ya no tendran la

posibilidad de pensionarse mediante el régimen de beneficio definido.

De lo anterior se deduce que el 7.2% (1,678,753) restante, sin considerar la informacién de los
estados y municipios, no tuvo acceso a la portabilidad de sus derechos pensionarios_
-, por lo que en caso de cambio de empleador deberan cumplir los requisitos solicitados en
la normativa correspondiente en el régimen al que se afilien, sin importar los afios de cotizacién en

el empleo anterior.

Se constatd que, a 2018, persistieron 1,678,753 activos a los que no se les garantizé la portabilidad
de derechos pensionarios, entre los diversos subsistemas que existen a nivel federal, sin considerar
los trabajadores de los estados y municipios, lo que trae como consecuencia que quienes deciden
cambiar de empleador, antes de cumplir con cierta antigiiedad laboral, pierden sus beneficios
pensionarios y de atencién médica, generando un gran numero de trabajadores con largas

trayectorias laborales y con desproteccion en la vejez.

Al respecto, la ASF considera que, la falta de un marco normativo general para disponer de un
sistema nacional de pensiones en donde converjan o coexistan los subsistemas existentes y la
ausencia de disposiciones que faculten a los institutos o entidades a promover la portabilidad, limita
gue los trabajadores adscritos al régimen de beneficio definido, tengan certeza respecto de la
conservacién de sus derechos pensionarios adquiridos durante su vida laboral, aun cuando decidan
acceder a un nuevo empleo, en los casos en los que es posible ejercer la portabilidad pensionaria.,
ya que, a 2018, no se han establecido las condiciones legales necesarias para la conservacion de los
derechos, ni para hacer compatibles los regimenes de beneficio definido con otros esquemas de
jubilacién existentes, lo cual podria restringir el ejercicio y disfrute de un ingreso al término de la

vida laboral.

Respecto de los trabajadores del IMSS y el ISSSTE que pudieron ejercer la portabilidad de sus
derechos pensionarios bajo el amparo del Convenio de Colaboracién Interinstitucional, se constato

que, mediante los oficios num. 120.SEFA/002/2019 del 8 de marzo de 2019 vy

95‘}’\7 )(
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095280614B30/350/2019 del 13 de marzo de 2019 del IMSS y el ISSSTE respectivamente, en 2018,
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se recibieron 229 solicitudes de transferencia de derechos pensionarios, de las cuales 148 fueron

rechazadas y 81 fueron aceptadas, como se muestra a continuacion:

SOLICITUDES DE PORTABILIDAD ENTRE EL ISSSTE Y EL IIMSS, 2018
(Porcentaje)

TOTAL: 229

» solicitudes rechazadas solictudes aceptadas

FUENTE: Elaborado por la ASF, con base en informacion proporcionada por el IMSS mediante oficio num.

120.SEFA/002/2019 del 8 de marzo de 2019 y oficio num. 095280614830/350/2019 del 13 de marzo
de 2019 del ISSSTE.

Del total de solicitudes rechazadas, el 50.7% (75) correspondié a trabajadores adscritos al régimen
de beneficio definido y el 39.1% (58) a trabajadores adscritos al régimen de contribucién definida y
en el 10.2% (15) no se identifico el esquema pensionarios; al respecto, ambos institutos precisaron
gue las principales causas de rechazo estuvieron relacionadas con la falta de una cuenta individual

o los o de recursos acumulados en la subcuenta del instituto al que se solicitaron los periodos de

cotizacion.

Del total de solicitudes aceptadas, en ese afio, el 17.3% (14) fue remitido por el IMSS, con objeto de
solicitar al ISSSTE los periodos de cotizacion correspondientes y el 82.7% (67) fue remitido por el
ISSSTE al IMSS. Al respecto, se constatd que, de estas solicitudes, 4 {4.9%) correspondieron a
personal adscrito al régimen de beneficio definido y 77 (95.1%) al de contribucién definida. Se
observd que a pesar de que el convenio s6lo es aplicable para trabajadores del régimen de
contribucién definida para el caso del ISSSTE, dicho instituto registré solicitudes de trabajadores del

instituto que se encontraban bajo el amparo del articulo Décimo Transitorio o la Ley Abrogada.
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De 2013 a 2018, las solicitudes de portabilidad de derechos pensionados tuvieron g

comportamiento siguiente:

SOLICITUDES PORTABILIDAD DE DERECHOS PENSIONARIOS RECIBIDAS, ACEPTADAS Y RECHAZADAS POR | |Mss v EL ISSSTE, 2013-2018

(solicitudes)
ol 2013 2014 2015 2016 2017 2018
(a) (b) (c) (d) (e) ) Total Participacion ~ TMCA¥
Recibidas 35 42 80 107 99 229 592 100.0¥ 45.6
Rechazadas 19 34 64 76 48 148 389 65.7 50.8
No hay registro n.a n.a n.a n.a n.a 15 15 3.8¢ n,
Beneficio Definido 6 7 17 22 18 75 145 37.3¥ 65.7
Contribucién Definida 13 27 a7 54 30 58 229 58.9Y 34.9
Aceptadas 16 8 16 31 51 81 203 34.3 38.3
Transferencias IMSS-ISSSTEY
Total 14 2 7 19 15 14 71 100.0% 0.0
Beneficio Definido n.a na n.a 2 2 3 7 9.9 22.57
Contribucién Definida 14 2 7 17 13 11 64 90.1 ¢-7)
Transferencias ISSSTE-IMSS?
Total 2 6 9 12 36 67 132 100.0¥ 101.8
Beneficio Definido n.a n.a n.a n.a 3 1 4 3.0 06 7yy
Contribucion Definida 2 6 9 12 33 66 128 97.0 101.2
FUENTE: elaborado por la ASF, con base en la informacién proporcionada mediante los oficios nim. 120.SEFA/002/2019 del 8 de marzo de 2019 del SSSTE y
095280614B30/350/2019 del 13 de marzo de 2019 por el IMSS,
1 Corresponden a las solicitudes realizadas por el IMSS, respecto de los informes de weticaidm 2 ISSSTE.
2/ Corresponden a las solicitudes realizadas por el ISSSTE, respecto de los informes de cotizaeidng| |jgss.
3/ Corresponde al porcentaje resultante del total de solicitudes recibidas en el periodo entre eliita| de solicitudes rechazadas por el IMSS y el ISSSTE.
4/ Corresponde al porcentaje resultante del total de solicitudes rechazadas en el periodo entreg total de solicitudes rechazadas por el IMSS y el ISSSTE.
5/ Corresponde al porcentaje resultante del total de solicitudes aceptadas eneﬂ';ﬁ-ﬁﬂf&@&tre el total de solicitudes rechazadas por el IMSS y el ISSSTE.
6/ La Tasa Media de Crecimiento Anual se calculd para el periodo 2013-2018, de acuerdocgp, |3 siguiente férmula:
7/ El calculo se realiz6 tomando en cuenta el nimero de solicitudes de transferencia deqbrechos aceptadas por el ISSSTE entre 2016 y 2018.
1
TMCA: [(@)5 -1] *100
A\ (a)

En el periodo 2013-2018, se registré un incremento promedio anual de 45.6% en el ndmero de

solicitudes recibidas, al pasar de 35 en 2013 a 229 en 2018; respecto de las aceptadas, éstas se

incrementaron en 38.3%, en promedio anual, al pasar de 16 a 81 en el mismo periodo mientras que

las rechazadas, se incrementaron a una tasa media anual de 50.8%, de 19 a 148, en el periodo; por

lo que el incremento registrado en las solicitudes rechazadas fue 12.5% mayor que las aceptadas,

situacion que evidencio que, aun cuando estos dos institutos contaron con un mecanismo que les

permitié proporcionar la portabilidad de derechos entre ellos, persistieron dificultades para que los

trabajadores hicieran efectivo dicho derecho, al respecto, se informo que ésta realidad se debio a

la incompatibilidad entre los regimenes, ya que si el trabajador no acredita que se encuentra bajo

el régimen de cuentas individuales corre el riesgo de que no sean reconocidos los periodos de

cotizacion obtenidos en el instituto al que solicita la transferencia de derechos y, por tanto, el

incumplimiento de los requisitos necesarios para obtener una pension.
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3) Mecanismos adicionales para preservar los derechos pensionarios de los trabajadores de
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beneficio definido

Se constato que, a pesar de que la portabilidad de derechos pensionarios fue limitada para favorecer
a los trabajadores adscritos al régimen de beneficio definido, en 2018, los institutos de seguridad
social contaron con otras alternativas para otorgarles la posibilidad de preservar los beneficjgs

otorgados por ese esquema.

Mediante minuta de trabajo del 23 de mayo de 2019, el IMSS acredité que, aquellos asegurados con
cotizaciones al amparo de la LSS 73 que decidieron migrar del sector privado al sector publico,
tendran la opcion de reingresar a cotizar al IMSS bajo la LSS vigente vy, con ello, pensionarse hajo el
esquema de pensidén que mas le convenga (beneficio definido o contribucién definida); sin embargo,
no le seran reconocidos los afios de cotizacion adquiridos en el ISSSTE, por lo que el derecho de
solicitud pensionaria sera factible una vez que cumpla con los requisitos establecidos en la LSS que

regule el esquema de pensidn que el trabajador elija para pensionarse.2/

Asimismo, con el analisis de la LSS se constaté que, en caso de que el trabajador sea dado de baja
del régimen obligatorio y disponga de un minimo de cincuenta y dos cotizaciones semanales
acreditadas en los ultimos cinco afios, tendra el derecho de continuar voluntariamente en el mismo,
siempre y cuando se responsabilice de cubrir integramente las cuotas correspondientes a los
seguros conjuntos de invalidez y vida; retiro; cesantia en edad avanzada, y vejez, denominado
Modalidad 40, el cual beneficia a aguéllos que empezaron a cotizar antes del 1 de julio de 1997.2
Al respecto, mediante el oficio nim. 0952 8061 4B30/838/2019 del 24 de mayo de 2019, el instituto
informd que, al cierre de 2018, se encontraron asegurados bajo esta modalidad 166.3 miles de

personas, cifra que represento el 0.8% del total de sujetos cotizantes bajo el amparo de la LSS.
Conclusion

A 2018 no se contd con un marco normativo que garantizara la portabilidad universal de derechos

persionari os entre los diversos subsistemas que existen en el pais,_

&

Articulos Tercero y Undécimo Transitorio de la Ley del Seguro Social, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 22 de junio de
2018.

Capitulo VIl “De la continuacion voluntaria en el régimen obligatorio”, art. 218 de la Ley del Seguro Social, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 22 de junio de 2018.

&
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e o (0 que
las entidades y dependencias con regimenes de pensiones y jubilaciones como el IMSS, -
I, o cicron cumplimiento a la
estrategia 2.4.2 relativa a facilitar la portabilidad de derechos entre los diversos subsistemas que
existen tanto a nivel federal como en las entidades federativas y municipios, del objetivo 2.4 4q|

Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018.

— se identifico la existencia del Convenio de Colabaoracién Institucional celebrado por el
ISSSTE y el IMSS en 2009, para determinar los criterios, lineamientos, términos, condiciones y
mecanismos que promuevan la portabilidad entre ambos institutos; sin embargo, dicho mecanismo
derivd de la atribucion del ISSSTE para la suscripcion del convenio con el IMSS, en cumplimiento del
articulo 141 de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado,
toda vez que el IMSS no dispone de las atribuciones para la suscripcion de convenios de colaboracion
para facilitar la portabilidad de derechos pensionarios. Al respecto, la ASF considera conveniente
una modificacion a la LSS que establezca los términos y gondiciones para realizar la portabilidad
entre los diversos drdenes de gobierno (federal, estatal y municipal) considerando la
correspondencia entre esquemas pensionarios de distinta naturaleza y alcances, a efecto de
garantizar que toda persona tenga derecho a la seguridad social que le proteja de la desocupacion,
vejez e incapacidad que la imposibilite fisica o mentalmente para obtener los medios de
subsistencia, en términos de lo establecido en articulo 1 de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y del articulo XVI de la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del

Hombre.

A 2018, de los 23,418,483 cotizantes a los diversos sistemas de pensiones en el pais, el 92.8% podia
ejercer su derecho a la portabilidad de beneficios pensionarios en caso de cambio de empleador;
no obstante que, de éstos, el 31.7% correspondiente a la generacion en transicion del IMSS puede
migrar al ISSSTE siempre que se cambie de régimen al de cuentas individuales establecido en la Ley
del ISSSTE vigente a 2018, dado las condiciones actuales de dicho sistema, toda vez que el régimen
de tbeneficio definido es un grupo cerrado. Asimismo, 1,678,753 de trabajadores activos, a 2018, no

tuvi eron acceso a portabilidad de derechos pensionarios.

La ASF considera que la ausencia de un marco normativo general en el que coexistan de manera
coordinada los diversos sistemas de pensiones vigentes, asi como de disposiciones que faculten a

los institutos, entidades, estados y municipios a promover la portabilidad en los tres niveles de
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gobierno limita que los trabajadores, independientemente del régimen al que se encuentren
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afiliados, tengan certeza respecto de la conservacion de sus derechos adquiridos durante su

trayectoria laboral, lo que se traduce en desproteccion ante la vejez.

En relacion con los trabajadores del IMSS e ISSSTE que pudieron ejercer la portabilidad de derechos
pensionarios, se constato que, de las 229 solicitudes recibidas en 2018, el 64.6% (148) fue
rechazada, debido a que los trabajadores no disponfan de una cuenta individual 4 recursos
acumulados en la subcuenta del instituto en el que solicitaron los periodos de cotizaciop. en tanto
que el 35.4% (81) de las solicitudes se aceptod, en cumplimiento de las clausulas segunda, quinta y

octava del convenio de colaboracidn interinstitucional que celebran el ISSSTE y gl|p1ss -

Sugerencia o la Cdmara de Diputados num. 4

Para que la H. Camara de Diputados, por conducto de la Comision de Seguridad Social promueva
modificaciones a la Ley del Seguro Social, a fin de incluir las disposiciones necesarias para que se
establezcan los términos y condiciones para realizar la portabilidad entre los diversos 6rdenes de
gobierno y se faculte al IMSS para suscribir convenios de portabilidad con entidades que operen
otros sistemas de seguridad social compatibles, a fin de garantizar la proteccién de toda persona
ante las consecuencias de la desocupacién, de la vejez, y de la incapacidad, que, preveniente de
cualquier causa ajena a su voluntad, imposibilite fisica o mental para obtener los medios de
subsistencia, en términos de lo establecido en el articulo 1 de la Constitucidén Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y del articulo XVI de la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del

Hombre. [Resultado 3]
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Resultado num. 4 RDD Con observaciones y Acciones

Solicitud de pensiones bajo el régimen de beneficio definido

NORMATIVA EN MATERIA DE SOLICITUD DE PENSIONES BAIO EL REGIMEN DE BENEFICIO DEFINIDO

Ordenamiento

Articulo/numeral

Contenido

Ley del Seguro Social 190 El trabajador o sus beneficiarios que adquieran el derecho a disfrutar de una pension proveniente de algin plan
establecido por su patron o derivado de contratacion colectiva, tendra derecho a que la Administradora de Fondos para
el Retiro, que opere su cuenta individual, le entregue los recursos que lo integran, situandolos en la entidad financiera que
el trabajador designe, a fin de adquirir una pension.

Undécimo Los asegurados inscritos con anterioridad a la fecha de entrada en vigor de esta ley, al momento de cumplirse [os supuestos

transitorio legales o el siniestro respectivo que, para el disfrute de las pensiones de vejez, cesantia en edad avanzada o riesgos de
trabajo, se encontraban previstos por la Ley del Seguro Social que se deroga, podran optar por acogerse a los beneficios
por ella contemplados o a los que establece |a presente ley.

Ley del instituto de Seguridad y Servicios Décimo A partir del primero de enero de 2010:

Sociales de los Trabajadores del Estado transitorio, a) Los trabajadores que hubieren cotizado 30 afios 0 mas y las trabajadoras Gtre hubieran cotizado 28, tendran derecho

fraccian Il a pension por jubilacién. En 2018, con una edad de 55 afios para los hombres y 53 para las mujeres.
b) Los trabajadores que cumplan 60 afios de edad o mas y 15 de cotizacién o Mids, tendran derecho a una pension de
retiro por edad y tiempo de servicio.
c) Tendran derecho a pensién por cesantia en edad avanzada, los trabajadores que {...) queden privados de trabajo
después de los 65 afios que hayan cotizado un minimo de 10 afios.

Contrato Colectivo de Trabajo 2017-2019 Clausula 134, Los trabajadores que al 31 de diciembre de 2015 hayan registrado 15 afios 0 mas de antigiiedad, cuando acrediten 25

PEMEX fraccion | afios de serviciosy 55 de edad, tendran derecho a una pension de jubilacion por vejez.

Contrato Colectivo de Trabajo 2018-2020 Clausula 69, Los trabajadores que sean titulares de una plaza con anterioridad al 18 de agosto de 2008, tendran derecho a la jubilacién.

CFE apartado Los hombres siempre y hayan cumplido 30 afios de servicio y 65 de edad, o 40 afios de servicio sin limites de edad; las

primero, mujeres de 30 afios de servicios y 60 de edad o 35 afios de servicio sin limite de edad.

fraccion | Cuando el SUTERM solicite con anticipacién de 30 dias la jubilacion de un trabajador y por causas imputables a la CFE no
se otorgase al cumplirse los requisitos {...) si la solicitud del SUTERM fuere posterior a la fecha en que el trabajador haya
consumado los derechos de jubilacion, la CFE dispondrd de un plazo de 30 dias para resolver.

Reglamento de trabajo del personal de 82, reglall, El personal de planta confianza, contratado hasta el 31 de diciembre de 2015, tendra derecho a unapension pagadera

confianza de Petroleos Mexicanos y sus numeral | cada catorce dias, siempre queacredite |os siguientes supuestos:

empresas productivas subsidiarias 1. Habercumplido 60 afios deedad y acreditar 30 afios de servicios.

Reglamento para el otorgamiento de 55 El Instituto estaréa obligado a resolver en un plazo maximo de 10 dias habiles contados a partir de lafecha en que reciba

pensiones de los trabajadores sujetos al la solicitud.

régimen del articulo décimo transitorio

Reglamento de la Comisién Nacional Mixta 7 El plazo paraemitir el dictamen sobre cualquier asunto, sera de 30 dias habiles.

de Jubilaciones y Pensiones

Manual de Trabajo para Servidores 18 Cualquier servidor publico de mando podré solicitar y obtener su jubilacion (...) siempre y cuando hayan cumplido 30 afios

Pablicos de Mando de la Comisién Federal deservicioy 65 afios de edad, o 40 afios de servicio sin limite de edad.

de Electricidad

Programa Institucional del Instituto Objetivo 5 Linea de accion 3. Facilitar las solicitudes de pensiones (...) mediante el uso de internet

Mexicano del Seguro Social 2014-2018. indicador. “Indicador de eficiencia en el otorgamiento de prestaciones economicas”

Observaciones: Se considera tramite oportuno de acuerdo a los siguientes plazos: pensiones y rentas vitalicias (12 dias
hébiles).

Acuerdo por el que se emiten las Segundo, Las actividades de control son acciones que define y desarrolla la administracion mediante politicas, procedimientos y

Disposiciones y el Manual Administrativo numeral 9, tecnologias con el objetivo de alcanzas las metas y objetivos institucionales.

de Aplicacion General en Materia de
Control Inter-no

norma tercera

Disefiar actividades de control apropiadas para asegurar el correcto funcionamiento del control interno,las cuales ayuden
al titular y la administracién a cumplir con sus responsabilidades (...} las actividades de control quepueden ser utiles {(...)
establecimientoy revisién de normas.

Segundo,
numeral 9,
norma cuarta

La administracion debe establecer mecanismos que aseguren que la informacidn relevante cuenta con los elementos de
calidad suficientes. Los sistemas de informacidon y comunicacion, deben disefiarse e instrumentarse bajo criterios de
utilidad, confiabilidad y oportunidad.

Régimen de Jubilaciones y Pensiones
2017-20198

Contrato Colectivo de Trabajo IMSS 2017-
2019

20

A las trabajadoras con 27 afios de servicios, se les computara 3 afios mas para los efectos de anticipar su jubilacion, con el
porcentaje méaximo. Para los mismos fines, a los trabajadores con 28 afios de servicio se les reconocera dos afios mas.

Lineamientos e regulan el Sistema de
Control In-terno en Petréleos Mexicanos,
sus Empresas Subsidiarias y Empresas
Filia-les

V4.1

La alta direccién establecerd los mecanismos para que la informacion financiera, econdmica, contable, juridica vy
administrativa que se genere en el ambito de su competencia, sea completa, correcta, precisa, integra, pertinente,
confiable, verificable y oportuna. La informacién se generard en las dreas que, de acuerdo consus funciones y
responsabilidades, cuenten con dicha facultad.

Lineamientos que regulan el Sistema de
Control Interno de [a Comisién Federal de
Electricidad

111.4., numeral
13

Los directores generales de la CFE v los titulares de |as dreas dependientes de la Direccién General de laComision Federal
de Electricidad deben implementar los medios que permitan a las unidades administrativas de [a CFEgenerar vy utilizar
informacignpertinente y de calidadpara la consecucion de losobjetivos estratégicos institucionales.
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Con la finalidad de verificar los procedimientos con los que, en 2018, el IMSS, el ISSSTE, PEMEX y la
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CFE otorgaron a los trabajadores las pensiones correspondientes al régimen de beneficio definido,
se reviso la informacion relacionada con el nimero de solicitudes recibidas, aprobadas y rechazadas

por esas instituciones para el otorgamiento de las pensiones, asi como las bases de datos de log

trabajadores que se pensionaron en ese afio.

Con base en lo anterior, el resultado se divide en 3 apartados: 1) Procedimientos para el
otorgamiento de las pensiones, en el que se revisaron los mecanismos establecidos por las
instituciones para que los trabajadores ejercieran su derecho pensionario; 2) Solicitudes recibidas,
aprobadas y rechazadas, en el que se analizé el nimero de trabajadores que solicitaron su pension,

las que se aprobaron y las que fueron rechazadas, asi como las causas de esta (ltima situacion y la

implementacién de los servicios digitales en este rubro, y 3) Registro del cumplimiento de los
requisitos para la entrega de las pensiones, en el cual se verifico que los trabajadores a los que se
les otorgd una pensidn en 2018, de acuerdo con los sistemas de informacion de los entes auditados,

reunieron los requisitos de edad y tiempo de servicio para ser acreedores al beneficio solicitado.
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1) Procedimientos para el otorgamiento de pensiones

Con la revision de la informacién proporcionada por el IMSS, el ISSSTE, PEMEX y la CFE, se comprobd
que el caso del IMSS y [l contaron con procedimientos normados y aprobados por las

instancias competentes para regular el mecanismo mediante el cual los trabajadores podran

solicitar su pension;

En términos generales, el proceso para el otorgamiento de las pensiones en cada una de las

entidades fiscalizadas, sigue el curso de actividades que se muestra a continuacion:
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PROCEDIMIENTO PARA EL OTORGAMIENTO DE PENSIONES BA.

l Unidad receptora _J I: Unida
| _— . El Departamento de Pensiones Subdelegacion:
Inicio ) e Que esté la solicitud completa con la firr
h l_// . Revisa la informacian y que la solidtud «
B ~ S S - Verifican que la informacian registrada ¢
Elsolicitante acude a (aventanilia . ) - Envia el expediente y como el nombre o el CURP
que son las Unidades Receptoras O OTE L LR ORI ETETE 107 la relacion de los . Ingresa al SPES silas solicitudes tienen a
(Subdelegaciones de Direccion de recabaran |a documentacion.. solicitantes al pensiones asodadas al filiado
Prestaciones Econémicas y Sociales) Verificando que éstasea la g 8 . Si las cuentan con antecedentes se revis
paraentregar su documentacion de SRl GRS (s R persiones . Se revisan los derechos que posee el be
acuerdo a los requisitos que se generando un expadiente subdelegacional . Se dictamina el tipo de pensién
necesitan para adquirir a su derecho e e
Z o
= N - . 1 ¢Proce«
poﬂbnlldadfe revisar y/o trd it
Inicio rectificar su
. documentacign |
= \1' - La Comisidn Mixta revisara la solicitud y
a. Las solicitudes seran presentadas por parte del instituto, trabajadores para emitir un dictamen e
l %_ delsindicato o directamente del beneficiario ante la . La comision sera la encargada de realizi
= Comisién Mixta de Jubilaciones y Pensiones para los monto al que ascendera la pension del
Trabajadares del Instituto Mexicano de Seguro Sodal - En caso de que la resolucidn no sea faw
, tendra el derecho de hacer aclaracione
Inicio
f
f i | {
W 3 demc'?"hab'e,”_‘ed | £l misme dia que el beneficiario presenta su | e Revisa la documentacién y el de
A, presentard susolicitud | 5 itud y documentos al instituta, éste esta > . En un plazo no mayor a 10 dias,
con los documentos | | N B | - s
4 ] il obligado a validar o no los documentos la solicitud de ia pension.
a requeridos al instituto )

Inicio

El recibe la
gerente
solicitud par parte del
trabajador

La Direccién Corparativa de Administracion

Ny 5 Revisay verifica que el proyecto de di
jry
o : N rubrica
© Eltitular de la oficina El beneficiario revisaia - 5
. ! - - ) ; . Verifica de nuevp el provecto de dicta
revisa lainformacién y solicitud y si necesita N . b
. B . Se elabora el _— subgerente de area.
realiza un dictamen ————> documentacién —_— ; : X
N R N ) predictamen - Presenta o instruye se remita a la Ger
previo que se remite al complementaria laintegray N .
- Se autoriza el dictamen.
solicitante devuelve - . s A
. Verifica la ejecucion del dictamen, es
consecuerncias legales que determine
Inicio

El trabajador presenta la solicitud de

[ | pension al operador de servicios de J
| subdireccin de la Relaciones laboralesy |
| Servidos sl Personal |

La Subdireccion de Relaciones Laboralesy ¢

& € : - - ~ o Recibe la documentacion y revisala
| g I ‘ X ) ‘ ! . Si el trabajador estad conforme se le ¢
e ‘ £l Jefe de Departamento de Personalde la | ‘ Se realiza e_| E"plefj'ente — . si el traba!adur no estd de ac‘uerdo s
| subdireccion de Relaciones Laboralesy | | y se remite ab area l ' - Si elfrabalador solicita CECEEEL A
| serviciosal Personal, revisay determinasi | L . responsgable | partir de que vuelve de su periodo vi
| procede o no procede el tramite H T |® Al terminar el tra mite, se notifica & k
fue separado y se lerestrinja el acce:
. Elabera el dictamen de jubilacion

No Si |

B éProcede el
Se realiza un documento con §——— tramite?
el porque del rechazo E y

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacién proporcionada por el IMSS, PEMEX y CFE, mediante los oficios numeros 0952 8061 4B30/897/2019; CA_COMAUD_AI_GEEIR_
1/ Para los procesos del 1IMSS y del ISSSTE na se dispuso de la informacion del pago de las pensiones.
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MIEN DE BENEFICIO DEFINIDO EN EL IMSS, ISSSTE, CFE Y PEMEX, 2018

ctaminadora

Unidad pagadora

]

pedientesy revisa lo siguiente:

| responsable que integro el expediente

2n el SISTRAP

gue no haya inconsistencias en losdatos de identificadén

» juicio en tramite por laudo © convenio, solicitudeso

definir el régimen que tendra

La DGPYPA, revisa la solicitud
de pago y revisala sufidencia

Elinstituto realiza un calculo
del pago de pensionesylo
comunica ala DGPYPA de la
SHCP

nde los
iayor a 30 dias.
respondiente al

abajador, éste

presupuestaria

45

El SICOP valida la suficiencia presupuestaria.
La DGPYPA autoriza la solidtud del pago.
El SICOP solicitael pago y la CLC.

. EIIMSS Solicita Constitucion del
Depdsito de Terceros para Fondos
de Documentos de Dispersion.

. La TESOFE constituye deposito de
Tercero contra recepcion de
fondos.

La DGPYPA revisa y autoriza la CLC.
E1SIAFF revisa nuevamente la suficiencia
financiera y valida.

La TESOFE programa el paso de la CLC.
Se paga la CLC.

L Se paga al pensionado P_ 9(\

Elinstituto realiza un calculo

1to de los requisitos.

obligado a dar un dictamen a %

siones Laborales:
ectamente elaborado y se

para que se presenteal
dacidn o autorizacion.

// \\

¢Resolucio
orable del

ctamen

1s efectos con las
sral del trabajador.

del pago de pensiones y lo
comunica ala DGPYPA de la

SHCP

Finalmente se recibe el dictamen
debidamente requisitado y se

registra su salida

Indica las causasdel

al realiza la dictaminacion, donde:

ualy dictamen de antigledad.

ara de vacaciones antes deretirarse.

nes necesarias.

tes correspondientes para que la fecha deseparacion sea a

lles para que enterarse de lafechaen la que el trabajador
a los bienes inmuebles.

dictamen

1

La DGPYPA, revisa la solicitud
de pago v revisa la sufidencia
presupuestaria

)

EISICOP valida la suficiencia presupuestaria.
La DGPYPA autoriza la solicitud del pago.

EI SICOP solicitael pago yla CLC.

La DGPYPA revisa y autoriza la CLC.

EL SIAFF revisa nuevamente la suficiencia
financiera y valida.

La TESOFE programa el paso de la CLC.

Se pagalaCLC.

El Operador de Serviciosdel area de nomina:

| - Registra en el sistema el cambio de conceptos en
N nomina parael pago de pensién.
7 - Revisa, emite y rubrica el orden de pago de
| pension.
- Remite la informacion para el calculo del ISR

10/0210/2019 y el Reglamento para el otorgamiento de pensiones de los trabajadores sujetos al régimen del articulo décimo transitorio.

—

- Solicita el traspaso de Fondos al
Documento de Dispersidn.
. Se realiza el pago aterceros.

- Valida Suficiencia de Documento de
Dispersicn.
. Programa e instruye el pago de CLC y

transmite Archivo Electronico de
Instruccionesde pago

. Emite ordenes Pago de Depdsito en
Cuenta del Pensionado

1

Se pagaal pensionado

—

Fin

Se paga al pensionado

f I

Fin
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En el caso del IMSS, desempefié dos funciones: como asegurador (IMSS-Asegurador) y como patrén;
para el primer supuesto, el instituto contd con un procedimiento especifico, en el que se describen
las actividades administrativas y sus responsables, asi como el uso de las herramientas tecnoldgicas,
como son el sistema de tramite de pensiones (SISTRAP) y el sistema de pensiones (SPES). El tramite
inicia cuando el derechohabiente realiza la solicitud para el otorgamiento de una pensién, la cyg|
genera un expediente que se somete a revisidén, en caso de que el solicitante cuente con los
requisitos establecidos y haya entregado la documentacién necesaria, se emite un dictamen
aprobatorio que se comunica a al Departamento de Pensiones Subdelegacional. En cuanto a la
transferencia de recursos para el pago del beneficio, el instituto calcula el monto que se necesitara
para cubrir las pensiones y lo solicita a la Direccidon General de Programacion y Presupuesto “A”
(DGPYPA) de la SHCP, quien, en su caso, lo aprobara y finalmente la TESOFE constituira el traspaso

de fondos para realizar el pago al pensionado.

En su caracter de patrdn, el proceso para el otorgamiento de las pensiones inicia cuando el
trabajador del IIMSS acude al mismo, al sindicato o directamente ante la Comisidn Mixta de
Jubilaciones y Pensiones para los Trabajadores del Instituto Mexicano del Seguro Social 2, la cual
procede a la revision y, en su caso, la dictaminacidn de las solicitudes presentadas, en el marco de
la realizacion de las sesiones ordinarias; asimismo, esta comision se encarga de realizar el cdlculo de
la pensién complementaria que recibira el trabajador con base en las formulas establecidas en el
Régimen de Jubilaciones y Pensiones; sin embargo, en el reglamento de la comision no se incluye el
procedimiento que sigue el instituto para realizar el pago de la pensién, lo que dificulté conocer el

proceso que siguen las pensiones del RIP después de su dictaminacion.

Se identificod que, en general, las instituciones contaron con un proceso similar, el cual inicia cuando
el beneficiario acude personalmente a presentar su solicitud de pension, acompafiada de la
documentacion requisitada por cada institucién, con lo que se integran los expedientes de los
solicitantes y se someten a revision, donde se realiza una exhaustiva revision de la informacion, a
efecto de identificar que no haya omisiones o errores que obstaculicen la conclusion del tramite,
refe rido a la Dictaminacion del otorgamiento de la pension solicitada. La principal diferencia

identificada, se relaciond con la erogacion de recursos para el pago de las pensiones, ya que-

2/ |a Comision Mixta esta integrada por tres representantes del instituto y tres del sindicato.
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_, para el pago a los pensionados por los institutos de seguridad, éstos informan del

monto necesario a la SHCP para que gestione la dispersion de los recursos, de conformidad con la

LSS _, en las que se sefiala el compromiso del Gobierno Federal para el pago de las

pensiones del régimen de beneficio definido para ambos institutos.

La ASF considera que el proceso para el otorgamiento de pensiones en el lMSS-Aseguradqr-

- son claros y precisos; mientras que el del IMSS-Patron, especificamente en lo relacionada a

la dispersién por concepto del pago, no es claro |G

2) Solicitudes recibidas, aprobadas y rechazadas

Con la revision de la informacién proporcionada por las entidades fiscalizadas, se identificd que, en
conjunto, en 2018, se recibieron 486,310 solicitudes de pensién en el IMSS, el ISSSTE, PEMEX y la CFE, de
las que el 75.9% (369,249) de las solicitudes fue procedente y el 24.1% (117,061) improcedente, como

se muestra en el cuadro siguiente:

SOLICITUDES DE PENSION RECIBIDAS, APROBADAS Y RECHAZADAS, 2018
(Numero de so licitudesy po rcentajes)

FUENTE:

S Recibidas Procedentes Bart Improcedentes R
Institucion (a) (b) (%) (d) (%)
(c)=(b)/(a) *100 (e)=(d)/(a)*100
Total (f) 486,310 369,249 75.9 117,061 24.1
IMSS (g) 425,820 308,759 72.5 117,061 275
Participacion (h)=({g)/{f)*100 87.6 83.6 n.a. n.a.
Asegurador (gl) 406,638 293,823 723 112,815 277
Participacion 95.5 95.2 n.a. 96.4 n.a.
{h1)=(g1)/(g)*100

Patron (g2) 19, 182 14, 936 4,246 22.1
)=(g2)/(g)* 1@D 3.6 n.a.

Elaborado por la ASF con informacién proporcionada por el [MSS, el ISSSTE, PEMEX y la CFE mediante los oficios numeros
120.121/JSUOFI/0481/2019/8 del 31 de mayo de 2019; 0952 80614B30/897/2019; CA/COMAU/AI/GEIR/0976/2019, y
XL000/0210/2019 del 5 de junio de 2019.

No aplica.

Se identificd que, en 2018, la entidad con mayor nimero de solicitudes procedentes (369,249) fue

el IMSS con el 83.6% (308,759),
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I o cual se corresponde con la cobertura

de pensionados por institucion.

Se identifico que el IMSS, en 2018, de las 308,759 solicitudes procedentes, registrd 293,823 en su
caracter de asegurador y 14,936 como patrdn en el RJP; asimismo, ese instituto, tuvo el 100.0%

(117,061) de las solicitudes improcedentes;

En cuanto a las causas de la improcedencia de las solicitudes del IMSS, el instituto informo que éstas
se pueden generar por el incumplimiento de los requisitos de edad y nimero de cotizaciones
semanales en el caso de las directas (vejez, cesantia en edad avanzada, invalidez e incapacidad
permanente), asi como la falta de documentacién o acreditacion de la misma para el caso de las
pensiones derivadas {viudez, orfandad y ascendencia), sin que la institucidén evidenciara cuantas

pertenecieron a cada causa.

En ese afio, el 100.0% de las solicitudes se recibieron presencialmente y ninguna se realizé de

manera digital.

— Por lo que respecta al IMSS, indicé que, en 2018, el Consejo Técnico

del instituto aprobd el acuerdo “ACDO.AS1.HCT.280218/43.P.DPES por el que se autoriza dentro de
la estrategia IMSS Digital, el desarrollo y uso del componente de pensiones denominado Mi Pension
Digital”, el cual consta de dos elementos: el desarrollo de servicios digitales relacionados con la

confronta de datos personales registrados en el instituto contra los registrados en las AFORE, y el
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desarrollo de un aplicativo para que el trabajador, previo al tramite de solicitud de pensién, cenozca
sus datos afiliatorios y personales con la finalidad de proporcionarle certeza de la informacion
necesaria para el otorgamiento de las pensiones, dicho aplicativo también considera su uso por

parte del instituto como herramienta para gestionar la informacidn inherente al proceso de

otorgamiento de las pensiones.

En cuanto a la oportunidad con la que se otorgaron las pensigones en 2018, el IMSS definié en su

programa institucional un indicador, en el que establecié que el tiempo para su otorgamiento era

de 12 dias habiles;

Con la finalidad de verificar la oportunidad en el otorgamiento de las pensiones de los institutos de

seguridad social, se revisaron las bases de datos proporcionadas, con lo que se identificé que, de las
361,901 solicitudes procedentes, en ese afio, el 90.6% (327,802} se resolvié con la oportunidad
establecida, el 2.9% (10,690) fuera del tiempo sefialado y el 6.5% (23,409) presentd inconsistencias,

como se muestra a continuacion:

OPORTUNIDAD EN EL OTORGAMIENTO DE PENSIONES EN EL IMSS Y EL ISSSTE, 2018
(NUmero de pensiones y porcentajes)

5 Total Sl ol Al P Inconsistencias Rl
Instituciaon () oportunidad (%) oportunidad (%) " (%)
{b) {c)=(b)/(2)*100 {d) {e)=(d)/[a)*100 {g)={f)/{2)*100
Total 361,901 327,927 390.6 10,565 29 23,409 6.5
IMSS 308,759 275,448 89.2 9,902 3.2 23,409 7.6
Asegurador 293,823 274,722 93.5 1,097 0.4 18,004 6.1
Patron 14,963 726 ﬁO 8,805 Sii Sﬁ 36-1

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacién proporcionada por el IMSS y el ISSSTE mediante los oficios numeros 0952 8061 4B30
897 19 del 5 de junio de 2019, 120.121/ISUOFI/0481/2019/8 del 31 de mayo de 2019, y XL000/0215/2018 del 5 de junio de
2019.
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En términos generales, los institutos de seguridad social realizaron el proceso para el otorgamiento
de las pensiones, desde la recepcién de la solicitud hasta su resolucion, con la oportunidad
establecida, ya que se verificé que, de las 308,759 solicitudes procedentes para el otorgamiento de
pensiones en ese afio del IMSS, el 89.2% (275,448) se entregd en un plazo no mayor a 12 dias habiles,
el 3.2% (9,902) se entregd fuera del tiempo y el 7.6% (23,409) presentd inconsistencias relacionadas
con la acreditacion y calidad de la informacion proporcionada, sin que el instituto justificara las
razones, lo que evidencid fallas en el sistema de control interno de la entidad para generar
informacién relevante y de calidad respecto de los procesos vinculados al otorgamiento de
pensiones; destacé que, en su caracter de patrén, de las 14,963 solicitudes procedentes,
Unicamente se entregd con oportunidad el 4.0% (601); mientras que el 59.7% (8,903) sobrepaso los
30 dias habiles establecidos para su resolucion, y el 36.1% (5,405) no presentd valores confiables,
ya que se identificd que se les dio resolucién antes de la fecha de recepcion o no se conté con la
fecha de la solicitud; en tanto que en su caracter de asegurador, se carecid de informacion del

tiempo de resolucion de 18,004 solicitudes.

De la revision de la informacion del nimero de solicitudes procedentesy que, por lo tanto, derivaron
en el otorgamiento de una pensién en 2018, se identificaron diferencias con las bases de datos de

los pensionados en ese afio, como se presenta a continuacion:

DIFERENCIAS ENTRE EL NUMERO DE SOLICITUDES PROCEDENTES Y PENSIONES OTORGADAS, 2018

Solicitudes procedentes fi-Nslktiae Gioreadas gn Diferenc
Institucion ‘(‘a) 2018 Absoluta Relativa
(b} {c)=(b)-(a) (d)=({b)/(a)-1)*100
Total 369,249 343,338 (25,911) (7.0)
IMSS 308,759 301,518 (7,241) (2.3)

ISSSTE
PEMEX
CFE

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacién proporcionada por el IMSS, ISSSTE, PEMEX y CFE mediante los oficios nimeros
XL000/0181/2019 del 22 de mayo de 2019; 120.121/JSUOFI/0481/2019/8 del 31 de mayo de 2019; 0952 80614B30/897/2019;
CA/COMAU/AI/GEIR/0976/2019, y XL000/0210/2019 del 5 de junio de 2019; 0952 8061 4B30/929/2019 del 17 de junio de
2019, y 0952 8061 4B30/1033/2019 del 3 de julio de 2019.

Se identificé que, en 2018, se otorgaron 343,338 pensiones, numero inferior en 7.0% (25,911)

respecto de las solicitudes registradas como procedentes (369,249

I 10 obstane, las diferencias se presentaron en los

4 entes auditados, sin que éstos proporcionaran las justificaciones correspondientes.




Solicitudes

FUENTE:
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En el periodo 2013-2018, el numero de solicitudes procedentes presento un crecimiento promedio
anual de 0.8% al pasar de 282,965 a 369,249 y las rechazadas presentaron un crecimiento de 1.0%,

al pasar de 116,354 a 117,061, como se muestra a continuacion:

SOLICITUDES PARA EL OTORGAMIENTO DE PENSIONES APROBADAS Y RECHAZADAS, 2013-2018
(Numero de solicitudes y porcentajes)

400,000 1 0.8%
72150 425,820 TMCA P: 0.8%
_l_| —
[ ] —
300,000
339,319 -
200,000
i TMCA I: 1.0%
116,354 113,430 117,061
100,000 l
0
A R A R A R A R A R A R
P | P | P | P | P | P |
Afos
W IMSS ISSSTE mPEMEX m CFE
Elaborado por la ASF con informacion proporcionada por el IMSS, el ISSSTE, PEMEX y la CFE mediante los oficios nimeros

120.121/JSUQFI/0481/2019/8 del 31 de mayo de 2019; 0952 80614B30/897/2019; CA/COMAU/AI/GEIR/0976/2019, y XL0O00/0210/2019

del 5 de junio de 2019.
Solicitudes procedentes
Solicitudes improcedentes

En el periodo de referencia, el total de solicitudes rechazadas correspondieron al IMSS, las cuales se

incrementaron en 1.0% al pasar de 116,354 en 2013 a 117,061 en 2108; | G
I - tcndencia creciente del ndmero de

solicitudes procedentes, se corresponden con el aumento en la poblacién pensionada que se prevé

en los proximos anos.
3) Registro de cumplimiento de los requisitos para la entrega de las pensiones

Para poder ejercer su derecho pensionario, los trabajadores que lo solicitan debieron cumplir con
requisitos relacionados con la edad y el tiempo de servicio o antigiiedad, los cuales, en 2018, se
establecen en la normativa de los entes que proporcionan dicho derecho, los cuales se muestran a

continuacion:
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REQUISITOS PARA EL OTORGAMIENTO DE LAS PENSIONES, 2018

e e 5 o Requisitos
Institucion Tipo de pensién : =
Edad Tiempo de servicios
IMSS Asegurador
Vejez 65 afios 500 cotizaciones semanales
Cesantia en edad avanzada 60 afios 500 cotizaciones semanales
Riesgos de trabajo n.a. n.a.
Invalidez n.a. 150 cotizaciones semanales
Muerte
Riesgo de trabajo n.a. n.a.
Riesgo no profesional n.a. 150 cotizaciones semanales
Patrén
Vejez n.a. Mujeres: 27 afios
Hombres: 28 afios
Edad y tiempo de servicio 60 afios 10 afios
Invalidez n.a. 3 afios
Riesgos de trabajo n.a. 10 afios
ISSSTE Vejez
lubilacién Mujeres: 53 afios 30 aflos
Hombres: 55 afios
Edad y tiempo de servicios 55 afios 15 afios
Cesantia en edad avanzada 60 afios 10 afios
Riesgos de trabajo n.a. n.a.
Invalidez n.a. 15 afios
Muerte n.a. 15 afios
PEMEX Personal sindicalizado
Vejez 55 afios 25 afos
Invalidez n.a. n.a.
Personal de confianza
Vejez 60 afios 30 afios
CFE Personal sindicalizado
Vejez Muijeres:60 afios 30 afios 0 35 sin limite de edad
Hombres: 65 afios 30 afios 0 40 sin limite de edad
Riesgos de trabajo n.a. 10 afios
Invalidez n.a. 10 afios
Personal de mando
Vejez 60 afios 30 afios
40 afios sin limite de edad

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacion de la Ley del Seguro Social; Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado; Contrato Colectivo de Trabajo de la CFE 2018-2020; Contrato Colectivo de Trabajo de PEMEX 2017-2019.

Con la finalidad de verificar que los pensionados a los que se les otorgé el beneficio, en 2018, por el
IMSS, el ISSSTE, PEMEX y la CFE, cumplieron con los requisitos correspondientes, se revisé la
informacion relacionada con la edad y el tiempo de servicio o antigiiedad registrada en los sistemas
de informacién de las instituciones y que se proporcionaron a la ASF por medio de bases de datos.
Alrespecto, se detectd que, en 2018, se otorgaron pensiones a 343,338 personas que representaron
el 6.2% de los 5,501,367 pensionados vigentes a 2018. El 87.8% (301,518) fue otorgado por el IMSS;

I o s st

a continuacion:
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NUMERO DE PERSONAS A LAS QUE LES OTORGO PENSION, 2018
(Pensionados y porcentajes)

IMSS
Part. Part. Part.
Tipo pension T;);)al Su”t\J/:g;al I:;r)t Asegurador  Patrén ISS(?)TE (%) PE('\:)EX (%) C(Jl_:)E (%)
(b)=( (c)=(b)/(a)*100 (d) (e) (g)=(f)/(a)*100 (i)=(h)/(a)*100 (k)=(j)/(a)*100
Total (1) 343,486 301,666 87.8 285,755 15,911

Vejez ¥ (m) 85,347 53,342 62.5 38,603 14,739

Part.{n)=(m)/(1)* 100 24.8 17.9 n.a. 13.5 92.6
Cesantia en edad 153,826 153,797 100.0 153,167 630
avanzada (o)

Part. (p)=(0)/(1)*100 44.8 50.8 n.a. 53.6 4.0 ||
Riesgos de trabajo ¥ (q) 5,776 5,765 99.8 5,726 39
Part. {r)=(q)/(1}* 100 1.7 1.9 n.a. 2.0 0.2
Invalidez (s) 16,968 15,229 89.8 14,874 355
Part.(t)=(s}/(1)*100 4.9 5.1 n.a. 5.2 2.2
Muerte (u) 81,240 73,480 90.4 73,385 95
Part. (v)=(u)/{I}*100 23.7 243 n.a. 25.7 0.6
Otras ¥ (w) 329 n.a. 16.1 n.a. 53
Part.(x)=(w)/(1)*100 0.1 n.a. n.a. n.a. 0.3

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacién proporcionada por el IMSS, 1SSSTE, PEMEX y CFE, mediante los oficios nimeros XL000/0181/2019 del 22 de mayo de 2019;
120.121/JSUOFI/0481/2019/8 del 31 de mayo de 2019; CA/COMAU/AI/GEIR/0976/2019 del 5 de junio de 2019; 0952 8061 4B30/929/2019 del 17 de junio de 2019, y

=
5l

NS

0952 8061 4B30/1033/2019 del 3 de julio de 2019.
No aplica.

En el grupo de vejez se agruparon las pensiones correspondientes a jubilacién y edad y tiempo de servicio del ISSSTE, y las de jubilacién de PEMEX y la CFE.

En el grupo de “otras” se incluyeron pensiones por laudo y especiales de PEMEX; por convenio y acuerdo superior de CFE y sin identificacion en el caso del IMSS-

Patron.

Se identificd que, en 2018, de las 343,486 pensiones registradas como otorgadas, el 24.8% (85,347)
correspondid a las de vejez; 44.8% (153,797) a las de cesantia en edad avanzada; el 1.7% (5,776) de
riesgos de trabajo, el 4.9% (16,986) de invalidez, el 23.7% (81,240) de muerte, que se refieren a las
de viudez, orfandad y ascendencia, y el 0.1%(329) fueron otro tipo de pensiones,_
AR e R I O G 8 S Paca revisar
el cumplimiento de los requisitos de edad y tiempo de servicio, se tomé en cuenta a los 239,173
registros de pensiones otorgadas en los rubros de vejez y de cesantia en edad avanzada; al respecto,
se identificaron deficiencias en 113 registros de las bases de datos proporcionada por el IMSS, en el
que en 5 (4.4%) se registraron edades de entre 0 y 13 afios al momento de comenzar a cotizar al
instituto, y en los 108 {95.6%) registros restantes no contaron con la informacion para determinar
las semanas de cotizacion, por lo que se excluyeron del andlisis y se consideraron los 239,064
registros con los datos necesarios para el andlisis. Como resultado, se identificé que el 97.5%
(233,235) de los registros contdé con los requisitos de edad y tiempo de servicios y el 2.5% (5,825)

no cumplié con ellos, como se muestra a continuacion:

2/ De las pensiones categorizadas como otras, en el caso de PEMEX las de laudo no se normaron en el CCT 2017-2019 ni en el
Reglamento de Trabajadores de Confianza, y en cuanto a la CFE, las de convenio y acuerdo superior, tampoco se normaron en la CCT
2018-2020 ni en el Manual de Trabajo de los Servidores Publicos de Mando, como se observa en el resultado numero 2 “Cobertura
del régimen de beneficio definido” del presente informe.
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NUMERO DE REGISTROS DE PENSIONES POR VEJEZ Y CESANTIA EN EDAD AVANZADA QUE CONTARON
CON REQUISITOS DE EDAD Y TIEMPO DE SERVICIO, POR INSTITUCION, 2018

Total
TOTAL :
2825 539,173
CFE 1,522 104 1626
=
Q
(=]
2 PEMEX 1,648 933 2,581
g
ISSSTE 27,010 817 27,827
IMISS 203,055 3,971 225,208
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Porcentaje
CUMPLEN NO CUMPLEN

FUENTE:  Elaborado por la ASF con informacion proporcionada por el IMSS, ISSSTE, PEMEX y CFE, mediante los oficios nimeros XL000/0181/2019 del 22 de mayo
de 2019; 120.121/JSUOCFI/0481/2019/8 del 31 de mayo de 2019; CA/COMAU/AI/GEIR/0976/2019 del 5 de junio de 2019; 0952 8061 4B30/929/2019

del 17 de junio de 2019, y 0952 8061 4B30/1033/2019 del 3 de julio de 2019.

En cuanto al IMSS, se identificod que el 1.3% (3,971) de los registros de los pensionados en ese afio
(225,208), presentaron incumplimientos de los requisitos; al respecto, el 2.0% (80) de registros
correspondio a los pensionados por el Régimen de Jubilaciones y Pensiones (RJP) que ampara a los
trabajadores del instituto, los cuales no contaron con la edad requerida para acceder al beneficio
pensionario y el 98.0% (3,891) fue de los pensionados por el IMSS en su caracter de asegurador, de
los que 1 no cumplio con la edad réquerida y el 3,890 no registraron las semanas cotizadas minimas
establecidas. Cabe sefialar que, respecto de los pensionados por el RIP, el analisis se realizo respecto
de las condiciones especificas establecidas para éste, los cuales no se corresponden con los
asentados enla LSSy, por lo tanto, no aseguran el cumplimiento de esta ultima disposicién. Ademas,
se detectd que de los 15,369 registros de pensionados correspondientes al RIP, 81 (0.5%)
presentaron fechas de ingreso posteriores a la reforma de la LSS que entré en vigor el 1 de julio de
1997, en la que los asegurados por el instituto transitaron del esquema pensionario de beneficio
definido al de cuentas individuales, de los que el instituto no acreditd que el pago de su beneficio
pensionario se hiciera a cargo de la cuenta individual del trabajador, ni los mecanismos para realizar

los pagos correspondientes cuando los recursos de la misma se extingan.
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Adicionalmente, se identificé que de los 3,626,587 pensionados, a 2018, del IMSS-Asegurador, 20
registros de pensionados por cesantia en edad avanzada con edades de entre 0 a 13 afios de edad
y el grupo de edad pensionados mas joven de ese rubro fue de 21 a 30 afios, como se sefial6 en el

resultado numero 2 “Cobertura del régimen de beneficio definido” del presente informe.

Se detectd que, en el periodo 2013-2018, se otorgaron pensiones a 1,932,955 trabajadores;
asimismo, se calculd que el otorgamiento presenté un crecimiento promedio anual en 4.2%, al pasar

de 279,363 a 343,338, como se muestra a continuacion:

NUMERO DE PENSIONADOS A LOS QUE SE LES OTORGO EL BENEFICIO, POR ANO, 2013-2018
(Personas y porcentajes)

400,000 - 18,000
343,338 |
350,000 " UL
= 301,518 - 14,000
300,000 279363 _~"
o
- 12,000
250,000
. 207,651 el - 10,000
2 e P ’
g 200,000 Pl
& 7348 < - 8,000
2
150,000
5,141 - 6,000
~~-.
100,000
61,802 il - 4,000
50,000 34,977 L
2,562 58,592 2,000
1,702
0 0
2013 2014 2015 2016 2017 2018
Afios
TOTAL IMSS ISSSTE e @ = PEMEX CFE

FUENTE:Elaborado por la ASF con informacion proporcionada por el IMSS, ISSSTE, PEMEX y CFE, mediante los oficios nimeros
XL000/0181/2019 del 22 de mayo de 2019; 120.121/JSUOFI/0481/2019/8 del 31 de mayo de 2019;
CA/COMAU/AI/GEIR/0976/2019 del 5 de junio de 2019; 0952 8061 4B30/929/2019 del 17 de junio de 2019, y 0952 8061
4B830/1033/2019 del 3 de julio de 2019.

En el periodo de referencia, el nUmero de pensionados a los que se les otorgo el beneficio y pudieron

ejercer su derecho pensionario presentd un crecimiento promedio anual de 4.2%, pero sélo el IMSS

presentd un aumento promedio anual en el numero de pensionados en 7.7%, al pasar de 207,651

personas que ejercieron su derecho en 2013 a 301,518; —
_ Lo anterior se entiende en tanto que las condiciones

de la poblacion que solicita el ejercicio de su derecho pensionario puede ser variable, debido a que

11K1<
O
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al momento de que los trabajadores cumplan con los requisitos establecidos, comprendidos como

la edad y el tiempo de servicios, la solicitud de su derecho es optativa.
Conclusién

En 2018,

el IMSS también

dispuso de procedimientos especificos para el otorgamiento de las pensiones;

En ese afio, las entidades recibieron 486,310 solicitudes para ejercer el derecho a una pension, de
las que el 75.9% (369,249) fue procedente y el 24.1% (117,061) fue improcedente, de las que el IMSS

fue la Unica institucion fiscalizada que presentd ese supuesto; al respecto,

el IMSS recibe las solicitudes y después dictamina la completitud dg
los requisitos. En cuanto a las causas de la improcedencia de las solicitudes del IMSS, el instituto no
evidencio las causas de fas 117,061 solicitudes improcedentes, lo que evidencid falta de informacign
relevante con elementos de calidad que puede repercutir de manera negativa en el ejercicio de [gs
derechos de los trabajadores, por lo que no se ajusté a lo sefialado en el articulo segundo, numarg|
9, norma cuarta “Informacién y comunicacién” del Acuerdo por el que se emiten las Disposicionegs

y el Manual Administrativo de Aplicacién General en Materia de Control Interno.

La entidad con mayor numero de solicitudes procedentes (369,249), en ese afio, fue el IMSS con el

83.6% (308,759);

En ese afio, el 100.0% de las solicitudes se recibieron presencialmente
7

ninguna se realizé de manera digital, debido a que la digitalizacién de los tramites y servicios en

materia de solicitud de pensiones, en los institutos de seguridad social, se circunscribio a
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proporcionar a los trabajadores la informacion de los requisitos y documentos necesarios para

iniciar el proceso de solicitud;

En cuanto a la oportunidad con la que se otorgaron las pensiones solicitadas, en 2018, de las 308,759
solicitudes procedentes para el otorgamiento de pensiones en ese afio del IMSS, el 89.2% (275,448)
se entregd con la oportunidad establecida, de conformidad con el indicador “Indicador de eficiencia
en el otorgamiento de prestaciones econdmicas” del Programa Institucional del Instituto Mexicano
del Seguro Social 2014-2018 vy el articulo 7 del Reglamento de la Comisién Nacional Mixta de
lubilaciones y Pensiones; mientras que el 3.2% (9,902) se entregd fuera del tiempoy el 7.6% (23,409)
presentd inconsistencias relacionadas con la acreditaciéon y calidad de la informacion
proporcionada; destacd que, en su cardcter de patrén, solo se entregaron con oportunidad el 4.0%
(601} de las solicitudes procedentes en ese afio, mientras que el 59.7% (8,903) sobrepasé los 30 dias
habiles establecidos para su resolucién, y el 36.1% (5,405) presentd valores poco confiables, ya que
se identifico que se les dio resolucidn antes de la fecha de recepcion o no se contd con la fecha de
la solicitud, sin que el instituto justificara las causas, lo que evidencié una falta en el sistema de
control interno de la entidad para generar informacidn relevante y de calidad respecto de los
procesos vinculados al otorgamiento de pensiones, por lo que no se ajusté a lo establecido en el
“Indicador de eficiencia en el otorgamiento de prestaciones econdmicas” del Objetivo 5 del
Programa Institucional del Instituto Mexicano del Seguro Social 2014-2018 y en el articulo 7 del

Reglamento de la Comisién Nacional Mixta de Jubilaciones y Pensiones.

En el periodo 2013-2018, el numero de solicitudes procedentes presentd un crecimiento promedio
anual de 0.8% al pasar de 282,965 a 369,249 y las rechazadas presentaron un crecimiento de 1.0%,

al pasarde 116,354 a 117,061.

De larevision de la informacién del nimero de solicitudes procedentesy que, por lo tanto, derivaron
en el otorgamiento de una pensidn en 2018, se identificaron diferencias con las bases de datos de
los pensionados en ese afo, ya que se otorgaron 343,338 pensiones, numero inferior en 7.0%

(25,911) respecto de las solicitudes registradas como procedentes (369,249). _
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De las 343,338 pensiones otorgadas en 2018, el 25.0% (85,977) se refiri¢ a las de vejez y el 44.6%
(153,196) a las de cesantia en edad avanzada, las 239,173 pensiones se circunscribieron al ejercicio
del derecho pensionario en funcién de la conclusion de la edad productiva del trabajador debido al
envejecimiento. Se identificd que, de los 239,064 registros que contaron con los datos necesarios
para la revision del cumplimiento de los requisitos de edad y tiempo de servicio, el 97.5% (233,235)

contaron con los requisitos establecidos y el 2.5% (5,825) no acreditd su cumplimiento.

En cuanto al IMSS, el 1.3% (3,971} de los registros de los pensionados no tuvieron alguno de los
requisitos, de los que 80 (2.0%) correspondieron a los pensionados del Régimen de Jubilaciones y -
Pensiones (RIP) y 3,891 (98.0%) fueron en el caricter de asegurador del instituto, sin que la
institucién proporcionara las justificaciones pertinentes y delos 3,626,587 pensionados, a 2018, del
IMSS-Asegurador, 20 registros de pensionados por cesantia en edad avanzada con edades de entre
0 a 13 afios de edad y el grupo de edad pensionados mas joven de ese rubro fue de 21 a 30 afios,
por lo que no se ajustd a lo establecido en el articulo undécimo transitorio de la Ley del Seguro Social
y al articulo 20 del Régimen de Jubilaciones y Pensiones. Ademds, se detectd que de los 15,369
registros de pensionados correspondientes al RIP, 81 (0.5%) presentaron fechas de ingreso
posteriores a la reforma de la LSS que entr6 en vigor el 1 de julio de 1997, de los que el instituto no
acredité que el pago de su beneficio pensionario se hiciera a cargo de la cuenta individual del
trabajador, ni los mecanismos para realizar los pagos correspondientes cuando los recursos de la

misma se extingan, en contravencién del articulo 190 de la Ley del Seguro Social.

En el periodo 2013-2018, se otorgaron pensiones a 1,932,955 trabajadores; asimismo, se calculd
que el otorgamiento presentd un crecimiento promedio anual en 4.2%, al pasar de 279,363 a

343,338, pero solo el IMSS presento un aumento promedio anual en el nUmero de pensionados en

7.7%, al pasar de 207,651 personas que ejercieron su derecho a 301,518; _

_ Lo anterior se entiende en tanto que las condiciones de la poblacion que solicita
el ejercicio de su derecho pensionario puede ser variable, debido a que al momento de que los
trabajadores cumplan con los requisitos establecidos, comprendidos como la edad y el tiempo de

servicios, la solicitud de su derecho es optativa.

e
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Pre-recomendacion al desempefio num. 10
Instituto Mexicano del Sequro Social

Para que el Instituto Mexicano del Seguro Social defina e implemente mecanismos de supervisién
que garanticen que los tramites de solicitud de pensién que son presentados ante el instituto y que
cumplen con los requisitos se realicen con oportunidad, a fin de eficientar el proceso de atencién, y
que sistematice las causas de improcedencia de las solicitudes de pensidn recibidas, a fin de contar
con informacién confiable y de calidad respecto de las causas que motivaron la improcedencia de
las solicitudes de pension en el ejercicio fiscal correspondiente que permita dar certeza de que el
rechazo se debe a causas ajenas al instituto , de conformidad con lo establecido en la normativa
programatica que corresponda y el articulo segundo, numeral 9, normaa cuarta "Informacion y
comunicacion” del Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de
Aplicacion General en Materia de Control Interno e informe a la Auditoria Superior de la Federacién

de las acciones implementadas.
Pre-recomendacion al desempefio num. 12
Instituto Mexicano del Sequro Social

Para que el Instituto Mexicano del Seguro Social acredite las causas por las que, a 2018, registré el
otorgamiento de pensiones de vejez y cesantia en edad avanzada a trabajadores que no cumplieron
los requisitos establecidos en la normativa correspondiente y que presentaron datos atipicos
respecto de la edad en la que se pensiond, regularice su situacién y defina un instrumento de
supervision periodica que garantice que las personas a las que se les otorgue una pension en el
ejercicio fiscal correspondiente cumplan con los requisitos y que para los pensionados del Régimen
de Jubilaciones y Pensiones con fecha de inscripcidén posterior al 1 de julio de 1997, se documente
la fuente de financiamiento de su beneficio pensionario, a efecto de evitar situaciones de
discrecionalidad en el otorgamiento de pensiones, y cumplir cabalmente con la normativa aplicable
sefialada en el articulo undécimo transitorio de la Ley del Seguro Social y a los articulo 8 y 9 del

Régimen de Jubilaciones y Pensiones.
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Resultado num. 5 Con observaciones y Acciones

Ingreso del trabajador al término de su vida laboral

NORMATIVA RELACIONADA CON EL INGRESO DEL TRABAJADOR AL TERMINO DE SU VIDA LABORAL

QOrdenamiento

Articulos/ Objetivo

Contenido

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

123, Apartado Ay B,
fraccion XI, inciso a

La seguridad social {...) cubrird los accidentes y enfermedades profesionales {...) la jubilacion, la invalidez, vejez y
muerte.

Declaracién Universal de los Derechos
Humanos

25

Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure(...) la alimentacion, el vestido, la vivienda,
la asistencia médica y los servicios sociales necesarios {...).

Recomendacién de la Organizacién
Internacional del Trabajo sobre los pisos
de proteccién social, 2012

Numeral 8 inciso b

La seguridad bésica del ingreso para las personas de edad (...} deberia permitir vivir con dignidad. Los niveles
minimos de ingresos definidos a nivel nacional podran corresponder al valor monetario de un conjunto de bienesy
servicios necesarios (...).

Ley del Instituto Mexicano del Seguro

2y 11, fracciones 1,111

La seguridad social tiene por finalidad garantizar (...} el otorgamiento de una pensién por riesgos de trabajo;

Social y IV invalidezy viday retiro, cesantia en edad avanzaday vejez.
Régimen de Pensiones y Jubilaciones del El Régimen de Jubilaciones y Pensiones para los Trabajadores del instituto {...) complementa al plan de pensiones
Contrato Colectivo de Trabajo IMSS- 1 determinado por la Ley del Seguro Social, en los seguros de invalidez, vejez, edad avanzada y muerte y en el de
SNTSS, 2017-2019 riesgos de trabajo.
. . " Se establecen con cardcter obligatorio los seguros de (...) riesgos del trabajo; retiro, cesantia en edad avanzada
Ley del Institutc de Seguridad y Servicios 3 . ; ) ) & & () & L i
R . - vejez, e invalidez y vida.
Sociales de los Trabajadores al Servicio G " -
del Estado o El derecho al goce de las Pensiones de cualquier naturaleza, comenzard desde el dia en que el Trabajador o sus
Familiares Derechohabientes cumplan con losrequisitos establecidos en estalLey.
Reglamento para el otorgamiento de
pensiones de los trabajadores sujetos al
régimen del articulo déci transitori . . . - R
o a 0 decimo transitorio 7 El monto maximo de las pensiones (...} no podran exceder diez veces el salario minimo.

del Decreto por el que se expide la Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de losTrabajadores del Estado

Contrato Colectivo de Trabajo PEMEX-
STPRM 2017-2019

Clausula 134,
fracciones |, Wy 11}

El patrdn otorgara elbeneficio: de Ia jubilacion a sus trabajadores de planta, por vejez y porincapacidad total y
permanente para eltrabajo.

Por cada afio masde servicios prestados después de cumplida la edad establecida por tipo, lapension jubilatoria se
incrementarden un 4% hastallegar al 100% como maximo.

Reglamento de Trabajo del Personal de
Confianza de Petréleos Mexicanos y sus
Empresas Productivas Subsidiarias.

82, reglall, Ny IV

El personalde planta confianza, contratado hasta el 31 de diciembre de 2015, tendrdderecho a una pensién
pagadera cada catorce dias, siempre que acredite los requisitos necesarios.

Porcada afio mads de servicios prestados después de cumplida la edad establecida por tipo, lapension jubilatoria se
incrementara en un 4% hastallegar- al 100% como maximo.

Contrato Colectivo de Trabajo CFE-
SUTERM 2018-2020

Cldusula 69,
apartado primero,
pérrafo terceroy
sexto

Lajubilacion es un derecho y su ejercicio optativo para los trabajadores, cuyo monto podré serigual. al 100.0% del
promedio de los Gltimos cuatro afios laborados por la CFE.

Manual de Trabajo para Servidores
Publicos de Mando de la CFE

18,parrafo primero

La jubilacién es un derecho para los servidores publicos de mando (...) el cual podréacorresponder al 100.0% del
sueldo base, compensacion garantizada, prestaciones, y otras prestaciones establecidas.

Acuerdo por el que se emiten las
Disposiciones y el Manual Administrativo
de Aplicacion General en Materia de
Control Interno.

Secciéon 9, Norma
cuarta, numeral 13

La Administracién debe implementar los medios necesarios para que las unidades adninistrativas genereny utilicen
infarmacion relevante y de calidad {...).

Lineamientos que regulan eiSistema de
Control Interno de PetréleosMexicanos y
sus Empresas ProductivasSubsidiarias y
Empresas Filiales

Seccion VI, numeral
V1.4 Informacién y
comunicacién

La alta direccién establecerd los mecanismos para que la informacion financiera, econdémica,contable, juridica
administrativa que se genere en el dmbito de su competencia, sea completa, correcta, precisaintegra, pertinente,
confiable, verificable y oportuna, {..) ésta se generara en las areas que, de acuerdocon sus funciones
responsabilidades, cuenten con dicha facultad.

Lineamientos querpgglan AL, Sistema de
Control Interno de la Comision Federal de
Electricidad y sus Empresas Productivas

Seccién 1, fraccion
111.3, numeral 13.

Subsidiariay Empresas  Filiales

Los directores generales de la CFE deben (..) implementar los medios que permitan (..)generar y utiliza
informacidn pertinente y de calidad.
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La pension se define como la prestacién econdmica que recibira el trabajador, o sus benefigiarios,
al término de su vida laboral y estara destinada a protegerlo y garantizarle un ingreso digno y

apropiado en caso de invalidez, incapacidad o muerte, o al cumplir, al menos, 60 afios de edad.Z/

Con el objetivo de comparar la tasa de reemplazo®¥ de las pensiones otorgadas por el IMSS, el
ISSSTE, PEMEX y la CFE y su correspondencia con la Linea de Pobreza por Ingresos (LPI) definida por
el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), el presente
resultado se dividié en 3 apartados: 1) Beneficios pensionarios otorgados por los entes auditados,
al cierre de 2018; 2) Suficiencia de los recursos pensionarios respecio de la linea de pobreza per
ingresos y 3) Distribucion de las pensiones otorgadas por las instituciones adscritas al régimen de

beneficio definido.
1) Beneficios pensionarios otorgados por los entes auditados, al cierre de 2018.

Con objeto de identificar el nimero de pensionados del IMSS, el ISSSTE, PEMEX vy la CFE, clasificarlos
por monto de retribucion y comparar el porcentaje que representé la pension otorgada respecto
del dltimo sueldo percibido por los pensionados previo a su retiro, se analizé la informacién
correspondiente a los registros de los pensionados bajo el régimen de beneficio definido, adscritos

a cada una de estas entidades, ubicados en el Sistema de Pensiones (SPES) y Sistema Integral de

Administracion de Personal (s1AP) del vss ; [N

Con base en la revisién y analisis de dichos sistemas, se constaté que, al cierre de 2018, el ndmero
de pensionados de las entidades fiscalizadas ascendié a 5,244,953 {100.0%), como se muestra a

continuacién:

2/ Qrganizacion Internacional del Trabajo, Principios de la Seguridad Social, Ginebra, Asociacion Internacional del Trabajo, 2001.
%/ porcentaje de ingresos en la jubilacién respecto de ios ingresos previos como trabajadores en activo.
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NUMERO DE PENSIONADOS ADSCRITOS AL IMSS, EL ISSSTE, PEMEX Y LA CFE, AL CIERRE DE 2018.
{Pensionados)

4,500,000
4,000,000
3,500,000
3,000,000
2,500,000
2,000,000

1,500,000

Numero de pensionados

1,000,000

500,000

25% o
0 = | ) 0.9%
3,929,267 1,135,921 130,444 49,321

Institucion
W IMSS ISSSTE PEMEX = CFE

FUENTE: elaborado por la ASF, con base en los registros del Sistema de Pensiones (SPES) del IMSS; el Sistema Administrador
de Ctorgamiento (SAQ) del ISSSTE; el Sistema Institucional de Recursos Humanos y Némina (SIRHN) de PEMEX y de la
CFE.

Con base en el grafico anterior, se verificé que la mayor proporcion de sujetos pensionados se ubicd

bajo el amparo del IMSS con 3,929,267 (74.9%) registros _

El

analisis de y los hallazgos de la informacidn por entidad fiscalizada, se muestran a continuacion:

e |MSS

En 2018, este instituto ejercio un doble cardcter en materia de pensiones y jubilaciones ya que, por
un lado, otorgd servicios de salud y seguridad social a los trabajadores afiliados al instituto, con base
en la Ley del Seguro Social (LSS) y, por el otro, a sus propios empleados, mediante el “Régimen de
Jubilaciones y Pensiones” (RJP), como complemento del plan de pensiones determinado por la LSS,
en los seguros de invalidez; vejez; edad avanzada y muerte, y de riesgos de trabajo. Al respecto, con
objeto de identificar la distribucidn de los montos pensionarios otorgados y, con ello, evidenciar las
diferencias entre las cuantias pagadas por el instituto en su caracter de asegurador y patron, asi
como la tasa de reemplazo que representé la pension, respecto del ultimo salario percibido durante

su vida laboral, se analizaron las bases de datos proporcionadas por el instituto.

12
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Se constato que, de los 3,929,267 (100.0%) pensionados inscritos al instituto, al cierre de 2818 el
92.3% (3,626,587) correspondio a la poblacién beneficiada por el IMSS en su caracter de asegyrador

y el 7.7% (302,677) a los trabajadores del instituto.

Con el andlisis de la informacion correspondiente a los registros del instituto como asegura oy se
!

identificaron inconsistencias en el 3.2% (115,095}, como se muestra a continuacion:

REGISTROS CON INCONSISTENCIAS EN LA INFORMACION DEL IMSS-ASEGURADOR,
AL CIERRE DE 2018

(Registros)
Concepto Registros Porcentaje
Total 3,626,588 100.0
Registros inconsistentes 115,095 3.2
Sin datos en la fecha de inscripcion al IMSS 106,589 2.9
Menores de edad al entrar al IMSS 5,902 0.2
Otros 2,604 0.1
Edad de ingreso al IMSS superior a la edad de pensién 2,526 n.s.
Sin datos en la fecha de pensién 29 n.s.
Edad superior a 120 y hasta 900 afios al pensionarse 29 n.s.
Menores de edad al pensionarse 20 n.s.
Registros por analizar 3,511,493 96.8

FUENTE: Elaborado por la ASF, con base en los registros de los pensionados por el IMSS-
ASEGURADOR al cierre de 2018, extraidas del Sistema de Pensiones (SPES) vy
proporcionados mediante los oficios nam. 0952/8061/4B30/897/2019 vy
2019095280614B30/929/2019 del 5y 17 de junio de 2019.

n.s. No significativo.

Se constatd que, del total de registros analizados, el 2.9% {106,589) no dispuso de la fecha de
inscripcidn al instituto y, por ende, se desconocio la edad correspondiente; el 0.2 %(5,902) exhibid
una edad de entre 0 y 13 afios al momento de ingresar al IMSS y el 0.1% (2,604) se clasificd en 4
aspectos, de los cuales 2,526 registros evidenciaron una edad de ingreso al instituto superior a la
edad de pension; 29 carecieron de informacidn en la fecha de resolucion de pensidn; 29 registraron
una edad entre 120 y 900 afios al momento de solicitar el beneficio y los 20 restantes mostraron
una edad de entre 0y 13 afios al pensionarse por cesantia en edad avanzada.?Y. Asimismo, se
verificd que, de los 115,095 registros identificados con alguna inconsistencia, el 1.5% (1,762)
correspondio a aquellos cuyas pensiones fueron otorgadas en 2018, entre los que destacaron: 942
(53.5%) menores de edad al ingresar al IMSS; 816 (46.3%) sin fecha de inscripcion al IMSS, ni edad

de inicio de cotizacién y 4 (0.2%) con inconsistencias en la edad de pensién.

31 Jnconsistencia observada en el resultado nim. 1 “Cobertura del régimen de beneficio definido” del presente informe.
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Al respecto, la ASF considera que las deficiencias identificadas evidenciaron carencias en su sistema
de control interno, ya que no dispuso de informacién de calidad de los sujetos pensionados por el

instituto en 2018, que asegure su otorgamiento conforme a los requisitos establecidos en I3 LSS.

De los 3,626,588 registros, el 96.5% (3,511,492) conté con las caracteristicas para su revision, de los
cuales el 71.4% (2,505,543}, recibié una pensidn de entre 1.0 a 5.0 miles de pesos mientras que, las
pensiones cuya valia estuvo entre 80.0 y 120.0 miles de pesos fueron 7, cuyo porcentaje no fue

significativo del total, como se muestra a continuacidn:

MONTOS PENSIONARIOS POR TIPO DE PENSION OTORGADA POR EL IMSS ASEGURADOR BAJO EL REGIMEN DE
BENEFICIO DEFINIDO, AL CIERRE DE 2018
(Miles de pesos)

>200.0
>180.0 A 200.0
>160.0 A 180.0
>140.0 A 160.0

a >120.0 A 140.0
% >100.0 A 120.0
% >80.0 A 100.0 7ins)
= >60.0A80.0 0.1% (2,293)
>40.0A60.0 0.9% (32,857)
ZR200ER00 4.6% (160,117)
>10.0A20.0 6.9% (242,486}
5.0 A 10.0 11.1% (389,100)
>1.0A5.0 71.4% (2,505,543)
DE0.0A 1.0 I s1%(179.089)
0 500,000 1,000,000 1,500,000 2,000,000 2,500,000 3,000,000
DEOOA >10A >50A >100A >200A >400A >600A  80.0A 1000  >1200 >1400 >1600 >1809
1.0 5.0 10.0 20.0 40.0 60.0 80.0 1000  A1200 A140.0 A1600 A180.0 A200@
CESANTIA EN EDAD AVANZADA 55 1,227,095 238,532 163,709 121,969 23,093 597 1 0 0 0 0 0 0
VEJEZ 4 309,259 49,949 34,370 22,388 8,453 1,673 4 0 0 0 0 [} 0
INCAPACIDAD PARCIAL 89,881 119,195 12,505 3,552 634 27 2 0 0 0 0 0 [} 0
INVALIDEZ 55 186,371 28,503 13,770 5,050 609 17 1 1 0 0 0 ) 0
VIUDEZ 27 451,256 41,868 19,637 7,518 616 4 0 0 0 0 0 [ 0
VIUDEZ-ORFANDAD 51,796 206,859 17,421 7,422 2,558 59 0 0 0 0 0 0 [ 0
= ORFANDAD 12,777 2,235 159 19 0 0 0 0 0 0 0 0 [} 0
ASCENDENCIA 24,494 3,273 163 7 0 0 0 0 0 0 0 0 @ Q

Pensionados

FUENTE: Elaborado por la ASF, con base en los registros de los pensionados por el IMSS-ASEGURADOR al cierre de 2018, extraidas dell Sistema de Pensiones
(SPES) y proporcionados mediante los oficios num. 0952/8061/4B30/897/2019 y 2019095280614B30/929/2019 del 5 y 17 de junio de 2019.
Se constatd que, de las pensiones pagadas por el instituto en su caracter de asegurador, el
11.1% (389,100} se concentrd en montos de 5.0 a 10.0 miles de pesos; el 6.9% (242,486} en
un rango de 10.0 a 20.0 miles de pesos; el 4.6% (160,117) de 20.0 a 40.0 miles de pesos y el

1.0% (35,150) restante se agrupd en un rango de 40.0 hasta 80.0 miles de pesos, siendo esta
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una proporcién minima, respecto de los pensionados que se agruparon en los montos de

menor cuantia.

Al respecto, se comprobd que los montos pensionarios se distribuyeron de manera
heterogénea, ya que la mayor parte de la poblacion se agrupo en los grupos cuya valia alcanzo
un maximo de entre 0.1 a 5.0 miles de pesos; asimismo, se verificé que, de los 8 tipos de
pension pagadas por el IMSS, el mayor ndmero fueron de cesantia en edad avanzada y vejez

con 2,201,151 (62.7%) del total de pensiones pagadas.

Con la revision de los registros de los pensionados asegurados por el instituto, se verificd que
éstos no dispusieron de la informacion correspondiente al Ultimo salario percibido durante su
vida laboral, por lo que no fue posible determinar la tasa de reemplazo del ingreso al término
de la vida laboral, sin que el ente fiscalizador aclarara las causas por las que no se dispuso de

dicha informacion.

Respecto de los pensionados del IMSS en su caracter de patrdn, se constatd que las bases de
datos proporcionadas por el instituto integraron la informacién correspondiente al 99.6%
{302,677) de los 303,822 registros del Reporte de la Valuacién Actuarial del Régimen de
Jubilaciones y Pensiones y de la Prima de Antigliedad e Indemnizaciones de los trabajadores
del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), al 31 de diciembre de 2018, sin que la entidad
fiscalizada aclarara las causas por las que no acreditd el 0.4% (1,145 registros) restante. Sin
embargo, con el andlisis de los 302,677 (100.0%) registros, se constaté que el 9.2% (27,993)

presentd inconsistencias en alguno de sus componentes, como se muestra a continuacion:

REGISTROS CON INCONSISTENCIAS EN LA INFORMACION DEL IMSS-PATRON, AL CIERRE DE 2018.
(Numero de registros)

Concepto Registros Porcentaje
Total 302,677 100.0
Registros con inconsistencias 27,993 9.2
Sin clasificacion 27,932 9.1
Otros 61 0.1
Sin edad de ingreso y pension 59 n.s.
Importe de pensién en “0.0” 2 n.s.
Registros por analizar 274,684 90.8

FUENTE: Elaborado por la ASF, con base en los registros de los pensionados del IMSS al cierre de
2018, extraidas del Sistema Integral de Administracion de Personal (SIAP) y
proporcionados mediante el oficio ntim. 0952/8061/4B30/1033/2019 del 3 de julio de
2019.

n.s. No significativo

Se verifico que, del total de registros analizados, el 9.1% (27,932) se clasifico como “no

disponible”, por lo que no se pudo identificar el tipo de pensidn al que correspondié el pagoy

"\
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en el 0.1% (61) restante, 59 carecieron de informacion de los campos de edad de ingreso y

pension al instituto y 2 registraron montos pensionario en “0.0”, por lo que fueron excluidos

de la revision.

Con el andlisis de los 274,684 (100.0%) registros con las caracteristicas necesarias para sy

revision, se constatod que el 90.2% (247,838) se agrupd en montos que oscilaron entre 20.0 1

40.0 miles de pesos y Unicamente 34, cuyo porcentaje no fue significativo, se concentraron ep

un rango de entre 0.0 a 1.0 miles de pesos, como se muestra a continuacion:

MONTOS PENSIONARIOS POR TIPO DE PENSION OTORGADA POR EL IMSS PATRON BAJO EL REGIMEN DE BENEFICIO DEFINIDO,

>200.0
>180.0 A 200.0
>160.0 A 180.0
>140.0A 160.0
>120.0 A 140.0
>100.0 A 1200
>80.0 A 100.0

>60.0A80.0

Miles de Pesos

>40.0A60.0
>20.0A40.0
>10.0A20.0
>5.0A 10.0
>10A50

DE0.OATO

JUBILACION
CESANTIA EN EDAD AVANZADA
INCAPACIDAD PARCIAL

INVALIDEZ POR ENFERMEDAD GENERAL

INVALIDEZ POR RIESGOS DE TRABAJO
ORFANDAD

AL CIERRE DE 2018
(Miles de pesos)

3{n.s)
0.1% {202)
4.3% (11,702)
4.0% (10,849)
1.5% (4,056)
34 {n.s.}
20,000 40,000 60,000

DE0.O >1.0A >5.0A > 10.0 20.0 40.0 >60.0
Al0 5.0 10.0 A 20.0 A40.0 A 60.0 A80.0

2 827 4,997 108,601 128,997 11,632 200

0 187 189 369 348 15 1

32 150 72 30 9 0 1

0 2,450 5,358 6,856 2,601 55 0

0 439 228 4 0 0

0 &) 5 1 0 0 0

Pensionados

>80.0
A 100.0

3

o © © o o

>100.0
A120.0

0

o o o o o

>120.0
A 140.0

o}

o ©o o o o©

100,000

0

o © o o o©

>140.0
A 160.0

>160.0
A180.0

0

o o o o ©

48.0%
(131,959)

42.2% (115,879)

120,000

0

o o o o o

>180.0
A 200.0

140,000

>200.0

o o o ©o o @

FUENTE: Elaboradopor la ASF, con base en la informacién proporcionada mediante el oficio nium. 095280614B30/929/2019 del 17 de junio de 2019.

Se constatd que el 5.5% (14,902}, cuya proporcidn represento la segunda mas alta, se agrupé en un

rango de entre 1.0 a 10.0 miles de pesos; el 4.3% (11,702}, oscilé entre los 40.0 y 60.0 miles de

pesos, y el 0.1% (205), en montos que superaron los 60.0 y llegaron hasta ios 100.0 miles de pesos.

Se comprobd que la distribucion de los montos pagados por el IMSS-Patrén fue heterogénea ya que

la mayor proporcién el 90.2% (247,838) se concentrd en montos de 10.0 y hasta 40.0 miles de pesos;

asimismo, se comprobo que, de los 6 tipos de pension pagadas, al cierre de 2018, el mayor numero

125
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se correspondio con las de jubilacién por afios de servicio, cuyo valor representd el 92.9% (255,259)

del total pagado.

Del analisis de las pensiones otorgadas por el IMSS en su caracter de asegurador y patrén, se
constatd que, a 2018, prevalecio una diferencia entre los montos pagados en ambos grupos, como
consecuencia de la desigualdad en las condiciones pensionarias establecidas en la LSS y el RJP ya
que, mientras el 76.5% (2,684,632) de las 3,511,492 de las pensiones pagadas por el IMSS-
Asegurador se mantuvo entre los 0.0 y 5.0 miles de pesos mensuales, la cuantia del 90.2% (247,838)
de las 274,684 pensiones pagadas por el IMSS-Patron se ubico entre los 10.0 y los 40.0 miles de
pesos mensuales, las cuales fueron superiores en 200.0%, respecto de las pagadas por el |MSS-

Asegurador.

En 2018, no fue posible conocer el porcentaje que representd la pensién otorgada por el IMSS,
respecto del ultimo salario que percibieron los beneficiarios del IMSS en su cardcter de patran, ya
que el instituto informd que “el ultimo pago como trabajador en activo unicamente se puede
observar en el comprobante de pago de cada uno, ya que no es un dato que se ingrese al generar el
alta de los jubilados y pensionados y, por lo tanto, no se encuentra en el Sistema Integral de
Administracidon de Personal (SIAP), que es la herramienta tecnolégica en la que se integra la
informacidn en materia de recursos humanos y pensionarios”; por lo que, la carencia de estos dates

impidio conocer la tasa de reemplazo de las pensiones pagadas.

Con base en el andlisis de los 5,063,323 registros, se comprobd la disparidad entre los beneficios
que otorgaron los entes fiscalizados, al cierre de 2018, al evidenciar que el 53.0% (2,684,383) de las
pensiones otorgadas por el IMSS, el ISSSTE y PEMEX se ubicé entre los 1.0 y los 5.0 miles de pesos,

mientras que las pensiones pagadas mas altas Unicamente se distribuyeron entre 8,814 personas

adscritas, de las cuales- correspondieron _ll al IMSS, camo

se muestra en el cuadro siguiente: .

12%



ASF

ANEXO DEL OFICIO NUM. DGADGF / 420 / 2019

Nuamero de Auditoria: 47-GB/CP2018

DISTRIBUCION DE LAS PENSIONES DE BENEFICIO DEFINIDO PAGADAS POR EL IMSS, EL ISSSTE, PEMEX Y LA CFE, AL CIERRE DE 2018
(Pensiones)

500,000.0 3.5%

3,000,000.0 53.0%
(2,684,383)
2,500,000.0
2,000,000.0
1,500,000.0
a7 14.9%
1,000,000.0 c

(754,456) 12.1%

ey (610,527)
{179,303)

4§ | y

e § 1.2% 04%  0.2% 0.1% s

] 0 (61,313) (20,100) (8,760) (3,560} 5.254)

1 I | T 1
DEO.1 >1.0A >50A >10.0A >20.0A>400A >60.0A >80.0A >100.0 >120.0 >140.0 >160.0 >180.0 >200.0
A10 5.0 10.0 20.0 40.0 60.0 80.0 100.0 A120.0 A140.0 A160.0 A180.0 A200.0

(179,303)

0.0

IMSS-ASEGURADOR IMSS-PATRON ISSSTE PEMEX ®mCFE

FUENTE: Elaborado por la ASF, con base en los registros de los pensionados por el IMSS-ASEGURADOR al cierre de 2018, extraidas del

Sistema de Pensiones (SPES) y proporcionados mediante los oficios num. 0952/8061/4B30/897/2019 vy
2019095280614B30/929/2018 del 5 y 17 de junio de 2019; los registros de los pensionados del IMSS al cierre de 2018,
extraidas del Sistema Integral de Administracion de Personal (SIAP) y proporcionados mediante el oficio num.
0952/8061/4B30/1033/2019 de! 3 de julio de 2019; los registros proporcionados por el ISSSTE mediante el oficio ndm.
120.121/ISUQFI/0481/2019/8 del 31 de mayo de 2019; los registros del Sistema Institucional de Recursos Humanos y Némina
(SIRHN) de PEMEX mediante los oficios nim. CA/COMAUD/AI/GEIR/0976/2019 y CA/COMAUD/AI/GEIR/1126/2019 del 5y 27
de junio de 2019 y los registros del Sistema Institucional de Recursos Humanos y Ndmina (SIRHN) de la CFE, proporcionados
mediante el oficio num. XLO00/0181/2019 del 22 de mayo de 2019.

Se identificd que el 71.4% (2,505,543) de las 3,511,492 pensiones pagadas por el IMSS, en su

caracter de asegurador, se ubicaron en el rango de 1.0 a 5.0 miles de pesos; el 50.2% (131,959) de

las 274,684 pensiones otorgadas por el instituto a sus trabajadores, oscilaron entre los 20.0 y 40.0,

lo que evidencié una gran diferencia entre la poblacion beneficiada por el IMSS. —

Lo anterior evidencié una brecha considerable en los ingresos al término de la vida laboral entre las

entidades que, a 2018, integraron el mayor ndmero de pensionados bajo el régimen de beneficio

definido.
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b) Suficiencia de los recursos pensionarios para asegurar el acceso a los bienes y S&rvicios

necesarios.

La pension, como prestacion destinada a proteger al trabajador por medio del otorgamientg ge un

ingreso al término de su vida laboral que procura que éste pueda acceder a los bienes vy s@rvicios

esenciales que comprenden, entre otros, la atencién a la salud, los alimentos y la vivienda.

Con objeto de verificar si la percepcion monetaria de los pensionados del IMSS, ISSSTE, BEpEx y

CFE, les permiti6 asegurar el acceso a estos bienes, se tom6 como referencia la Linea de pyprase

por Ingresos {LPI) establecida por el Consejo Nacional de Evaluacidon de la Politica de Desarrollo

Social (CONEVAL), la cual se integra a partir del coste de las canastas basicas alimentaria (CBA)Q/y

no alimentaria (CBNA)2¥ con la que se tiene un referente del ejercicio del derecho a un nivel de vida

adecuado, de conformidad con la Declaracion Universal de los Derechos Humanos. En 2018, el

monto de la LPI ascendi6 a 3,089.4 miles de pesos, como se muestra a continuacion:

MONTO DE LA LINEA POBREZA POR INGRESQ, 2018

( Pesoy

Canasta Basicano Alimentaria

(a)

Canasta Basica Alimentaria

(b)

|Linea de pobreza por ingresos

(c)=(a)+(b)

1,533.1

1,556.2

3,089.3

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacién del“Valor mensua | por persona de la Linea de Pobreza por ingresos”
emitido por el CONEVAL, disponible en; tttp:///www.coneval.org.mx//Medicion/MP/Paginas/Lineas-de-

bienestar-y-canasta-basica.aspx

Con la comparacion de la informacién, se identificé que el monto de las 5,063,323 pensiones

pagadas al cierre de 2018, el 55.0% (2,785,702) fue igual o superior a la LPI y el 45.0% (2,277,621)

fue menor a dicho parametro, como se muestra a continuacién:

3/ Conjunto de bienes y servicios indispensables y necesarios para que los trabajadores y sus familias puedan satisfacer sus necesidades
basicas y se encuentra integrada por articulos como el maiz, trigo, arroz, carne de res y ternera, carne de cerdo, carnes procesadas,
carne de pollo, pescados frescos, leche, quesos, huevos, aceites, verduras, frutas, bebidas no alcohdlicas y alimentos consumidos

fuera del hogar.

3/ Conjunto de bienes y servicios integrado por el costo del transporte publico, limpieza y cuidado de casa, cuidados personales,
educacion, comunicaciones y servicios para vehiculos, vivienda y servicios de conservacién, prendas de vestir, calzado y accesorios,
utensilios domésticos, articulos de esparcimiento y otros gastos.

=
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SUFICIENCIA DE LAS PENSIONES PAGADAS RESPECTO DE LA LPI, 2018
(Numero de pensiones)

= Poblacidn sin acceso a la LPI Poblacion con acceso a la LPI

55.0%
(2,735,702)

Total: 5,063,323

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacidn proporcionada por el IMSS, el ISSSTE, PEMEX y la CFE, mediante
los oficios nimeros 0952/8061/4B30/897/2019 del 5 de junio de 2019; 095280614B30/929/2019 del
17 de junio de 2019; 120.121/JSUOFI/0481/2019/8 del 31 de mayo de 2019;
CA/COMAUD/AI/GEIR/0976/2019 del 5 de junio de 2019, y XL000/0210/2019 del 5 de junio de 2019.

Se determiné que de las 2,785,702 pensiones que tuvieron un monto igual o superior a la LPI,

1,581,646 (56.8%) fueron del Iviss; |
_ mientras que de las 2,277,621 pensiones que se ubicaron por debajo del valor
de la LP1, 2,277,113 (96.8%) fueron del ivss; | NN

- El detalle de cada una de las entidades fiscalizadas se presenta a continuacion:

s |MSS

Del analisis de los montos correspondientes a los 3,511,493 pensionados por el IMSS en su caracter
de asegurador, se identifico que el 29.0% (1,307,233} de sus pensiones tuvo un monto igual o
superior a la LPl y el 71.0% (2,204,260} restante se encontrd por debajo del parametro, como se

muestra a continuacion:

12p
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ENSIONADOS DEL IMSS EN SU CARACTER DE ASEGURADOR CON ACCESO A LA CANASTA BASICA ALIMENTARIA Y LA LINEA DE POBRE%A
POR INGRESQS, AL CIERRE DE 2018
(Pensionados)

2,000,500
1,800,500
1,600,500
1,400,500
1,200,500

1,000,500

Pensionados

800,500

600,500

400,500 g5,

G (234,276)

200 R 7o e

<=1,000 >1000& >15565 >3,089< »4,000< 50005 »>10,000< >20,000< >30,000< >40,000< >50,000< >100,000 >200,000<
1556 3,089 4,000 5,000 10,000 20,000 30,000 40,000 50,000 100,000 <200,000 300,000

Pesos

Sin acceso a la CBA ® Sin acceso a la LPI Con acceso a la LPI Valor de la CBA Valor de la LPI

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacion proporcionada por el IMSS, mediante los oficios nam.
0952/8061/4B30/897/2019 095280614B30/929/2019 del 5 y 17 de junio de 2019 y la medicion de la linea de
bienestar y de la canasta alimentaria del CONEVAL.

En 2018, la mayor parte de los pensionados por el IMSS-Asegurador (71.0%) no alcanzaron el monto
de la LPI, lo que implicd que su ingreso pensionario no fue suficiente para acceder a los servicios y
bienes para satisfacer sus necesidades primordiales. Destaco que el 6.7% (234,276) de pensionados
no alcanzaron el importe de la canasta basica alimentaria, por lo que corrieron el riesgo de no
satisfacer sus necesidades alimentarias minimas, mientras que el 28.7% (1,307,233) de los

pensionados registraron ingresos superiores a la LPl y que alcanzaron hasta los 100,000 pesos.

Por lo que respecta a los 274,684 pensionados por el IMSS en su cardcter de patrdn, se constato
que 274,413 (99.9%), tuvieron un ingreso igual o superior a la LPly el 0.1% (271) restante se ubicd

por debajo de esta, como se muestra a continuacion:

K
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PENSIONADOS DEL IMSS EN SU CARACTER DE PATRON CON ACCESO A LA CANASTA BASICA ALIMENTARIA Y LA LINEA DE
POBREZA POR INGRESQS, AL CIERRE DE 2018
{Pensionados)

140,010
130,010
120,010
110,010
100,010
90,010
80,010
70,010
60,010
50,010
40,010
30,010

Pensionados

20,010 n.s. 0.1%
10,010 {48) {223) P

10 4 + : - ¢ ; i . !

<=1,000 >1000< >1556< >3,089<5 >4,000< >5000< >10,000< >20,000< >30,000< >40,000< >50,000< >100,000 >200,000<

1556 3,089 4,000 5,000 10,000 20,000 30,000 40,000 50,000 100,000 < 200,000 300,000
Pesos
L
Sin acceso a la CBA Sin acceso a la LPI Con acceso a la LP) Valor de |a CBA Valor de la LPI

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacion proporcionada por el IMSS, mediante el oficio num.
0352/8061/4B30/1033/2019 del 3 de julio de 2019.y la medicién de 1a linea de hienestar y de la canasta alimentaria del

CONEVAL.
Se determind que un pequefio porcentaje de los pensionados por el IMSS-Patrén (0.1%) cuyo
ingreso fue inferior a la LPI, de los que solo 48 presentaron un ingreso menor a 1,556.0 pesos de la
CBA; mientras que el 99.9% (274,413) de este grupo, tuvieron ingresos que superaron el valor de la

LPI y alcanzaron hasta los 200,000 pesos, por lo que contaron con los recursos suficientes para

acceder a los bienes necesarios para subsistir.

Con la revisidn de [a informacion, se identificé que, aun cuando ambos grupos son asegurados por
el mismo instituto de seguridad social, las desigualdades entre las percepciones monetarias fueron
evidentes, las cuales se debieron al caracter que ejercié el instituto en cada uno de ellos, el 71.3%
de los pensionados del IMSS-Asegurador presentaron cuantias pensionarias por debajo de Ia LPI
gue implicaron ingresos insuficientes para acceder a los bienes y servicios minimos necesarios,
mientras que el 0.1% los pensionados del IMSS-Patrén se encontré en esta situacién. Ademas, se
debe considerar que los montos pensionarios en éste Gltimo son de caracter complementario o

adicional a los establecidos en la LSS.
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La ASF considera que los pensionados con mayor vulnerabilidad respecto de los ingresos que
recibieron en ese afio fueron los del IMSS-Asegurador, toda vez que el 71.0% (2,204,260) de ellos
no alcanzoé el monto de la Linea de Pobreza por Ingresos, la cual considera las necesidades minimas
términos de bienes y servicios alimentarios y no alimentarios, como se muestra a continuacion:

COMPARACION DE LOS PENSIONADOS DEL IMSS, EL ISSSTE, PEMEX Y LA CFE, CON ACCESO A LA CANASTA BASICA ALIMENTARIA y LA
LINEA DE POBREZA POR INGRESOS, AL CIERRE DE 2018
(Pensionados)
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IMSS~ mISSSTE = RIP ~ PEMEX mCFE Valor de la LP! Valor de la CBA

Pesos

FUENTE: Elaborado por la ASF, con base en los registros de los pensionados por el IMSS-ASEGURADOR al cierre de 2018, extraidas del Sistema de Pensiones
(SPES) y proporcionados mediante los oficios nim. 0952/8061/4B30/897/2019 y 2019095280614B30/929/2019 del 5 y 17 de junio de 2019; los
registros de los pensionados del IMSS al cierre de 2018, extraidas del Sistema Integral de Administracion de Personal (SIAP) y proporcionados mediante
el oficio num. 0952/8061/4B30/1033/2019 del 3 de julio de 2019; los registros proporcionados por el 1SSSTE mediante el oficio num.
120.121/JSUOFI/0481/2019/8 del 31 de mayo de 2019; los registros del Sistema Institucional de Recursos Humanos y Némina (SIRHN) de PEMEX
mediante los oficios num. CA/COMAUD/AI/GEIR/0976/2019 y CA/COMAUD/AI/GEIR/1126/2019 del 5 y 27 de junio de 2019 y los registros del Sistema
Institucional de Recursos Humanos y Némina (SIRHN) de la CFE, proporcionados mediante el oficio niim. XL000/0181/2019 del 22 de mayo de 2019.

Destaca que en el caso de los pensionados del IMSS-Patrén, solo el 1.0% presentd dicha
vulnerabilidad, lo que evidencia la diferencia en los beneficios pensionarios que proporciona dicho
instituto a los trabajadores adscritos a éste como asegurados y como empleados y que se relaciona

directamente con las condiciones establecidas en la LSS para su aseguramiento, ya que se debe

1§
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considerar que la pension del RIP proporcionada en su caracter de patron es adicional a la

establecida en Ila ley.

b) Distribucion de las pensiones otorgadas por las instituciones de adscritas al régimen ¢e

beneficio definido

A partir del andlisis del disefio normativo de los esquemas pensionarios bajo el régimen de benefigig
definido, en el resultado nimero 1 “Disefio del régimen pensionario de beneficio definido” del
presente informe, se verificd que, a 2018, el nimero de esquemas pensionario bajo este régimen

ascendié a 69 que fueron operados por 66 instituciones,

_AI respecto, con objeto de identificar y comparar la

distribucion de las cuantias pensionarias minimas y maximas pagadas en 2018 por cada una de las

instituciones que contaron con este esquema se reviso la informacién estadistica solicitada a las

instituciones en mencion.

De las 66 instituciones operadoras, e| 92.4% (61) dispuso de los datos necesarios para realizar el

analisis y el 7.5% {5) no conto con la informacion

Con el andlisis de la informacion, se identificaron los montos pensionarios maximos pagados en 2018

bajo el esquema de beneficio definido, los cuales se clasificaron en 3 grupos: i) Montos por debajo
de los 50.0 miles de pesos, ii) Montos por encima de los 50.0 miles de pesos y por debajo de los
100.0 miles de pesos, y iii) Montos por encima de los 100.0 miles de pesos, como se muestra en la

grafica siguiente:
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PENSIONES MENSUALES MAXIMAS OTORGADAS POR LAS INSTITUCIONES QUE TUVIERON A SU
CARGO O ADMINISTRARON SUS PLANES BAJO EL REGIMEN DE BENEFICIO DEFINIDO

LUZ Y FUERZA DEL CENTRO
COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD
BANCO DE MEXICO
FINA
BANCO NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR
ISSSTE
PETROLEOS MEXICANOS
UNIVERSIDAD AUTONOMA DE NUEVO LEON
UNIVERSIDAD AUTONOMA DE SAN LUIS POTOSI
NACIONAL FINANCIERA
FIDELIQ
UNIVERSIDAD AUTONOMA DE TAMAULIPAS
FIDEICOMISOS INSTITUIDOS EN RELACION CON LA AGRICULTURA
BANCO NACIONAL DE OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS
UNIVERSIDAD DE COLIMA
UNIVERSIDAD AUTONOMA DE SINALOA
BANCO DEL AHORRO NACIONAL Y SERVICIOS FINANCIEROS
CONSEIO DE LA JUDICATURA FEDERAL
FOPPAZ
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION
UNIVERSIDAD AUTONOMA DEL ESTADO DE MORELOS
IMSS-ASEGURADOR
SERVICIOS ADUANALES DEL NORTE
BENEMERITA UNIVERSIDAD AUTGNOMA DE PUEBLA
FONDO NACIONAL DE FOMENTO AL TURISMO
UNIVERSIDAD DE GUADALAJARA
UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DEL CARMEN
UNIVERSIDAD DE GUANAJUATO
PIL
UNIVERSIDAD AUTONOMA DE COAHUILA
IM5S-PATRON
FERROCARRILES NACIONALES DE MEXICO
UNIVERSIDAD AUTONOMA DE CAMPECHE
UNIVERSIDAD MICHOACANA DE SAN NICOLAS DE HIDALGO
ISSFAM-HABERES
SOCIEDAD HIPOTECARIA FEDERAL
UNIVERSIDAD AUTONOMA DE YUCATAN
UNIVERSIDAD AUTONOMA DE BAJA CALIFORNIA SUR
UNIVERSIDAD AUTONOMA DE QUERETARO
BANCO NACIONAL PESQUERO Y PORTUARIO, S.A.
INSTITUTO TECNOLOGICO DE SONORA
FONDO DE CAPITALIZACION E INVERSION DEL SECTOR RURAL
BANCO NACIONAL DEL EJERCITO, FUERZA AEREA Y ARMADA
COLEGIO DE MEXICO, A.C.
UNIVERSIDAD AUTONOMA DE AGUASCALIENTES
ISSFAM-PENSION
UNIVERSIDAD AUTONOMA DE CIUDAD JUAREZ
UNIVERSIDAD AUTONOMA DE NAYARIT
UNIVERSIDAD AUTONCMA DE ZACATECAS
UNIVERSIDAD JUAREZ AUTONOMA DE TABASCO
INSTITUTO NACIONAL DE ELECTRICIDAD Y ENERGIAS LIMPIAS
UNIVERSIDAD AUTONOMA DEL ESTADO DE HIDALGO
UNIVERSIDAD AUTONOMA DE GUERRERO
UNIVERSIDAD AUTONOMA DE BAJA CALIFORNIA
INSTITUTO MEXICANO DEL PETROLEO
UNIVERSIDAD AUTONOMA DE CHIHUAHUA
UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE CHIAPAS
ALMACENADORA SUR S.A. DE C.V.
BNCI
EXPORTADORA DE SAL S.A DE C.V
PMI COMERCIO INTERNACIONAL

Regimeenes de beneficio definido

{Miles de pesos)

638.8

534.3

409.8

63.0
58.0
57.4
52.8
50.2
50.1
47.9
36.7
36.6
33.6
32.0
29.4
23.8
21.7
19.3
17.5
17.0
13.5
11.2
7.5

343.0
304.7

miles de pesos

0.0 100.0 200.0 300.0 400.0 500.0 600.0 700.0

Mentos por encima de los 100.0 miles de pesos

Montos por encima de los 50.0 miles de pesos y por

Mecntos por debajo de los 50.0 miles

FUENTE: Elaborado por la ASF, con base en las valuaciones actuariales del afio 2018, proporcionadas por los Institutos de Seguridad Social, las
Empresas Productivas del Estado, las Universidades Publicas Estatales; las Sociedades Nacionales de Crédito; las entidades en proceso de
liguidacioén y los organismaos publicos descentralizados.

debajo ce los 100.0 miles de pesos

de pesas
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Se verifico que de las 61 instituciones, el 41.0% (25) se concentrd en el grupo de las pensiones

maximas cuya valia estuvo por encima de los 100.0 miles de pesos, con montos entre 638.8 a 104.1

miles de pesos, I

e < | 36.0% (22) se ubico en el rango de montos por debajo

de los 100.0 miles de pesos, pero por encima de los 50.0 miles de pesos, _
_ y el 23.0% (14) se ubicaron en el grupo con montos por debajo de los 50.0
miles de pesos, en un rango de entre 47.9 a 7.5 miles de pesos, —

Con base en este analisis se detectd que las pensiones maximas otorgadas por 3 (75.0%) de los 4

(100.0%) entes fiscalizados se ubicaron en el primer grupo,_

y el 25.0% (1) restante, a cargo del IIMSS se ubico en el dltimo grupo con 117.6 miles de pesos.

Respecto de las pensiones minimas otorgadas por institucion, en 2018, con la revisién de la
informacion, se clasificaron en tres grupos: i) Montos mayores a 0.1 miles pesos y menores de 2.0
miles de pesos, ii) Montos mayores a 2.0 miles de pesos y menores de 10.0 miles de pesos v iii)

Montos mayores a los 10.0 miles depesos, (como se muestra a continuacion:

13
TN
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PENSIONES MENSUALES MINIMAS OTORGADAS POR LAS INSTITUCIONES QUE TUVIERON A SU CARGO O
ADMINISTRARON SUS PLANES BAJO EL REGIMEN DE BENEFICIO DEFINIDO
{Miles de pesos)

CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL 70.8Y
PIL 17.5%
FOPPAZ 10.5%
FINA 9.4
SOCIEDAD HIPOTECARIA FEDERAL 8.7
BANCO NACIONAL PESQUERO Y PORTUARIO, S.A. 6.8
INSTITUTO NACIONAL DE ELECTRICIDAD Y ENERGIAS LIMPIAS 6.3
FIDELIQ, 5.8

SERVICIOS ADUANALES DEL NORTE 4.6

IMSS-PATRON 4.6

ALMACENADORA SUR S.A.DEC.V. 4.5

BANCO NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR 4.2

ISSFAM-HABERES 4.1

COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD 4.0

BNCI 4.0

BANCO NACIONAL DE OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS 4.0

UNIVERSIDAD AUTONOMA DE BAJA CALIFORNIA SUR 3.7
UNIVERSIDAD MICHOACANA DE SAN NICOLAS DE HIDALGO 3.2
UNIVERSIDAD AUTONOMA DE AGUASCALIENTES 2.7
UNIVERSIDAD AUTONOMA DE TAMAULIPAS 2.6
UNIVERSIDAD AUTONOMA DE NUEVO LEON 25
PMI COMERCIO INTERNACIONAL 25
UNIVERSIDAD AUTONOMA DEL ESTADO DE MORELOS 2.4
o~ UNIVERSIDAD AUTONOMA DE COAHUILA 2.4
.g COLEGIO DE MéXICO, AC. 2.3
r:o FIDEICOMISOS INSTITUIDOS EN RELACION CON LA AGRICULTURA 2.2
E UNIVERSIDAD AUTONOMA DE NAYARIT 2.1
§J_ LUZ Y FUERZA DEL CENTRO 2.0
o UNIYERSIDAD DE COLIMA 2.0
5 UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DEL CARMEN 1.9
g FONDO NACIONAL DE FOMENTO AL TURISMO 1.8
3," UNIVERSIDAD AUTONOMA DE ZACATECAS 1.4
o UNIVERSIDAD AUTONOMA DE CAMPECHE 14

UNIVERSIDAD AUTONOMA DE QUERETARO 1.2
UNIVERSIDAD AUTONOMA DE SINALOA 1.1
BENEMERITA UNIVERSIDAD AUTONOMA DE PUEBLA 1.0
FERROCARRILES NACIONALES DE MEXICO 1.0
ISSFAM-PENSION 1.0

BANCO DEL AHORRO NACIONAL Y SERVICIOS FINANCIERQS 0.9
NACIONAL FINANCIERA 0.8

UNIVERSIDAD JUAREZ AUTONOMA DE TABASCO 0.8
UNIVERSIDAD AUTONOMA DE SAN LUIS POTOS( 0.8
UNIVERSIDAD AUTGNOMA DEL ESTADO DE HIDALGO 0.7
INSTITUTO TECNOLOGICO DE SONORA 0.6

UNIVERSIDAD AUTONOMA DE CIUDAD JUAREZ 0.6
INSTITUTO MEXICANO DEL PETROLEQ 0.6

UNIVERSIDAD AUTONOMA DE YUCATAN 0.4

BANCO NACIONAL DEL EJERCITO, FUERZA AEREA Y ARMADA 0.3
UNIVERSIDAD AUTONOMA DE GUERRERO 0.3
UNIVERSIDAD DE GUANAJUATO 0.3

PETROLEOS MEXICANOS 0.3

UNIVERSIDAD AUTONOMA DE CHIHUAHUA 0.2
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LANACION 0.2

ISSSTE 0.2

IMSS-ASEGURADOR 0.2

UNIVERSIDAD DE GUADALAJARA 0.1

0.0 10.0 20.0 30.0 40.0 50.0 60.0 70.0 80.0 90.0

miles de pesos

Numero de Auditoria: 47-GB/CP2018

Maontas mayores

Montos superiores a 2.0 miles de
pesos y menores a 10.0 miles de

Montos superiores a 0.1 miles de
pesos e inferiores a 2.00 miles de

100.0

Elaborado por la ASF, con base en las valuaciones actuariales del afio 2018, proporcionadas por los Institutos de Seguridad

FUENTE:
Social, las Empresas Productivas del Estado, las Universidades Publicas Estatales; las Sociedades Nacionales de Crédito;
las entidades en proceso de liquidacién y los organismos publicos descentralizados.

1y Corresponde al monto minimo de la pensién complementaria pagada a los magistrados y jueces del Consejo de la
Judicatura Federal, el personal operativo obtiene este beneficio por parte del ISSSTE.

2/ A 2018, PIL tenia 2 pensionados bajo el régimen de beneficio definido y el monto corresponde a uno de ellos.

3/ A 2018, el FOCIR tenia 72 pensionados bajo el régimen de beneficio definido y el monto correspondié a uno de ellos.

a 10.0 miles de
pesos

pesos

pesos
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De lo anterior se identificd que de las 61 instituciones analizadas el 5.0% (3) se ubicd en el grupo de

montos superiores a 10.0 miles de pesos, en un intervalo de 70.8 a 10.5 miles de pesos, -

_ el 39.3% (24) se ubico en el grupo de montos por debajo de los 10.0 miles de

pesos pero por encima de los 2.0 miles de pesos, con montos entre 2.0 a 9.4 miles de pesos, -

Y = ! 47.5% (29) se concentr6 en los

montos por debajo de los 2.0 miles de pesos, de entre 0.1 a 1.9 miles de pesos,ﬁ

Asimismo, se identifico que, de las 4 entidades fiscalizadas, 1 (25.0%) se encontré en el segundo

grupo con un monto de 4.0 miles de pesos, — 1 (25.0%) se ubico en el

segundo con un monto de 0.3 miles de pesos—y 2 (50.0%) por 0.2 miles de pesos
por el ISSSTE y el IMSS.

Conclusion

Se constatd que, a 2018, el nimero de pensionados de las entidades fiscalizadas por vejez,
incapacidad, riesgo de trabajo y fallecimiento ascendié a 5,244,953, de los cuales el 74.4%
(3,929,267) estuvo bajo el amparo del IMSS de los cuales el 92.3% (3,626,587) correspondio a los

pensionados del instituto en su caracter de aseguradory el 7.7% (302,677) en su caracter de patrénl

de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 11 de la Ley del Seguro Social; 1 del

en observancia de lo establecido en los articulos 123, Apartado Ay B, fradtion X, inciso a

Régimen de Pensiones y Jubilaciones del Contrato Colectivo de Trabajo IMSS-SNTSS, 2017-2019.

De la revision de los registros correspondientes al IMSS-Asegurador, se constatd que el 3.2%
(115,095) presentd inconsistencias relacionadas la falta de informacién respecto de la fecha de
ingreso y de resolucion de pensién, asi como con la edad de ingreso y pensién por lo que fueron

ht

¥
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excluidos del analisis correspondiente; al respecto, la ASF considera que las deficiencias
identificadas en las bases de datos facilitadas por el IMSS evidenciaron carencias en su sistema de
control interno, ya que no dispuso de informacién de calidad de los sujetos pensionados por el
instituto en 2018, que asegure su otorgamiento conforme a los requisitos establecidos en la LSS, en
omision de lo establecido en el en la seccion 9, norma cuarta, numeral 13 del Acuerdo por el que se
emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia de Control

Interno.

Al respecto, se constaté que de los 3,511,493 registros considerados, 71.4% (2,505,543), recibidé una
pension de entre 1.0 a 5.0 miles de pesos mientras que y el 28.6% (1,005,949) restante se agrupo
en montos superiores a 5.0 y 120.0 miles de pesos la méaxima, por lo que se comprobé que los
montos pensionarios se distribuyeron de manera heterogénea, ya que la mayor parte de la
poblacién se aglomerd en los grupos cuya valia alcanzo un maximo de entre 0.1 a 5.0 miles de pesos;
asimismo, se verifico que, de los 8 tipos de pension pagadas por el IMSS, al cierre de 2018, el mayor
numero fue de cesantia en edad avanzada y vejez con 2,201,151 (62.7%) del total de pensiones

pagadas.

Con la revision de los registros pensionarios del {MSS en su caracter de patron, se constaté que el
instituto Unicamente proporciond 302,677 (99.6%) registros de los 303,822 reportados en la
Reporte de la Valuacion Actuarial del Régimen de Jubilaciones y Pensiones y de la Prima de
Antigliedad e Indemnizaciones de los trabajadores del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS),
al 31 de diciembre de 2018, sin que aclarara las causas por las que no acredito la relacién del 0.4%
(1,145) restante, en omisidn de lo establecido en la seccién 9, norma cuarta, numeral 13 del Acuerdo
por el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia

de Control Interno.

Del analisis de los 302,677 (100.0%) pensionados por el IMSS-Patrén, se verificé que el 9.2% (27,993)
presentd inconsistencias relacionadas con la clasificacion de las pensiones pagadas y la falta de
informacién respecto de la edad de ingreso y pension al instituto, por lo que fueron excluidos para
el anadlisis. Se constaté que, de los el 90.2% (247,838) se agrupd en montos que oscilaron entre 20.0
y 40.0 miles de pesos y Unicamente 34, cuyo porcentaje no fue significativo, se concentraron en un

rango de entre 0.0 a 1.0 miles de pesos, siendo éste el monto mas bajo pagado por el instituto.

g\
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Del analisis de las pensiones otorgadas por el IMSS en su caracter de asegurador y patrén, se
constato que, a 2018, prevaleci6 una diferencia entre los montos pagados en ambos grupos ya que,
mientras el 76.5% (2,684,632) de las 3,511,492 de las pensiones pagadas por el IMSS-Asegurador se
mantuvo entre los 0.0y 5.0 miles de pesos mensuales, la cuantia del 90.2% (247,838) de las 274,684
pensiones pagadas por el IMSS-Patron se ubicé entre los 10.0 y los 40.0 miles de pesos mensuales,

cuyo monto fue superior en 200.0% la cuantia de las primeras.

Con base en el andlisis de los 5,063,323 registros, se comprobdé la disparidad entre los beneficios
que otorgaron los entes fiscalizados, al cierre de 2018, al evidenciar que el 53.0% (2,684,383) de las
pensiones otorgadas por el IMSS, el ISSSTE y PEMEX se ubicd entre los 1.0 y los 5.0 miles de pesos,
mientras que las pensiones pagadas mas altas, superiores a los 120.0 y 200.0 miles de pesos,

Unicamente se distribuyeron entre 8,814 personas adscritas, de las cuales 8,160 correspondieronl

I : o MS.

Respecto de la suficiencia de los recursos pensionarios para garantizar el acceso a los bienes y
servicios necesarios, con base en el valor de la Linea de Pobreza por Ingresos (LPI) establecida por
el Consejo Nacional de Evaluacidn de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), cuyovalor, en 2018,
fue de 3,089.3 pesos, se constato que de las 5,063,323 pensiones pagadas por las entidades

fiscalizadas al cierre de ese afio, el 55.0% (2,785,702) fue igual o superior a la LPI, de las cuales

1,581,646 (56.8%) fueron del IMsS; [ NG
_ mientras que el 45.0% (2,277,621) fue menor a dicho pardmetro, de las cuales
2,277,113 (96.8%) fueron del IMSS; [ NN
| N O o o MR PR PR 0N 10 e ese nimero Je

pensionados corrié el riesgo de no ejercer su derecho a un nivel de vida adecuado, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 25 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos y el numeral

8, inciso b) de la Recomendacién sobre los pisos de proteccion social, 2012.

Al respecta, la ASF considera que, aun cuando las pensiones pagadas por las entidades fiscalizadas
se ajustaron a lo establecido en la normativa correspondiente, el bajo ingreso al término de la vida
laboral de los 2,277,621 pensionados en cuestion, al cierre de 2018, fue consecuencia de los bajos
ingresos salariales otorgados durante su vida laboral, lo cual es objeto de andlisis de otras politicas

publicas.

1":;9
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Con lo anterior se constato que los pensionados con mayor vulnerabilidad respecto de los ingresos
que recibieron en ese afio fueron los del IMSS-Asegurador, toda vez que el 71.0% (2,204,260) de
ellos no alcanzé el monto de la Linea de Pobreza por Ingresos, la cual considera las necesidades
minimas en términos de bienes y servicios alimentarios y no alimentarios; en el caso de los
pensionados del IMSS-Patrén, solo el 0.1% presentd dicha vulnerabilidad, 1o que evidencid {a
diferencia en los beneficios pensionarios que proporciona dicho instituto a los trabajadores
adscritos a éste como asegurados y como empleados y que se relaciona directamente con las
condiciones establecidas en la LSS para su aseguramiento, ya que se debe considerar que la pension

del RIP proporcionada en su caracter de patrén es adicional a la establecida en la ley. -

De las pensiones mdaximas pagadas, al cierre de 2018, por las 63 instituciones analizadas, el 41.0%

(25) se concentro en el grupo de las pensiones cuya valia estuvo por encima de los 100.0 miles de

pesos, con montos entre 638.8 a 104.1 miles de pesos, ﬁ_
R AR R ST ¥ 1 0
se ubico en el rango de motos por debajo de los 100.0 miles de pesos, pero por encima de los 50.0
miles de pesos, en montos de entre 98.0 a 50.1 miles de pesos, —
[ s R RS R R A SN R A R |
-‘y el 23.0% (14) se ubicaron en el grupo con montos por debajo de los 50.0 miles de
pesos, en un rango de entre 47.9 a 7.5 miles de pesos_
| g st AR s R R R |

Asimismo, respecto de las pensiones minimas otorgadas por institucion, en 2018, se constatoé que,

del total de instituciones analizadas el 5.0% (3) se ubicd en el grupo de montos superiores a 10.0

miles de pesos, en un intervalo de 70.8 a 10.5 miles de pesos, —
| PR i R RS R D R | -
39.3% (24) se ubicé en el grupo de montos por debajo de los 10.0 miles de pesos pero por encima
de los 2.0 miles de pesos, con montos entre 2.0 a 9.4 miles de pesos,—
_y en el 47.5% (29) se concentraron en los montos por debajo de

140
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los 2.0 miles de pesos, de entre 0.1 a 1.9 miles de pesos—

Pre-recomendacion al desempefo num. 16

Instituto Mexicano del Sequro Social

Para que el Instituto Mexicano del Seguro Social corrija la informacion de los trabajadores y
pensionados en el Sistema de Pensiones (SPES) y el Sistema Integral de Administracion de Personal
(SIAP) en términos de la edad al ingresar y al pensionarse, el tiempo de cotizacion, el tipo de régimen
pensionario, asi como el monto de la pensidn, e implemente un mecanismo de supervision y
actualizacién periddica de dichos sistemas, a fin de disponer de datos precisos, confiables,
oportunos y de calidad para la adecuada toma de decisiones, garantizar el derecho al goce de las
pensiones de cualquier naturaleza, y evitar la discrecionalidad en el otorgamiento de las mismas
Seccion 9, Norma cuarta, numeral 13 del Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual
Administrativo de Aplicacion General en Materia de Control Interno, e informe a la Auditoria

Superior de la Federacidn de las acciones emprendidas para corregir la deficiencia detectada.
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Resultado nim. 6 Con observaciones y Acciones

Sustentabilidad financiera del régimen de beneficio definido y efecto del pasivo laboral en las

finanzas publicas

NORMATIVA EN MATERIA DE SUSTENTABILIDAD FINANCIERA Y ACTUARIAL DEL REGIMEN DE BENEFICIO DEFINIDO

Ordenamiento

Articulo

Contenido

Ley General de Contabilidad Gubernamental

50

El Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC) emitira los lineamientos en materia de integracion y consolidacion
de los estados financieros y demas informacion presupuestaria y contable que emane de las contabilidades de los entes
publicos.

Ley del Seguro Social

273

El instituto deberd presentar al Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, y al
Congreso de la Unidn, a mas tardar el 30 de junio de cada afio, un informe dictaminado por auditor externo, que incluya,
al menos, los siguientes elementos:

I. La situacion financiera de cada uno de los seguros ofrecidos por el Instituto, y actuarial de sus reservas, aportando
elementos de juicio para evaluar si las primas correspondientes son suficientes para cubrir los gastos actuales y futuros
de los beneficios derivados de cada seguro;

Il. Los paosibles riesgos, contingencias y pasivos que se estdn tomando en cada seguro y la capacidad financiera del instituto
para responder a ellos en funcion de sus ingresos y las reservas disponibles, y

IV. La situacion de sus pasivos laborales totales y de cualquier otra indole que comprometan su gasto por mas de un
ejercicio fiscal.

Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado
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XIX. Corresponde a la junta directiva, presentar al Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, y al Congreso de la Unién, a mas tardar el 30 de junio de cada afio, un informe dictaminado por auditor externo,
que incluya, al menos, los siguientes elementos:

I. La situacién financiera de cada uno de los seguros ofrecidos por el Instituto, y actuarial de sus reservas, aportando
elementos de juicio para evaluar si las primas correspondientes son suficientes para cubrir los gastos actuales y futuros
de los beneficios derivados de cada seguro;

II. Los posibles riesgos, contingencias y pasivos que se estan tomando en cada seguro y la capacidad financiera del Instituto
para responder a ellos en funcién de sus ingresos y las reservas disponibles, y

IV. La situacion de sus pasivos laborales totales y de cualquier otra indole que comprometan su gasto por mas de un
ejercicio fiscal.

Ley de la Comision Federal de Electricidad

106

La Comision Federal de Electricidad y sus empresas productivas subsidiarias se sujetaran a las siguientes disposiciones en
materia de servicios personales: Vill. Difundirdn de manera permanente en su pagina de internet y actualizaran
trimestralmente la siguiente informacion: c) Las erogaciones que realicen por concepto de jubilaciones y pensiones; asi
como lasactualizaciones del costo actuarial de supasivo laboral.

Ley de Petrdleos Mexicanos

Petrdleos Mexicanos y sus empresas productivas subsidiarias se sujetaran a las siguientes disposiciones en materia de
servicios personales: Vill. Difundirdn de manera permanente en su pagina de internet y actualizaran trimestralmente la
siguiente informacion: c) Las erogaciones que realicen por concepto de jubilaciones y pensiones; asi como las
actualizaciones del costo actuarial de supasivo laboral.

Lineamientos para la aplicacion y seguimiento de las
medidas para el uso eficiente, transparente y eficaz de
los recursos publicos, y las acciones de disciplina
presupuestaria en el ejercicio del gasto publico, asi como
para la modernizacién de la administracion publica
federal.

21

Con el objeto de identificar oportunidades de reduccion de gasto, las Dependencias y Entidades que tengan sistemas de
pensiones y servicios de salud a su cargo o bajo su administracion, remtiran a las Secretaria la informacion relativa a los
mismos, a través del Sistema Integral de Informacién de los Ingresos y Gasto Publico, a mds tardar el ultimo dia habil del
mes de septiembre de cada ejercicio con cifras al cierre del ejercicio anterior.

Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Puablico

32

Compete a la Unidad de Seguros, Pensiones y Seguridad Social

XXXII. Ejercer las atribuciones que a la Secretaria confieren las leyes y disposiciones en materia de pensiones y de
seguridad social, conforme a lo siguiente:

c) Analizar la informacién cuantitativa, que se someta a conocimiento de la Secretaria, en materia de pensiones y
sustentabilidad financiera de los distintos esquemas de seguridad social y, en su caso, proponer, para aprobacién superior,
las alternativascorrespondientes sobre las materias sefialadas.

Recomendaciones para la elaboracionde valuaciones
actuariales de los planes de pensiones, jubilacion,
servicios de salud y demds obligaciones laborales de las
dependencias y entidades de la Administracion Puablica
Federal, que deberdn considerarse a fin de que la
informacién que remitan a la SHCP en términos del
articulo 18, fracciona¥*ude! PEF para el ejercicio fiscal
2012, seauniforme y permita un anélisis integral de la
misma, de laSecretaria de Hacienday Crédito Publico

Introduccién

Es necesario que las Valuaciones reflejen adecuadamente tanto las obligaciones futuras delesquema (por pago de
prestaciones y beneficios) como los ingresos del mismo {por ejemplo, pago aportaciones o rendimientos del fondo). En
ese sentido, se requiere que la valuacion se sustente en supuestos razonables y presente informacion completa.

En la seccidn correspondiente a la Metodologia y Supuestos, se propone el conjunto de hipétesis que permitan proyectar
un escenario que sea comparable con las valuaciones actuariales realizadas en los planes de otras entidades y
dependencias de la Administracion Publica Federal.

Con la finalidad de determinar la situacion financiera y actuarial de los institutos de seguridad, las

empresas productivas del estado, las sociedades nacionales de crédito, las entidades en proceso de

liquidacion, el Banco de México, las Universidades Publicas Estatales y otras instituciones publicas,

para cubrir el pago de las obligaciones pensionarias del régimen de beneficio definido, la ASF analizé

]ClZ
L ‘;}.




As F ANEXO DEL OFICIO NUM. DGADGF / 420 / 2019

Numero de Auditoria: 47-GB/CP2018

las valuaciones actuariales de los 69 regimenes de beneficio definido en el periodo 2013-2018, cuyos
resultados se presentan en cuatro apartados: 1) Construccién de Valuaciones Actuariales, 2)
Situacion financiera y actuarial, 3) Proyecciones financieras y 4) Efecto del pasivo laboral en las

finanzas publicas.
1) Construccidn de Valuaciones Actuariales

A fin de disponer de un diagnéstico técnico sobre la situacidn financiera actual y esperada de los
planes de pensiones y jubilaciones y demas obligaciones laborales, en funcidn de los recursos
destinados para su financiamiento, los institutos de seguridad, las empresas productivas del estado,
las sociedades nacionales de crédito, las entidades en proceso de liquidacion, el Banco de México,
las Universidades Publicas Estatales y otras instituciones publicas elaboraron sus valuaciones

actuariales al 31 de diciembre de 2018.

Se identifico que la SHCP, establecié recomendaciones para e| conte nido que deben presentar los
estudios actuariales, mediante el documento denominado “Recomendaciones para la elaboracién
de valuaciones actuariales de los planes de pensiones, jubilacidn, servicios de salud y demas
obligaciones laborales de las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal, que
deberdn considerarse a fin de que la informacién que remitan a la SHCP en términos del articulo 18,
fraccidn XV del PEF para el ejercicio fiscal 2012, sea uniforme y permita un analisis integral de la
misma”, en el que se presenta el contenido de informacién, andlisis, proyecciones y estadisticas y
se propone el conjunto de hipdtesis que permitirdn proyectar un escenario comparable con otras

entidades y dependencias de la APF.

Al respecto, con la revision de las valuaciones actuariales al cierre de 2018, se identificaron los

apartados siguientes:
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CONTENIDO DE LA VALUACION ACTUARIAL, 2018

Seccion

Descripcion

Sintesis Ejecutiva

Analisis de la Situacion Financiera
Actual

Proyecciones Actuariales

Conclusiones y recomendaciones

Certificaciones

Anexos

Resumen de hallazgos y recomendaciones de la evaluacion.

Monto y caracteristicas de todas las prestaciones o beneficios, requisitos que deben cumplir
los afiliados para hacerse acreedores a los beneficios, nivel de las contribuciones al esquema'y
quienes son responsables de dichas aportaciones, asi como el arreglo administrativo bajo el
cual opera el esquema.

Balance general, detallando las fuentes de ingresos y las partidas de gastos, poblacién de
afiliados y las prestaciones pagadas en cuanto a los montos globales por cada prestacién.

Descripcidn de los elementos que permiten realizar las proyecciones demograficas del nimero
de contribuyentes activos al sistema y nimero de beneficiarios de cada una de las
prestaciones, proyecciones de salarios de los trabajadores y de los flujos anuales de pago de
cuotas y aportaciones,

Medidas de accidn que permitan preservar o establecer el equilibrio financiero del esquema.

Certificacién por parte de un actuario con legitimacion vigente de Perito Valuador en Pasivos
Laborales Contingentes que otorga el Colegio Nacional de Actuarios, A.C.

Fundamento juridico, reportes financieros, bases de datos y nota técnica.

FUENTE: Elaborado por la Auditoria Superior de |a Federacién con base en las valuaciones actuariales correspondiente al 31 de diciembre de 2018 y 31 de diciembre de 2017,
proporcionada mediante los oficios nims. SDIC/ENLACE/007/2019 por BANCOMEXT, Alf0158/2019 por BANJERCITO, DCI/101000/140/2019 por BANOBRAS,
DCI/0346/2019 por BANSEF!, SGAF/DA/GAP/500/355/2019 por Televisién Metropolitana, XL000/0057/2019 per CFE, CPIF-DGA-CAAPD-0639/2019 de CJF, Ref. al oficio
nim. OAED/DGADGF/246/2019 por COLMEX, DG-099/2019 por ESSA, DCFA/160/19 por FIFOMI, C1.122/2019 por FiRA, FCER.DGAPFSI/00036/2019 por FOCIR,
DAF/AAA/07/2019 por FONATUR, DFA/350509/154/2019 por IMP, 095280614B30/350/2019 por IMSS, DAF/123/2019 por INEEL, DHR/454/2019 por el INFONACOT,

DNG/107/2019 por NAFIN, CA/COMAUD/AI/GEIR/0257/2018 de PEMEX, CA/COMAUD/AI/GEIR/0490/2019 PMI-PEMEX,

DG/DCFA/126/2019 por  SAE,

CSCIN/DGA/241/2019 por la SCIN, SPLD-058-19 por la SHF, 120.SEFA/002/2019 por el ISSSTE, DF11312/063/2019 por el ISSFAM, DGPYRF/40.2-1432/2019 por
SEP-UPES, 095280614B830/350/2019 por IMSS y A80.JLPA.055/2019 por el BANXICO.

Se constatd que, en 2018, las valuaciones realzadas por los institutos de seguridad social, las

empresas productivas del estado, las sociedades nacionales de crédito, las entidades en proceso de

liquidacion, el Banco de México, las Universidades Publicas Estatales y otras instituciones publicas

se ajustaron al contenido recomendadepor Ila SHCP en términos de los apartados minimos que debe

contener la valuacidn; sin embargo, se identificé que elaboraron su estudio utilizando hipdtesis

demograficas y financieras que varfan entre ellas, lo que propicia que los diagndsticos sean

diferentes, aun cuando los esquemas sean similares, por lo que los escenarios proyectados pueden

ser mas optimistas o pesimistas que otros, lo que limita un analisis integral de la informacion, como

se muestra en el cuadro siguiente:
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HIPOTESIS DEMOGRAFICAS Y ECONOMICAS, 2018
Hipotesis demograficas
Tabla de invalidez Tabla de mortalidad

Recomendado por la SHCP Recomendado por [a SHCP
1. Experiencia Demogriéfica de Invalidez EISS 1997 (BANOBRAS, | 1. Experiencia Demogréfica de Mortalidad para Activos EMSSA
BANJERCITO, FIFOMI, FOCIR, CANAL 22, ISSFAM, CJF y PEMEX). 2009 (BANSEFI, BANCOMEXT, BANOBRAS, BANJERCITO, NAFIN,
Entidades en Proceso de Liquidacién, FIFOMI, FOCIR, SAE, CANAL
22, CJF, ISSFAM, SCIN y PEMEX)
2. Experiencia Demografica de Mortalidad para Invélidos EMSII | 2. Experiencia Mexicana Seguridad Social Activos EMSSA 1997

1997 (BANCOMEXT, NAFIN y PMI) (FONATUR, INEEL e IMP)

3. Disability Benefits (INEEL e IMP) 3. Tablas México 2000 (SHF)

4. Monetary Values {SAE) 4. Experiencia Mexicana 62-67 (INFONACOT)

5. Hunter (INFONACOT) 5. Experiencia propia (ISSSTE, CFE e IMSS)

6. Experiencia Propia (ISSSTE, SCIN, CFE y IMSS) 6. No se identifico (ESSA, FIRA, BANXICO y UPE's)

7. No se identificé (BANSEFI, SHF, Entidades en proceso de
liquidacion, COLMEX, ESSA, FIRA, FONATUR, BANXICO y UPE's)

Tabla de mortalidad Post - retiro Tabla de rotacion
1. Bayesian model averaging BMA R (BANCOMEXT y NAFIN) 1. EN 46-60 al 125% (PMI)
2. Experiencia Mexicana Seguridad Social Activos EMSSA 2009 S )
(BANJERCITO) 2. Experiencia bancaria (INEEL y IMP)
3. Experiencia americana {SHF) 3. Rotacién general (FIFOMI)
4. Experiencia propia (CFE y PEMEX) 3.CEFpr;enenc1a propia (INFONACOT, SAE, CANAL 22, ISSSTE, SCIN

5. No se identificd (BANSEFI, BANOBRAS, Entidades Nacionalesde | 5. Winklevoss ajustada (FOCIR)
Crédito, COLMEX, ESSA, FIFOMI, FIRA, FOCIR, FONATUR, INEEL, | 6. No se identific (Sociedades Nacionales de Crédito, Entidades
INFONACQOT, IMP, SAE, CANAL 22, PMI, ISSSTE, IMSS, ISSFAM, CJF | en Proceso de Liquidacién, COLMEX, ESSA, FIRA, FONATUR, IMSS,
y SCIN) ISSFAM y CJF)

Hipotesis economicas

Tasa de descuento Tasa de incremento del salario minimo

7.7-105 35-50

Tasa de incremento de salarios Tasa de incremento de la UMA
3.5-8.0 3.5-4.5

Tasa de inflacion a largo plazo Tasa de rendimiento esperado de los activos
3.5-4.83 5.75-10.0

Tasa de incremento a las pensiones Tasa de incremento al costo del servicio médico
2.1-6.0 6.0-10.5
FUENTE: Elaborado por la Auditoria Superior de la Federacion con base en las valuaciones actuariales correspondiente al 31 de diciembre de 2018 y 31 de diciembre

de 2017, proporcionada mediante los oficios ntims. SDIC/ENLACE/007/2019 por BANCOMEXT, Al/0158/2019 por BANJERCITO, DCI/101000/140/2019 por
BANOBRAS, DCI/0346/2019 por BANSEFI, SGAF/DA/GAP/500/355/2019 por Televisién Metropolitana, XLO00/C057/2019 por CFE, CPJF-DGA-CAAPD-
0639/2019 de CJF, Ref. al oficio nim. OAED/DGADGF/246/2019 por COLMEX, DG-099/2019 por ESSA, DCFA/160/19 por FIFOMI, C1.122/2019 por FIRA,
FCER.DGAPFSI/00036/2019 por FOCIR, DAF/AAA/07/2019 por FONATUR, DFA/350509/154/2019 por IMP, 095280614B30/350/2019 por IMSS,
DAF/123/2019 por INEEL, DHR/454/2019 por el INFONACOT, DNG/107/2019 por NAFIN, CA/COMAUD/AI/GEIR/0257/2019 de PEMEX,
CA/COMAUD/AI/GEIR/0490/2019 PMI-PEMEX, DG/DCFA/126/2019 por SAE, CSCIN/DGA/241/2019 por la SCIN, SPLD-058-19 por la SHF,
120.SEFA/002/2019 por el ISSSTE, DF11312/063/2019 por el ISSFAM, DGPYRF/40.2-1432/2019 por SEP-UPES, 095280614B30/350/2019 por IMSS y
AR0.JLPA.055/2019 por el BANXICO.

La SHCP recomienda utilizar la tabla de mortalidad, segun sexo, EMSSA 2009 y en caso de que exista
suficiente informacién estadistica se sugiere presentar un analisis comparativo con la experiencia
de mortalidad propia; sin embargo se identificaron 3 tablas mas que fueron utilizadas (EMSSA 1997,
tablas México 2000, Experiencia Mexicana 62-67); para la probabilidad de ocurrencia de siniestros
de invalidez la SHCP recomendé utilizar como referencia la tabla de tasas de invalidez para la
seguridad social EISS-97 o la experiencia propia; sin embargo se verificé que ademas se utilizaron

las tablas EMSSI 1997, Disability Benefits, Monetary Values y Hunter. Para calcular el valor presente
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de los flujos futuros es necesario definir una tasa de descuento acorde con las condiciones del
mercado prevalecientes al momento de la valuacion y que sea factible de acuerdo con el régimen
de inversion aplicable al Fondo del esquema evaluado, éste se encontré en un rango de 7.7% a
10.5%, en términos reales y los supuestos de inflacién deben instaurarse de conformidad con los
objetivos inflacionarios establecidos por el Banco de México y por la SHCP, en los diagndsticos de

las valuaciones actuariales revisadas, la tasa de inflacion se mantuvo entre el 3.5% y 4.8%.

Asimismo, la secretaria sugirio que el reconocimiento contable de los beneficios que se otorgan en
los planes de pensiones, jubilacidn, servicios de salud y demds obligaciones laborales se realice
mediante las Normas de Informacion Financiera (NIF) D-3 Beneficios a los empleados, emitida por
el Consejo Mexicano de Normas de Informacion Financiera, A.C. que se encuentra vigente a partir
del 1 de enero de 2016 y sirve para reconocer los planes de pensiones, primas de antigliedad,
indemnizacién por despido, beneficios post-retiro y otras. Dicho lineamiento contable se aplicé de
manera supletoria toda vez que, a 2018, el CONAC no ha emitido los lineamientos para que los entes
publicos informen sobre sus pasivos contingentes. Sin embargo, los institutos de seguridad social,
las empresas productivas del estado, las sociedades nacionales de crédito, las entidades en proceso
de liquidacién, el Banco de México, las Universidades Publicas Estatales y otras instituciones
publicas no utilizaron de forma homogénea las variables establecidas en la NIF D-3 para la
elaboracion de sus valuaciones financieras y actuariales. Ademas, la NIF D-3 Unicamente considera
los servicios pasados, que se refieren al valor presente de los derechos adquiridos de los afiliados
evaluados, lo que subestima el problema, ya que proporciona como resultado un valor presente de
las obligaciones menor al que resultaria de considerarse los servicios futuros de los trabajadores.
Por lo que la ASF considera necesario que el CONAC establezca los lineamientos para integrar la
informacién minima contenida en las valuaciones financieras y actuariales que permita disponer de

un diagndstico preciso, confiable y comparable de su situacion financiera y actuarial.

De acuerdo con lo establecido por la NIF D-3 y la Norma Internacional de Contabilidad (NIC) 19
Beneficios a los empleados, el método de financiamiento utilizado es el Crédito Unitario Proyectado,

el cual determina el valor presente de la obligacion por beneficios definidos (OBD)3* y el costo

3% De acuerdo con la NIF-D3 Beneficios a los empleados, en los planes de beneficios, este pasivo representa el valor presente total de
los beneficios devengados de acuerdo con los afios de servicio pasado prestados que la entidad espera pagar al empleado jubilado o
a sus beneficiarios, correspondientes a los planes de beneficios al retiro y, al empleado jubilado o a sus beneficiarios,
correspondientes a los planes de beneficios al retiro y, al empleado rescindido, por terminacién por causas distintas a la
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laboral asociado a éste. Bajo este método, la OBD es el valor presente de los beneficios actuales por
servicios pasados o servicios ya prestados desde la fecha de ingreso de los empleados hasta la fecha
de valuacion, esto requiere que se determine la cuantia de los beneficios que resultan atribuibles al
periodo presente y a los anteriores y que realice las estimaciones respecto de las variables
demograficas y financieras que influyen en el costo de los beneficios. Dicho método no incluye el
valor presente de las obligaciones por servicios futuros que corresponde a los servicios prestados a

partir de la fecha de valuacidn y hasta la edad de retiro de los empleados.

Al respecto, se identificd que el 53.0% (35) de las instituciones con régimen de beneficio definido a
las que se les solicito informacion realizaron el calculo de las obligaciones por servicios pasados, de
los cuales el 60.0% (21) fue bajo las Normas de Informacién Financiera D-3 Beneficios a los
empleados, el 8.6% (3) bajo la Norma Internacional de Contabilidad 19 Beneficios a los empleados

y del 31.4% (11) no se identifico la norma contable bajo la que informaron sobre su pasivo laboral.

El restante 47.0% (31) de las instituciones realizé el calculo del valor presente de las obligaciones
por servicios totales, que incluye los servicios pasados y servicios futuros, de los cuales no se

identificd norma contable que lo regule.
2) Situacion financiera y actuarial

Con la finalidad de analizar la situacién financiera de los 69 regimenes de beneficio definido, se
consideré la informacion presentada en las valuaciones financieras vy actuariales,
independientemente de la metodologia utilizada para éstas; por lo que las cifras podrian
incrementar en caso de que las instituciones que realizan sus valuaciones por servicios pasados

sumen al calculo sus obligaciones por servicios futuros.

Se clasificé a las entidades y organismos publicos responsables de su operacién en tres estratos: a)

Poder Ejecutivo, b) Poder Judicial y c) Organos auténomos. Los resultados del analisis del balance

reestructuracion. En el célculo del valor presente de las obligaciones se consideran los pagos probables con independencia de si
existiran o no aportaciones al plan. Se calcula con base en los servicios prestados con beneficios proyectados o en el costo futuro de
otros beneficios, en los términos de cada plan, a una fecha determinada. En la determinacion de la OBD se incluyen a todos los
empleados activos, inactivos con derecho a beneficios y jubilados o retirados.
t—/
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actuarial 2/ en el que se establece el valor razonable 3¢ de los activos del plan 2y las obligaciones

por beneficios definidos, se muestran en el cuadro siguiente:

SITUACION FINANCIERA Y ACTUARIAL, AL 31 DE DICIEMBRE DE 2018

(Miles de pesos)

Estratos/grupos

Valor Presente

Activos del Plan {AP) ¥
(a)

Obligacion por Beneficios

Definidos (OBD) ¥
(b)

Déficit o superavit
actuarial

(c)=(a)-(b)

Norma Contable

Total
A. Poder Ejecutivo

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP)
Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, 1983 (Pensiones en curso de pago y articulo décimo transitorio) ¥/
Ley del Instituto Mexicano del Seguro Social, 1973 ¥
Haberes de retiro de las Fuerzas Armadas Mexicanas
Institutos de Seguridad Social
Instituto Mexicano del Seguro Social — Patron (Régimen de Pensiones y
Jubilaciones)
Instituto Mexicano del Seguro Social — Asegurador (Pensiones por riesgos
de trabajo e invalidez y vida) #
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
(Pensiones por riesgos de trabajo e invalidez y vida) ¥
Empresas Productivas del Estado
Comisidn Federal de Electricidad (CFE) ¥
Petrdleos Mexicanos (PEMEX)
Sociedades Nacionales de Crédito
Banco del Ahorro Nacional y Servicios Financieros (BANSEFI)
Banco Nacional de Comercio Exterior (BANCOMEXT)
Banco Nacional de Obras y Servicios Pablicos (BANOBRAS)
Banco Nacional del Ejército, Fuerza Aérea y la Armada (BANJERCITO)
Nacional Financiera (NAFIN)
Sociedad Hipotecaria Federal {SHF)
Entidades en Proceso de Liquidacion
Almacenadora del Sur (ALSUR)
Banco Nacional de Comercio Interior, S.N.C. (BNCI}
Banco Nacional de Crédito Rural, S.N.C. (BANRURAL)
Ferrocarriles Nacionales de México (FERRONALES)
Fideicomiso Liquidador de Instituciones y Organizaciones Auxiliares del
Crédito (FIDELIQ)
Financiera Nacional Azucarera (FINA)
Luz y fuerza del Centro (LyFC)
Mandato pensionados de instituciones liquidadas “PIL” ¥
Servicios de Almacenamiento del Norte (SERANOR)
Fondo de Pensiones de Personal de Azicar (FOPPAZ)
Banco Pesquero y Portuario (BANPESCA)
Otras Instituciones Publicas
Colegio de México, A.C. (COLMEX)
Exportadora de Sal, S.A. de C.V (ESSA)
Fideicomiso de Fomento Minero (FIFOMI)
Fondo de Garantia y Fomento para la Agricultura, Ganaderia y Avicultura
(FIRA) ¥
Fondo de Capitalizacion e Inversion del Sector Rural (FOCIR)

8,530,212,470.4
8,175,461,399.4
14,869,093.0

=)
o

n.d.

8,063,052,613.0
145,000.0

7,811,692,613.0

1| e 1 1 o i |
T
o |
FII—I— HEEIi

17,025,062,698.9
16,350,412,509.9
5,360,465,482.0

n.d.

8,759,342,770.0
1,834,956,000.0

6,640,244,770.0

(8,494,850,228.5)
(8,174,951,110.5)
(5,345,596,389.0)

(696,290,157.0)
(1,834,811,000.0)

1,171,447,843.0

z
=] =
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35/ E{ balance actuarial de los regimenes de pensiones y jubilaciones resulta de la comparacién del valor presente de los ingresos y el
valor presente de las obligaciones de pago del régimen, cuando el valor presente de los ingresos futuros supera el valor presente de
las obligaciones existe un superdvit actuarial y un déficit actuarial si ocurre la situacién inversa.

De acuerdo con la NIF D-3 Beneficios a los empleados, es el importe que, a la fecha de valuacién, se recibiria por vender un activo o

se pagaria por transferir o fiquidar un pasivo en una transaccién ordenada entre participantes de mercado; es decir, entre partes
independientes, interesadas, dispuestas e informadas, en una transaccién de libre competencia.

De acuerdo con la NIF D-3 Beneficios a los empleados, son los recursos que han sido especificamente destinados para cubrir los

beneficios a los empleados. Son activos restringidos en un fideicomiso, en pdlizas de seguros calificables o de otra forma segregados
para que solo puedan ser utilizados para el pago de obligaciones post-empleo vy, en aigunos casos, para el pago de beneficios directos
a largo plazo. Los AP pueden ser eventualmente retirados por la entidad para fines distintos del pago de beneficios a los empleados,
considerando las bases establecidas en el plan y las leyes respectivas.

=

%
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Valor Presente

— — Déficit o superavit
Obligacion por Beneficios actuarial Norma Contable
Definidos (OBD) ¥ (c)=(a)-(b)

(b)

Activos del Plan (AP) ¥

Estratos/grupos
Brup (a)

L

Fondo Nacional de Fomento al Turismo (FONATUR) i
Instituto Nacional de Electricidad y Energias Limpias (INEEL) I
Instituto del Fondo Nacional para el Consumo de los Trabajadores
(INFONACOT) # -
Instituto Mexicano del Petrdleo (IMP)
Servicio de Administracion y Enajenacion de Bienes (SAE)
Television Metropolitana, S.A. de C.V, ¥/
P.M.1. Comercio Internacional, S.A. de C.V

B. Poder Judicial
Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCIN) ¥
Consejo de la Judicatura Federal (CIF) ¥

C. Organismos Auténomaos
Banco de México (BANXICO) ¥
Universidades Plblicas Estatales con reforma?/ &/

e
[
[

FUENTE:

ne

n.d.

Elaborado por la Auditoria Superior de la Federacion con base en informacién estadistica correspondiente al cierre de 2013 a 2018, proporcionada mediante los oficios nums.
SDJC/ENLACE/007/2019 por BANCOMEXT, Al/0158/2019 por BANJERCITO, DCI/101000/140/2019 por BANOBRAS, DCI/0346/2019 por BANSEF!, SGAF/DA/GAP/S00/355/2019 por Television
Metropolitana, XLO00/0057/2019 por CFE, CPJF-DGA-CAAPD-0639/2019 de CIF, Ref. al oficic nim. OAED/DGADGF/246/2019 por COLMEX, DG-089/2019 por ESSA, DCFA/160/19 por FIFOMI,
€1.122/2019 por FIRA, FCER.DGAPFSI/00036/2019 por FOCIR, DAF/AAA/07/2019por FONATUR, DFA/350509/154/2019 por IMP, 095280614 B30,/350/2019 por IMSS, DAF/123/2019 por INEEL,
DHR/454/2019 por el INFONACOT, DNG/107/2019 por NAFIN, CA/COMAUD/AI/GEIR/0257/2019 de PEMEX, CA/COMAUD/AI/GEIR/0490/2019 PMI-PEMEX, DG/DCFA/126/2019 por SAE,
CSCIN/DGA/241/2018 por la SCIN, SPLD-058-19 por la SHF, 120.5EFA/002/2019 por el ISSSTE, DF11312/063/2019 por el ISSFAM, BGPYRF/40.2-1432/2019 por SEP-UPES v ABO.JLPA.055/2018
por el BANXICO.

Incluye plan de pensiones, gastos de administracion, gastos médicos, gastos de defuncién, prima de antigliedad, beneficios por terminacion y @tros beneficios al retiro, segiin sea el caso.

Las cifras corresponden a los datos del cierre de 2017 ya que, a la fecha de integracién de este informe, no se dispuso de |a yaluacion aatuamial al cierre de 2018, en el caso de las valuaciones al cierre de
2018 de fas UPES, la SEP mediante nota informativa nim. 511-1/2019.-NI-63 informa a la ASF que de acuerdo con lo sefialado g/ kos lineamientos del fondo “Apoyos para la atencién a problemas estructurales
de las Universidades Plblicas Estatales 2018”, se solicita a las Universidades el estudio actuarial inmediate anterior; ya que dicho fondo no fue contemplado dentro del Presupuesto de Egresos de la
Federacion 2019, las UPES no presentaron proyecto con su respectivo estudio actuarial del afio 2018; la valuacién de BANXICO corresponde al 30 de junio de 2018.

Corresponde a la poblacion cotizante al régimen de Cuentas Individuales va que las pensiones otorgadas bajo el esquema establecido en el Articulo Décimo Transitorio de la Ley del ISSSTE y su respectivo
costo de administracién estan a cargo del Gobierno Federal, mismas que se contabilizan en “Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, 1983 (Pensiones en curso de
pago y articulo décimo transitorio)”.

Agrupa el Banco Central de capitalizacion y Ahorro, Banco de Capitalizacion de México, Banconternacional de €apitalizacién, Banco Nacional Cinematografico vy Sociedad Financiera de la industria, v es
administrado por el SAE.

Se refiere a la Universidad Auténoma de Aguascalientes, la Universidad Autdnoma de Baja California, la Universidad Auténoma de Baja California Sur, la Universidad Auténoma de Campeche, la Universidad
Auténoma del Carmen, la Universidad Auténoma de Coahuila, la Universidad de Colima, la Universidad Auténoma de Chiapas, la Universidad Auténoma de Chihuahua, la Universidad Auténoma de Ciudad
Judrez, la Universidad de Guanajuato, la Universidad Auténoma de Guerrero, la Universidad Auténoma del Estado de Hidalgo, la Universidad de Guadalajara, la Universidad Michoacana de San Nicolds de
Hidalgo, Universidad Auténoma del Estado de Morelos, la Universidad Auténoma de Nayarit, la Universidad Auténoma de Nuevo Ledn, la Benemérita Universidad Autdnoma de Puebla, la Universidad
Auténoma de Querétaro, Universidad Auténoma de San Luis Potosi, la Universidad Auténoma de Sinaloa, el Instituto Tecnologico de Sonora, la Universidad Judrez Autdnoma de Tabasco, la Universidad
Autonoma de Tamaulipas, la Universidad Autdnoma de Tlaxcala, la Universidad Auténoma de Yucatan y la Universidad Auténoma de Zacatecas.

No disponible.

En 2018, el valor presente de los activos de | 0s 69 regimenes pensionarios en su conjunto ascendié
a 8,530,212.5 millones de pesos, en tanto que el valor presente de las obligaciones correspondid a
17,025,062.7 millones de pesos, lo que derivd en un déficit actuarial de 8,494,850.2 millones de

pesos.

Se identifico que €l 87.9% (58) de las instituciones con régimen de beneficio definido presentaron

un deficit actuarial, de fas cuates, [

|

_ el IMSS en su calidad de patrén representd el 19.0% (1,834,811.0 millones de pesos)
del total, ya que registré un valor presente de ingresos de 145.0 millones de pesos y un valor
presente de obligaciones de 1,834,956.0 millones de pesos, dichos montos no representan la

estimacion de los pasivos pensionarios derivados del “Convenio adicional para las Jubilaciones y
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Pensiones de los Trabajadores de Nuevo Ingreso”, firmado por el IMSS y el SNTSS el 14 de octubre
de 2005, ni lo relativo al “Convenio para dar Cumplimiento a la cldusula seis segunda del Convenio
Adicional” celebrado el 27 de junio de 2008, ni a lo establecido en el “Estatuto de trabajadores de
confianza ‘A’ del IMSS”, ya que el costo por pensiones no es con cargo al IMSS en su caracter de

patrén, su fuente de financiamiento se constituye con las aportaciones de los trabajadores.

El restante 12.1% (8) de las instituciones con régimen de beneficio definido presentaron un
superavit actuarial, el IMSS en su caracter de asegurador presentd un superavit de 1,171,448.1
millones de pesos, al obtener un valor presente de activos de 8,768,968.3 millones de pesos y un

valor presente de las obligaciones de 7,597,520.2 millones de pesos;

Respecto del pasivo procedente de las obligaciones de pago establecidas en el articulo duodécimo

transitorio de la Ley del Seguro Social 3 se observé que el IMSS y la SHCP carecen de un diagnéstico
gue permita conocer dicho pasivo, por lo que se desconoce el monto de las obligaciones de pago
para los pensionados del régimen de beneficio definido del IMSS y las proyecciones de la poblacion
de trabajadores activos y pensionados que, a 2018, ascendieron a 6,261.9 miles de trabajadores que

podrian elegir pensiones bajo el amparo de la LSS de 1973 y 3,626.6 miles de pensionados.

Se identificé que, a 2018, el pasivo laboral de los 69 regimenes de beneficio definido ascendid a
17,025,062.7 millones de pesos de los cuales, el 31.3% (5,322,360.4 millones de pesos) correspandid
al Gobierno Federal derivado de las obligaciones pensionarias presentes y futuras establecidas en
la LISSSTE, el 39.0% (6,640,244.8 millones de pesos) al IMSS en su calidad de asegurador de la

pensiones por riesgos de trabajo e invalidez y vida, el 10.8% (1,834,956.0 millones de pesos) al IMSS

3%  De acuerdo con el articulo duodécimo transitorio de la Ley del Seguro Social, estaran a cargo del Gobierno Federal las pensiones que
se encuentren en curso de pago, asi como las prestaciones o pensiones de aquellos sujetos que se encuentren en periodo de
conservacion de derechos y las pensiones que se otorguen a los asegurados que opten por el esquema establecido por la Ley que se
deroga.
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en su carécter de patron (7). I
— la proporcion del pasivo laboral, pensionados y trabajadores activos, se

muestra en la grafica siguiente:

PROPORCION DEL PASIVO LABORAL, PENSIONADOS Y TRABAJADORES ACTIVOS, 2018

(Porcentajes)
IMSS - Patrén [ |
PEMEX | B
c
e
3 CFE [
£ -
ISSSTE ©_ B 1 ) : )
IMSS - Asegurador _-__ ! .5 & 8
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
Porcentaje

OTrabajadores activos [ Pensionados [ Pasivo laboral

FUENTE: Elaborado por la Auditoria Superior de la Federacion con base en informacion estadistica correspondiente al cierre de 2013 a 2018, proporcionada
mediante los oficios nims. 095280614B30/350/2019 por el IMSS, CA/COMAUD/AI/GEIR/0257/2019 por PEMEX, 120.SEFA/002/2019 por el ISSSTE y
XL000/0057/2019 por la CFE.

La grafica demuestra la disparidad entre los beneficios que otorgan estas instituciones, ya que, si
bien el porcentaje de trabajadores activos de IMSS en su cardcter de patrén, _ respecto

de los otros dos rubros es menor a los demds institutos, la proporcién de su pasivo laboral es mayor.

De lo anterior, se verificd que, el valor presente, a ese afio, de las obligaciones de pago del Gobierno

Federal se estimaron en 6,009,947.9 millones de pesos,
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_ adicionalmente, al no contar con la valuacién del pasivo laboral

correspondiente al régimen de beneficio definido en el IMSS, se desconoce el monto total de syg

compromisos adquiridos

La tendencia del pasivo laboral del esquema de beneficio definido en el periodo 2013:2018, se
muestra en la grafica siguiente:
EVOLUCION DE LOS ACTIVOS DEL PLAN Y OBLIGACIONES DE PAGO

DE LOS REGIMENES DE PENSIONES Y JUBILACIONES, 2013-2018
(Miles de pesos de 2018) ¥/

18,000,000,000.0 - TMCA = 5.9%
> 16,000,000,000.0 -
g 17,025,062,698.8
S 14,000,000,000.0 -
U
‘2 £ 12,000,000,000.0 -
£a 12,762,438,651.4
-2 ® 10,000,000,000.0 -
538 TMCA = 8.7%
5 £ 8,000,000,000.0 -
B & 8,530,212,470.6
8 6,000,000,000.0 -
©
S 4,000,000,0000 5,622,879,798:4
(o]
= 2,000,000,000.0 -
0.0 . ‘ . ; .
2013 2014 2015 2016 2017 2018

Afios
VP Obligaciones VP Ingresos

FUENTE:  Elaborado por la Auditoria Superior de la Federacion con base en informacion estadistica correspondiente al cierre de 2013 a 2018,
proporcionada mediante los oficios nams. SDJC/ENLACE/007/2019 por BANCOMEXT, Al/0158/2019 por BANIJERCITO,
DCI/101000/140/2019 por BANOBRAS, DCI/0346/2019 por BANSEFI, SGAF/DA/GAP/500/355/2019 por Television Metropolitana,
XL000/0057/2019 por CFE, CPIF-DGA-CAAPD-0639/2019 de CIF, Ref. al oficio nim. OAED/DGADGF/246/2019 por COLMEX, DG-099/2019
por ESSA, DCFA/160/19 por FIFOMI, C1.122/2019 por FIRA, FCER.DGAPFSI/00036/2019 por FOCIR, DAF/AAA/07/2019por FONATUR,
DFA/350509/154/2019 por IMP, 095280614B30/350/2019 por IMSS, DAF/123/2019 por INEEL, DHR/454/2019 por el INFONACOT,
DNG/107/2019 por NAFIN, CA/COMAUD/AI/GEIR/0257/2019 de PEMEX, CA/COMAUD/AI/GEIR/0490/2019 PMI-PEMEX,
DG/DCFA/126/2019 por SAE, CSCIN/DGA/241/2019 por la SCIN, SPLD-058-19 por la SHF, 120.SEFA/002/2019 por el ISSSTE,
DF11312/063/2019 por el ISSFAM, DGPYRF/40.2-1432/2019 por SEP-UPES y A80.JLPA.055/2019 por el BANXICO.

1y Cifras actualizadas a precios de 2018 con el indice implicito del PIB de 1.2713 para 2013; 1.2175 para 2014; 1.1845 para 2015; 1.1241
para 2016, y de 1.053 para 2017.

i
TMCA _ [(mnntu de 1013)5 _ 1] + 100

monto de 2013

En el periodo 2013-2018, el valor presente de las obligaciones de los regimenes publicos de
pensiones y jubilaciones de beneficio definido incrementd 5.9% al pasar de 12,762,438.7 millones
de pesos en 2013 a 17,025,062.7 millones de pesos en 2018, mientras que el valor presente de los

ingresos aumento en 8.7% al pasar de 5,622,879.8 millones de pesos en 2013 a 8,530,212.5 millones

]CSZ
|
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de pesos en 2018. Como resultado del mayor monto de obligacién por beneficio definido respecto
del valor razonable de los activos del plan, se obtuvo un déficit actuarial, que incremento en 3.5%
en el periodo, al pasar de 7,139,558.9 millones de pesos en 2013 a 8,494,850.2 millones de pesos
en 2018.

Respecto del pasivo labaral de las pensiones del IMSS en su calidad de patrdn, pensiones por riesgos
de trabajo e invalidez y vida del IIMSS en su caracter de asegurador, articulo décimo transitorio y
pensiones en curso de pago del ISSSTE, pensiones por riesgos de trabajo e invalidez y vida de la
poblacidn cotizante al régimen de Cuentas individuales del ISSSTE y de los planes pensionarios de
PEMEX y de la CFE, se verificé que, a 2018, ascendié a 15,875,585.7 millones de pesos, lo que
representd el 93.3% del total, mientras que sus activos al plan fueron de 8,074,588.6 millones de
pesos, lo que produjo un déficit actuarial de 7,800,997.1 millones de pesos, como se muestra en las

graficas siguientes:

EVOLUCION DE LAS OBLIGACIONES DE PAGO EVOLUCION DEL DEFICIT ACTUARIAL
DE IMSS, ISSSTE, PEMEX Y CFE, 2013-2018 DEL IMSS, ISSSTE, PEMEX Y CFE, 2013-2018
(Miles de pesos de 2018) ¥ {(Miles de pesos de 2018) V
6,000,000,000.0 6,100,000,000.0 -

5,500,000,000.0 5,600,000,000.0

5,100,000,000.0 -
5,000,000,000.0

4,600,000,000.0 -
4,500,000,000.0 4,100,000,000.0 -

4,000,000,000.0 3,600,000,000.0

3,500,000,000.0 3,100,000,000.0

V 4 2,600,000,000.0
3,000,000,000.0 d
2,100,000,000.0 -
2,500,000,000.0 R ) ’__.—4-‘.___._——-—.-_.
2,000,000,000.0 ® e @ S D G 1,100,000,000.0 - P =C== == 9
1,500,000,000.0 600,000,000.0 - O Cemmmeey o= 0
100,000,000.0 @ o
1,000,000,000.0 ® —® ® ®
e -400,000,000.0 A
e @)
500,000,000.0 ‘: ===C= i S G ® -900,000,000.0 | g
0.0 -1,400,000,000.0 : y T + ;
2013 2014 2015 2016 2017 2013 2014 2015 2016 2017 2018
s |SSSTE - GF e [SSSTE - SIV y SRT e IMSS - SIV y SRT mnipancas 1SSSTE - GF s 1SSSTE = SIV Y SRT oy IMISS = SIV y SRT
g | 155 RIP PEMEX o CFE e |MSS Patrén PEMEX —— CFE
FUENTE: Flaborado por la Auditoria Superior de la Federacion con base en informacién estadistica correspondiente al cierre de 2013 a 2018, proporcionada mediante los
oficios nims. XLO0O/0057/2019 por CFE, 095280614B30/350/2019 por IMSS, CA/COMAUD/AI/GEIR/0257/2019 de PEMEX y 120.SEFA/002/2019 por el ISSSTE.
1/ Las cifras del ISSSTE, PEMEX y la CFE corresponden a los datos del cierre de 2017 ya que, a la fecha de integracion de este informe, no se dispuso de la valuacién

actuarial al cierre de 2018. Los datos fueron actualizados a precios de 2018 con el indice implicito del PIB de 1.2713 para 2013; 1.2175 para 2014; 1.1845 para
2015; 1.1241 para 2016, y de 1.053 para 2017.

1
monto de 2018)3 1

monto de 2013

TMCA = l ]*100
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Se identificd un incremento en el déficit actuarial del IMSS, ISSSTE, PEMEX y la CFE de 12.1% en
promedio anual, al pasar de 4,952,064.5 millones de pesos en 2013 a 7,800,997.1 millones de pesos
en 2018, derivado de un pasivo laboral que aumentd en 7.8% en promedio anual, al pasar de
11,289,288.2 millones de pesos en 2013 a 15,875,585.7 millones de pesos en 2018 y activos al plan
que crecieron 8.8% en promedio anual, al pasar de 4,993,728.6 millones de pesos en 2013 a

8,074,588.6 millones de pesos en 2018.
3. Proyecciones financieras

Con la finalidad de conocer la situacion futura de los regimenes de beneficio definido, en este
apartado se incluyen las estimaciones a 100 afios del gasto en pensiones del IMSS en su caracter de
patrén, IMSS en su papel como asegurador, del Gobierno Federal derivado de las pensiones en curso
de pago y décimo transitorio establecidas en la LISSSTE, del ISSSTE por las pensiones por riesgo de
trabajo e invalidez y vida y de PEMEX, respecto de las proyecciones financieras de la CFE, se

identifico que la valuacidn financiera y actuarial no conté con dicha informacién.

a) IMSS - Patrén

Se identificé que las obligaciones pensionarias del Régimen de Jubilaciones y Pensiones (RJP)
incluyd las aportaciones que el instituto debe realizar en cumplimiento del esquema de la LSSy
aquellas correspondientes al esquema complementario a dicha ley, la proyeccidn financiera del

gasto en pensiones se muestra en fa grafica siguiente:

PROYECCION FINANCIERA Y ACTUARIAL DE LAS PENSIONES DEL RIP, 2019-2110
(Millones de pesos)
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FUENTE: Elaborado por la Auditoria Superior de la Federacion con base en informacion estadistica correspondiente al cierre de
2013 a 2018, proporcionada mediante el oficio 095280614B30/350/2019 por el IMSS.
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Derivado del “Convenio adicional para las Jubilaciones y Pensiones de los Trabajadores de Nuevo
Ingreso”, firmado por el IMSS y el SNTSS el 14 de octubre de 2005” el pasivo de éste régimen no
incrementa por los trabajadores de nuevo ingreso, sino por el correspondiente a los pensionados
en curso de pago y a los trabajadores en transicidn, el cual se estima que llegard a su punto mas alto
en 2035, donde el gasto del instituto sera de 191,641 millones de pesos de los cuales el 30.7%
(58,757.0 millones de pesos) corresponde la pension correspondiente a la LSS y el 69.3% (191,702.0

millones de pesos) a la pension complementaria y a partir de éste afio comenzara a decrecer hasta

extinguirse en el 2095.
b) IMSS - Asegurador

La prospectiva a 100 afios del gasto en pensiones por riesgos de trabajo e invalidez y vida del IMSS

en su caracter de asegurador, se muestra en la grafica siguiente:

PROYECCION FINANCIERA Y ACTUARIAL DE LOS RAMOS DE RIESGOS DE TRABAJO E INVALIDEZ Y VIDA
IMSS-ASEGURADOR, 2019-2117
(Millones de pesos constantes al 31 de diciembre de 2017)
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FUENTE: Elaborado por la Auditoria Superior de la Federacién con base en informacidn estadistica correspondiente al cierre de
2013 a 2018, proporcionada mediante el oficio 095280614B30/350/2019 por el IMSS.

Se estima que el gasto por pensiones crecerd en 2.5% anual, hasta llegar a 598,473.0 millones de
pesos en el dltimo afio de la proyeccion, de los cuales el 54.5% (326,120.0 millones de pesos)
corresponderd a invalidez y vida y el 45.5% (272,353.0 millones de pesos) a riesgos de trabajo y ya
que, la fuente de financiamiento de las pensiones que se otorgan bajo la LSS de 1973 proviene de

fos recursos que aporta del Gobierno Federal y de la recuperacion de los saldos acumulados en las

]fS
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cuentas individuales, se estima generarad un excedente de recursos financieros en este seguro, que

a medida que la generacion en transicion se extinga el excedente se reducira.

4) Efecto del pasivo laboral en las finanzas publicas

Para medir el impacto que tuvo el pasivo laboral de los 69 regimenes de beneficio definido
analizados, se determiné su participacion respecto del Producto Interno Bruto (PIB), el gasto neto
presupuestario, los ingresos tributarios y el endeudamiento neto, indicadores que permiten evaluar

la tendencia y efectos econdmicos en el pals.

Se identifico que, en 2018, el valor presente de las obligaciones pensionarias (17,025,062.7 millones
de pesos), representd 72.3% del Producto Interno Bruto (23,542,737.2 millones de pesos),
equivalente a 3.0 veces el gasto neto presupuestario pagado (5,611,559.1 millones de pesos), que
significd 5.6 veces los ingresos tributarios (3,062,331.4 millones de pesos) y 28.6 veces el
endeudamiento neto del sector publico presupuestario (595,780.6 millones de pesos), como se

muestra en la grafica siguiente:
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EVOLUCION DEL PASIVO LABORAL RESPECTO DEL PIB, GASTO NETO,
INGRESOS TRIBUTARIOS Y ENDEUDAMIENTO NETO, 2013-2018
(Veces)

28.6

17.0

5.6
24 { 3.0

.

2013 2014 2015 2016 © 2017 2018

Afios

TMCA = 3.2% ™ PL como proporcion del PIB ® PL como proporcién del endeudamiento neto  TMCA = 11.0%

TMCA = 4.9% m PL como proporcién del gasto neto PL como proporcion de los ingresos tributarios TMCA =(2.9)%

FUENTE:

Elaborado por la Auditoria Superior de la Federacién con base en informacién estadistica correspondiente al cierre de 2013 a 2018, proporcionada
mediante los oficios nums. SDJC/ENLACE/007/2019 por BANCOMEXT, Al/0158/2019 por BANIERCITO, DCI/101000/140/2019 por BANOBRAS,
DCI/0346/2019 por BANSEFI, SGAF/DA/GAP/500/355/2019 por Televisién Metropolitana, XLO00/0057/2019 por CFE, CPJF-DGA-CAAPD-0639/2019 de
CJF, Ref. al oficio nim. OAED/DGADGF/246/2019 por COLMEX, DG-099/2019 por ESSA, DCFA/160/19 por FIFOMI, C1.122/201S por FIRA,
FCER.DGAPFSI/00036/2019 por FOCIR, DAF/AAA/07/2019 por FONATUR, DFA/350509/154/2019 por IMP, 095280614B30/350/2019 por IMSS,
DAF/123/2019 por INEEL, DHR/454/2019 por el INFONACOT, DNG/107/2019 por NAFIN, CA/COMAUD/AI/GEIR/0257/2019 de PEMEX,
CA/COMAUD/AI/GEIR/0490/2019 PMI-PEMEX, DG/DCFA/126/2019 por SAE, CSCIN/DGA/241/2018 por la SCIN, SPLD-058-19 por la SHF,
120.SEFA/002/2019 por el ISSSTE, DF11312/063/2019 por el ISSFAM, DGPYRF/40.2-1432/2019 por SEP-UPES, 095280614B30/350/2019 por IMSS y
AB0.JLPA.055/2019 por el BANXICO.
Cifras actualizadas a precios de 2018 con el indice implicito del PIB de 1.2713 para 2013; 1.2175 para 2014; 1.1845 para 2015; 1.1241 para
2016, y de 1.053 para 2017.
1

T™MCA = [(ﬂ)s - 1] %100

2013

En el periodo, el pasivo laboral como proporcién del PIB incrementd en 3.2% al pasar de representar

0.6 veces en 2013 a 0.7 veces en 2018, respecto del gasto neto aumentd en 4.9% al pasar de

representar 2.4 veces el pasivo a 3.0 veces, en proporcion al endeudamiento neto incrementd en

11.0% al pasar de 17.0 veces a 28.6 veces y en comparacion con los ingresos tributarios disminuyd

en 2.9% al significar 6.4 veces en 2013 y 5.6 veces en 2018.

Conclusidn

A fin de disponer de un diagndstico técnico sobre la situacién financiera actual y esperada de los

planes de pensiones y jubilaciones y demas obligaciones laborales, en funcién de los recursos

destinados para su financiamiento, los institutos de seguridad y las empresas productivas del

estado, realizaron sus valuaciones financieras y actuariales, en términos del articulo 273 de la Ley
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del Seguro Social, articulo 214 de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, articulo 106 de la Ley de la Comisién Federal de Electricidad y articulo 104

de la Ley de Petréleos Mexicanos.

Asimismo, se identificé que las sociedades nacionales de crédito, las entidades en proceso de
liguidacion, el Banco de México, las Universidades Publicas Estatales y otras instituciones publicas
de igual forma elaboraron sus estudios actuariales 2018. De lo que se identificd que se ajustaron al
contenido recomendado por la SHCP en términos de los apartados minimos que debe contener la
valuacién; sin embargo, elaboraron sus estudios, utilizando hip6tesis demograficas y financieras que
varian entre ellas, lo que propicio que los diagndsticos fueran diferentes, aun cuando los esquemas
sean similares, por lo que los escenarios proyectados pueden ser mas optimistas o pesimistas que
otros, lo que limita un analisis integral de la informacién y no acredita el cumplimiento de las
recomendaciones para la elaboracion de valuaciones actuariales de los planes de pensiones,
jubilacidn, servicios de salud y demas obligaciones laborales de las dependencias y entidades de la

Administracién Publica Federal emitido por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

La secretaria sugirio que el reconocimiento contable de los beneficios que se otorgan en los planes
de pensiones, jubilacion, servicios de salud y demas obligaciones laborales se realice mediante las
Normas de Informacién Financiera {NIF) D-3 Beneficios a los empleados, emitida por el Consejo
Mexicano de Normas de Informacion Financiera, A.C. que se encuentra vigente a partir del 1 de
enero de 2016y sirve para reconocer los planes de pensiones, primas de antigiiedad, indemnizacién
por despido, beneficios post-retiro y otras. Dicho lineamiento contable se aplico de manera
supletoria toda vez que, a 2018, la SHCP como presidente del CONAC no ha emitido los lineamientos
para que los entes publicos informen sobre sus pasivos contingentes. Sin embargo, los institutos de
seguridad social, las empresas productivas del estado, las sociedades nacionales de crédito, las
entidades en proceso de liquidacion, el Banco de México, las Universidades Publicas Estatales y otras
instituciones publicas no utilizaron de forma homogénea las variables establecidas en la NIF D-3
para la elaboracidn de sus valuaciones financieras y actuariales. Ademas, la NIF D-3 Unicamente
considera los servicios pasados, lo que subestima el problema, ya que proporciona como resultado

un valor presente de las obligaciones menor al que resultaria de considerarse los servicios futuros

det w5 U afacto res. | R AR MNP 7 T SN i oo S DA |
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En 2018, el valor presente de los activos de los 69 regimenes pensionarios en su conjunto ascendié

a 8,530,212.5 millones de pesos, en tanto que el valor presente de las obligaciones correspondio a
17,025,062.7 millones de pesos, lo que derivé en un déficit actuarial de 8,494,850.2 millones de
pesos. Por lo que, el valor presente de las obligaciones pensionarias, en 2018, represent6 72.3% del
Producto Interno Bruto (23,542,737.2 millones de pesos), equivalente a 3.0 veces el gasto neto
presupuestario pagado (5,611,559.1 millones de pesos), que significé 5.6 veces los ingresos
tributarios (3,062,331.4 millones de pesos) y 28.6 veces el endeudamiento neto del sector publico

presupuestario (595,780.6 millones de pesos).

Se identificd que el 87.9% (58) de las instituciones con régimen de beneficio definido presentaron

un déficit actuarial, de los cuales, |

el IMSS en su calidad de

patron representé el 19.0% (1,834,811.0 millones de pesos).

El restante 12.1% (8) de las instituciones con régimen de beneficio definido presentaron un

superavit actuarial, el IMSS en su cardcter de asegurador presentd un exceso de 1,179,931.6

rillones, dee pesos, | A 50m i oegeatT SRRCi  SG|

Respecto del valor presente a 2018 del pasivo laboral de las pensiones del IMSS en su calidad de
patron, pensiones por riesgos de trabajo e invalidez y vida del IMSS en su caracter de asegurador,
articulo décimo transitorio y pensiones en curso de pago del ISSSTE, a cargo del Gobierno Federal
mediante la SHCP, pensiones por riesgos de trabajo e invalidez y vida de la poblacién cotizante al

régimen de Cuentas individuales del ISSSTE y de los planes pensionarios de PEMEX y de la CFE, se

1
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verifico que, a 2018, ascendio a 15,875,585.7 millones de pesos, lo que representd el 93.3% del
total, mientras que sus activos al plan fueron de 8,074,588.6 millones de pesos, lo que significé que
las dependencias no realizaron acciones para constituir reservas y provisiones para hacer frente al

pago de las obligaciones pensionarias, toda vez que se produjo un déficit actuarial de 7,800,997.1

millones de pesos.

En cuanto al pasivo procedente de las obligaciones de pago establecidas en el articulo duodécimo
transitorio de la Ley del Seguro Social 2 se observé que el IMSS y la SHCP carecen de un diagndstico
que permita conocer dicho pasivo, por lo que se desconoce el monto de las obligaciones de pago
para los pensionados del régimen de beneficio definido del IMSS que, a 2018, ascendieron a 6,261.9
miles de trabajadores activos que podrian elegir pensiones bajo el amparo de la LSS de 1973 y

3,626.6 miles de pensionados.

Por lo que la ASF considera necesario que el IMSS en coordinacidn con la SHCP, elabore la valuacion
financiera y actuarial que revele el pasivo laboral procedente de las obligaciones de pago
establecidas en el articulo duodécimo transitorio de la Ley del Seguro Social que permita evaluar si
las provisiones correspondientes son suficientes para cubrir los gastos actuales y futuros de los
beneficios, en términos de lo dispuesto en el numeral 21 de los lineamientos para la aplicacion y
seguimiento de las medidas para el uso eficiente, transparente y eficaz de los recursos publicos, y
las acciones de disciplina presupuestaria en el ejercicio del gasto publico, asi como para la
modernizacidon de la administracién publica federal y en el articulo 32, numeral XXXIII del

Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Con estimaciones realizadas por los entes en sus valuaciones actuariales, se estima que el RIP llegara
a su punto mas alto en 2035, donde el gasto del instituto sera de 191,641 millones de pesosy a
partir de éste afilo comenzard a decrecer hasta extinguirse en el 2095; el gasto en pensiones del
IMSS asegurador se calcula crecerd en 2.5% anual, hasta llegar a 598,473.0 millones de pesos en el

Ultimo afio de la proyeccion.

3/ De acuerdo con el articulo duodécimo transitorio de la Ley del Seguro Social, estaran a cargo del Gobierno Federal las pensiones
que se encuentren en curso de pago, asi como las prestaciones o pensiones de aquellos sujetos que se encuentren en periodo de

conservacién de derechos y las pensiones que se otorguen a los asegurados que opten por el esquema establecido por la Ley que
se deroga.
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Instituto Mexicano del Seguro Social

Para que el Instituto Mexicano del Seguro Social, en coordinacion con la Secretaria de Hacienda y
Credito Publico, elabore el estudio financiero y actuarial que contenga las proyecciones que
permitan identificar el comportamiento de los contribuyentes activos al sistema y el nimero de
beneficiarios susceptibles de optar por el régimen de beneficio definido establecido en la LSS 1973,
a fin de revelar el pasivo laboral procedente de las obligaciones de pago establecidas en el articulo
duodécimo transitorio de la Ley del Seguro Social, para evaluar si las provisiones correspondientes
son suficientes para cubrir los gastos actuales y fututos de los beneficios, en términos de lo

dispuesto en el articulo 273 de la Ley del Seguro Social.
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Resultado nim. 7 Con observaciones y Acciones

Costo fiscal del régimen de beneficio definido

NORMATIVA EN MATERIA DE COSTO FISCAL DEL REGIMEN DE BENEFICIO DEFINIDO

Ordenamiento

Articulo

Contenido

Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

134

“Los recursos econémicos de que dispongan la Federacién, los estados, los municipios, el Distrito Federal y
los 6rganos politico-administrativos de sus demarcaciones territoriales, se administrardn con {..)
transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.”

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria

1, parrafo
segundo

“Los sujetos obligados a cumplir las disposiciones de esta Ley deberan observar que la administracion de los
recursos publicos federales se realice con base en criterios de (...) rendicién de cuentas {...)."

Ley de la Comisién Federal de Electricidad

104

IV. b) La constitucién de fideicomisos y la celebracién de mandatos o contratos analogos en los que se
aporten recursos publicos. Sera responsabilidad del Director General de la Comision Federal de Electricidad
odel director general de la empresa productiva subsidiaria correspondiente, que en los informes trimestrales
y en la Cuenta Pdblica se incluya un reporte del cumplimiento de la misién y fines de dichos instrumentos,
asi como de los recursos ejercidos para tal efecto. Este reporte debera estar a disposicién del piblico en
general en su pagina de internet.

Decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria y de la Ley General de Deuda
Publica, publicada en el DOF el 11 de agosto
de 2014

Transitorio
tercero

El Gobierno Federal podra asumir una proporcién de la obligacién de pago de las pensiones y jubilaciones en
curso de pago, asi como las que correspondan a los trabajadores en activo de PEMEX y sus organismos
subsidiarios reconocidas a la entrada en vigor del presente Decreto y registradas actuarialmente en sus
estados financieros, (...) siempre que, dentro del afio siguiente a la entrada en vigor del presente decreto,
Petréleos Mexicanos alcance un acuerdo para modificar el contrato colectivo de trabajo aplicable a la
empresa y en los organismos subsidiarios, modifique el reglamento de Trabajo del Personal de Trabajo del
Personal de Confianza e implemente un Programa de Austeridad en el Gasto. Dichas modificaciones {...)
deberan conllevar en el mediano plazo a una reduccién de las obligaciones de pago de las pensiones y
jubilaciones de la empresa y que las pensiones o jubilaciones de los trabajadores de nuevo ingreso sean
financiadas bajo esquemas de cuentas individuales que permitan la portabilidad de derechos con el Sistema
de Ahorro para el Retiro y que se contemple un ajuste gradual a los parametros para determinar las
pensiones de los trabajadores activos. La proporcién de la obligacion de pago que en su caso asuma el
Gobierno Federal serd por un monto equivalente a la reduccion del pasive laboral reconocido conforme a lo
sefialado en el parrafo anterior, que resulte del acuerdo para modificar el contrato colectivo de trabajo y el
Reglamento de Trahajo.

Decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria y de la Ley General de Deuda
Publica, publicada en el DOF el 11 de agosto
de 2014

Transitorio
cuarto

El Gobierno Federal podra asumir una proporcién de la obligacion de pago a cargo de la Comision Federal de
Electricidad de las pensiones y jubilaciones reconocidas y registradas actuarialmente en sus estados
financieros que correspondan a sus trabajadores que fueron contratados hasta el 18 de agosto de 2008 {...)
siempre que, dentro del afio siguiente a la entrada en vigor del Decreto, la CFE alcance un acuerdo para
modificar el contrato colectivo de trabajo y el manual de trabajo de los servidores publicos de mando e
implemente un Programa de Austeridad en el Gasto. Dicha modificacién {...), debera conllevar en el mediano
plazo a una reduccién de las obligaciones de pago de las pensiones y jubilaciones de la empresa, y
contemplar, al menos, que las pensiones o jubilaciones de los trabajadores de nuevo ingreso sean financiadas
bajo esquemas de cuentas individuales que permitan la portabilidad de derechos con el Sistema de Ahorro
para el Retiro; que se establezcan los mecanismos necesarios para que los trabajadores en activo contratados
hasta el 18 de agosto de 2008, se adhieran de manera voluntaria a dichos esquemas de cuentas individuales,
y que se contemple un ajuste gradual a los pardmetros para determinar las pensiones de los trabajadores
activos. La proporcién de la obligacion de pago que en su caso asuma el Gobierno Federal reconocido
conforme al pérrafo anterior serd por un monto equivalente a la reduccién del pasivo laboral que resulte del
acuerdo para modificar el contrato colectivo de trabajo y el Manual.

Acuerdo por el que se emiten las
disposiciones de cardcter general relativas a la
asuncion por parte del Gobierno Federal de
obligaciones de pago de pensiones vy
jubilaciones a cargo de PEMEX

Disposicion
cuarta

La Secretaria contratard, en términos de las disposiciones aplicables, los servicios de un experto
independiente para que revise el calculo de |a reduccién a la Obligacién, la metodologia aplicada, el perfil de
vencimiento de la Obligacidn, asi como toda la demas informacién proporcionada por Petroleos Mexicanos,
que directa o indirectamente incida en dicho calculo.

Disposicion
Quinta

El compromiso de pago del Gobierno Federal sera asumido por la Secretaria mediante suscripcién de los
Titulos de crédito.

Acuerdo - por el que se emiten las
disposiciones de caracter general relativas a la
asuncion por parte del Gobierno Federal de
obligaciones de pago de pensiones vy
jubilaciones a cargo de la CFE

Disposicion
cuarta

La Secretaria contratara, en términos de las disposiciones aplicables, los servicios de un experto
independiente para que revise el clculo de la reduccion a la Obligacién, la metodologia aplicada, el perfil de
vencimiento de la Obligacién, asi como toda la demas informacién proporcionada por la Comisidn Federal de
Electricidad, que directa o indirectamente incida en dicho calculo.

Disposicion
Quinta

El compromiso de pago del Gobierno Federal serd asumido por la Secretaria mediante suscripcion de Titulos
de crédito.

Disposicién
octava

La totalidad de los recursos que reciba la Comision Federal de Electricidad por el pago de los Titulos deberan
ser destinados al pago de la Obligacién. La Comisidén Federal de Electricidad no podré ceder, transferir,
aportar, gravar, dar en garantia o de cualquier manera o modalidad negociar los derechos, ni el flujo futuro
de efectivo derivado de los Titulos.
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Articulo

Contenido

Manual de Organizacion de la Subsecretaria
de Hacienda y Crédito Publico

Numeral 1.1.5.

Unidad de Seguros, Pensiones y Seguridad Social

Funciones: Analizar la informacién cuantitativa en materia de pensiones y sustentabilidad financiera de los
distintos esquemas de seguridad social; formular politicas para la promocién, regulacién, y desarrollo;
analizar las diferentes fuentes de financiamiento de los planes publicos de pensiones y seguridad social; y
analizar, asesorar y colaborar en la informacion relativa a los diversos sistemas de pensiones y seguridad

social en que se involucren recursos de los diferentes 6rdenes de gobierno.

Como parte de las medidas de apoyo financieras para la insercién de los nuevos sistemas de
pensiones de las Entidades de Control Directo (IMSS e ISSSTE) y las Empresas Productivas del Estado
(PEMEX y CFE), el Gobierno Federal, mediante la SHCP, otorga recursos econdmicos destinados a
contener el aumento del pasivo laboral de dichas instituciones, el cual, en 2018, ascendié a
15,875,585.7 millones de pesos, del cual el 39.7% (6,297,883.7 millones de pesos) correspondio a
las obligaciones a cargo del ISSSTE que son financiadas por el Gobierno Federal y de PEMEX y CFE
de las cuales asumi6 una parte. Sin embargo, el monto anterior, no representa el total del pasivo;

ya que, el IMSS y la SHCP no han realizado un diagnéstico que permita evaluar el pasivo derivado de

i LSS73; |1t S P e T RO o8 L b B R

Con la finalidad de cuantificar el costo fiscal 2/, la ASF analizé los recursos destinados a estas
entidades, por lo que el resultado se estructuré en dos apartados: 1) Recursos del presupuesto
federal destinados al pago de pensiones y jubilaciones y 2) Compromiso por parte del Gobierno

Federal de las obligaciones de pago.
1) Recursos del presupuesto federal destinados al pago de pensiones y jubilaciones

Derivado del creciente aumento del gasto en pensiones y jubilaciones de los esquemas del IMSS-
Asegurador y del ISSSTE, que representaron el 69.3% (520,930.3 millones de pesos) del total
(752,054.7 millones de pesos) erogado en 2018 y de IMSS-Patrén, PEMEX, CFE, ISSFAM, LyFC y

FERRONALES, que representaron el 30.7% (231,124.4 miliones de pesos) restante, en este apartado

4/ pe acuerdo con lo sefialado en el resultado nimero 6 “Sustentabilidad financiera del régimen de beneficio definido y efecto del
pasivo laboral en las finanzas pablicas”.

% De acuerdo con la Valuacién Financiera y Actuarial del ISSSTE, al gasto que se financia con los recursos proporcionados por el

Gobierno Federal se le denomina Costo Fiscal, el cual se puede entregar mediante cuotas, transferencias, aportaciones
complementarias o acreditacion de bonos de pensidn.
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se identificaron los recursos del presupuesto federal destinados al pago de las pensiones y

jubilaciones de los entes en mencion.

Con el analisis del Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos en la Clasificacion
Funcional-Programatica de la Cuenta Publica 2018, se constatd que se reportd que el recurso federa)
destinado a pensiones fue de 792,668.0 millones de pesos, lo que representd el 25.9% de |gg

ingresos tributarios (3,062,331.4 millones de pesos), como se muestra en la tabla siguiepte:
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RECURSOS DEL PRESUPUESTO FEDERAL DESTINADOS AL PAGO DE PENSIONES Y JUBILACIONES, 2018

(Miles de pesos)

Ramo Unidad Responsable Modalidad Programa Presupuestario Monto ejercido
TOTAL 792,667,960.1
J 001 Pensiones en curso de pago Ley 1973 275,105,818.7
50 IMSS J 002 Rentas vitalicias Ley 1997 16,848,577.0
] 003 Régimen de Pensiones y Jubilaciones IMSS 84,741,167.8
] 004 Pago de subsidios a los asegurados 17,764,420.0
Total IMSS 394,459,983.5
] 019 Pensiones por Riesgos de Trabajo 2,225,627.8
J 020 Subsidios y Ayudas 19,747.0
J 021 Pensiones por Invalidez 218,502.8
] 022 Pensiones por Causa de Muerte 1,480,442.8
51 ISSSTE ] 024 Pensiones por Cesantfa 313,863.7
J 025 Pensiones por Vejez 14,994,233.3
J 026 Pensiones y Jubilaciones 190,894,687.9
J 027 Indemnizaciones Globales 22,808.4
J 028 Pagos de Funeral 741,603.8
Total ISSSTE 210,911,517.4
52 PEMEX J 002 Aportaciones para pago de pensiones y jubilaciones 56,144,926.1
Total PEMEX 56,144,926.1
53 CFE J 001 Pago de pensiones y jubilaciones 39,534,334.6
Total CFE 39,534,334.6
J 008 Pensiones y Jubilaciones en curso de Pago 275,240,723.3 Y
| 011 Aportaciones Es.tatutarias al Seguro de Retiro, Cesantia en 5,536,465.2
Edad Avanzada y Vejez
1IVISS ] 012 Cuota So'cial al Seguro de Retiro, Cesantia en Edad 32,655,187.3
Avanzaday Vejez
J 017 Fondo de Reserva para el Retiro IMSS 300,000.0
J 021 Pensién Minima Garantizada IMSS 2,518,016.8 ¥
006 Apoyo para cubrir el déficit de la nomina de pensiones del
ISSSTE ! ISSSTE A0BRAD DA
J 022 Cuota Social Seguro de Retiro ISSSTE 2,421,560.5
19 SHCP R 023 Adeudos con el IMSS e ISSSTE 0.0
IMSS-ISSSTE R 015 Apoyo a jubilados del IMSS e ISSSTE 0.0
J 009 Pensiones Civiles Militares y de Gracia 22,058,404.7
R 010 Pagas de Defuncion y Ayuda para Gastos de Sepelio 91,173.3
ISSFAM R 013 Compensaciones de Caracter Militar con Pago Unico 164,203.2
T 005 CL{ota correspondiente de los Haberes, Haberes de Retiro 5,632,869.5
y Pensiones
025 Previsiones para las pensiones en curso de pago de los
LyRC ! Extrabajadores de Luz y Fuerza del Centro 20,069,987.5
FERRONALES | 026 Previsior'les para. el Pago de Ials .Pensiones de los Jubilados 2,687,347.4
de Ferrocarriles Nacionales de México
Total Ramo 19 91,61.7,198.5

FUENTE:
NOTA: Las
1/

2/

3/
ISSFAM:
LyFC

Elaborado par fa ASF, con base en informacion reportada en el Estado Analitico del Ejercicio de Presupuesto de Egresos en
Clasificacidén Funcional-Programatica de la Cuenta de la Hacienda Pdblica Federal 2018.

[ cifras se excluyeron de la suma, toda vez que constituyeron transferencias del Gobierno Federal presupuestadas en el IMSS
e ISSSTE.

Correspondio al monto para cubrir las pensiones en curso de pago derivadas del articulo duodécimo transitorio de la Ley del Seguro
Social.

Correspondi6 al monto para cubrir lo dispuesto en los articulos 141, 172 y 172 Ade la Ley del IMSS, que se refieren a las aportaciones
del Estado en caso de que la cuantia por pensién de invalidez sea inferior a la pension garantizada; a la pension garantizada que el
Gobierno debe cubrir con recursos complementarios a los de la cuenta individual correspondiente, asi como a los recursos faltantes
para el pago del monto constitutivo para una renta vitalicia en favor de los beneficiarios, en caso de fallecimiento del pensionado
por cesantia en edad avanzada y vejez.

Correspondi6 al monto para cubrir las pensiones en curso de pago v las derivadas del articulo décimo transitorio de la Ley del ISSSTE.
Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas.

Luz y Fuerza del Centro, entidad liguidada.

FERRONALES: Ferrocarriles Nacionales de México, entidad liquidada.
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El 94.9% (752,054.7 millones de pesos) de los recursos federales se destinaron al gasto en peﬁsiones
y jubilaciones, mientras que el 5.1% (40,613.2 millones de pesos) se destind a cubrir las cuotas y
aportaciones sociales derivadas de la LSS y de la LISSSTE, del total del gasto en pensiones se verifico
que el 41.2% (310,018.8 millones de pesos) se destind al IMSS en su calidad de asegurador;-
(210,911.5 millones de pesos) se consigno al ISSSTE; el 11.3% (84,741.2 millones de pesos) 3| |MSS
en su caracter de patrdn; el 7.5% (56,144.9 millones de pesos) a PEMEX; el 5.3% (39,534.3 millones
de pesos) a la CFE; el 3.7% (27,946.7 millones de pesos)} al ISSSFAM; el 2.7% (20,070.0 millgnes de
pesos) a LyFC, y el 0.4% (2,687.3 millones de pesos) a FERRONALES.

Respecto de los datos proporcionado por el IMSS se identifico que el 87.8% (253,941.7 millones de
pesos) es fondeado con recursos federales transferidos como resultado de las pensiones pagadas a
cargo del Gobierno Federal {252,631.3 millones de pesos), de las pensiones fuera de emisién (30.5
millones de pesos) y a laudos por pensiones de la ley 1973 {1,279.9 millones de pesos), mientras
que el 12.2% (35,277.6 millones de pesos) se financian con recursos propios, debido a que dicho
gasto corresponde al régimen de cuentas individuales y a prestaciones econdmicas que se rigen

unicamente con la Ley del Seguro Social vigente.

El comportamiento de los recursos del presupuesto federal destinados al pago de pensiones y

jubilaciones en el periodo 2013-2018, se muestra en la grafica siguiente:
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RECURSOS FEDERALES DESTINADOS PARA EL PAGO DE PENSIONES Y JUBILACIONES, 2013-2018
(Miles de pesos de 2018) ¥

TMCA: 5.9%
800,000,000.0 792,667,960.1
750,000,000.0 729,125,138.6  7A4:475,257.8
700,000,000.0 51.0
650,000,000.0 639,957,806.9
600,000,000.0 595,132,976 s el

,, 550,000,000.0 -T F

& 500,000,000.0 | : =5

£ 450,000,000.0 | ' ‘

£ 400,000,000.0 :

2 350,000,000.0

S 300,000,000.0 i

= 250,000,000.0 2
200,000,000.0 3
150,000,000.0
100,000,000.0
50,000,000.0

0.0
2013 2014 2015 2016 2017 2018
Afios
W IMSS-Asegurador ISSSTE IMSS-Patron
PEMEX CFE ISSFAM
B LyFC FERRONALES W Cuota social IMSS-ISSSTE

FUENTE: Elaborado por la ASF, con base en informacion reportada en el Estado Analitico del Ejercicio de Presupuesto de Egresos en
Clasificacion Funcional-Programatica de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2013, 2014, 2015, 2016, 2017 y 2018.

1/ Cifras actualizadas a precios de 2018 con el indice implicito del PIB de 1.2713 para 2013; 1.2175 para 2014; 1.1845 para 2015;
1.1241 para 2016, y de 1.053 para 2017.
1
_ | {monto de 2018\5 _
e - [(manm de 2013) 1] * 100

Los recursos federales destinados al pago de las obligaciones por pensiones y jubilaciones del IMSS,
el ISSSTE, PEMEX y la CFE incrementaron en 5.9% en promedio anual, al pasar de 595,133.0 millones
de pesos en 2013 a 792,668.0 millones de pesos en 2018. Montos que seguirdn aumentando, ya que
como se sefala en el resultado nimero 6 “Sustentabilidad financiera del régimen de beneficio

definido y efecto del pasivo laboral en las finanzas publicas” del presente informe, -

_el IMSS-Patrén se prevé llegara a su cuspide en 2035,

al ejercer 191,641.0 millones de pesos. Respecto de la proyeccidn del gasto en pensiones y
jubilaciones, procedente de las obligaciones de pago establecidas en el articulo duodécimo
transitorio ae la Ley del Seguro Social se observo que el IMSS y la SHCP carecen de un diagndstico
gue permita conocerlo y en cuanto a la CFE, no se contd con informacién que permitira identificar

la proyeccién del gasto en pensiones.
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Con el objetivo de identificar medidas de contencién del gasto en pensiones se llevaron a cabo

reuniones de trabajo entre el IMSS, el ISSSTE, la Procuraduria Fiscal de la Federacién, la

Subsecretaria de Egresos y la TESOFE, en las que se evaluaron tres propuestas relacionadas con los

planes pensionarios del régimen de beneficio, las cuales se muestra en el cuadro siguiente:

MEDIDAS DE CONTENCION DEL GASTO EN PENSIONES DE LA SHCP, 2016-2017

trabajadores bajo la Ley
del Seguro Social 73
(LSS 73)

trabajadores que tienen
derecho a pension de
beneficio definido de la
Ley del IMSS, en linea con
los objetivos de la
Reforma de 1997.

prueba para establecer el
tope de pensiones en 10 SM.
Se determiné como empresa
piloto a la CFE, quien tiene un
sistema de pensiones
complementario.

informaria a la CFE la
estrategia del grupo
piloto con el objetivo de
establecerla en el mismo
periodo.

Propuesta Objetivo Acciones Implementacion Estatus
1. Tope de pensiones a | Establecer el tope de | La SHCP en coordinacion con | Durante el segundo | La SHCP no
(10 SM) a los | pensiones a los | el IMSS acordo realizar una | trimestre de 2017 se | acreditd el

avance de la
propuesta a
2018.

2. Ajuste al reglamento
para el otorgamiento
de pensiones de los
trabajadores sujetos al
régimen del articulo
décimo transitorio del
Decreto por el que se
expide la Ley del ISSSTE

Incremento de las
pensiones conforme al
indice Nacional de Precios
al Consumidor y eliminar
el incremento conforme a
los  trabajadores en
activo.

Presentacion de la
modificacion del reglamento
ante la Consejeria Juridica.
Publicacion en el DOF, con el
objetivo de que a partir del
aflo siguiente se actualice
conforme al indice Nacional
de Precios.

Actualizacion conforme
al Reglamento a partir de
2018.

La SHCP no
acredito el
avance de Ia
propuesta a
2018.

3. Auditar y Supervisar
el incremento salarial
de los trabajadores del
ISSSTE en activo que
estdn  proximos  a
pensionarse

Establecer medidas de
supervision respecto al
procesos de incrementos
salariales que sean
dictadas por el Comité de
Oficiales Mayores para la
APF y por la Comisidn
Permanente de
Funcionarios Fiscales
para las dependencias y
entidades de las
diferentes Entidades
Federativas.

Iniciar en 2017 un proceso de
auditoria al ISSSTE a través de
la Unidad de Vigilancia de
Fondos y Valores de la
Tesoreria de la Federacion
quien tiene facultades para
supervisar y realizar
observaciones.

En febrero de 2017 inicid
la auditoria al ISSSTE,
mediante la Unidad de
Vigilancia de Fondos vy
Valores de la TESOFE,
quien tiene facultades
para supervisar y realizar
observaciones, los
resultados se
presentarian en junio de
2017.

La SHCP realizd
la auditoria vy
notifico los
resultados  al
ISSSTE el 21 de
agostode 2017.

FUENTE:

Elaborado por la ASF, con base en informacién proporcionada por la SHCP mediante oficio nimero 710/DGAIS/0795/19 del 5
de junio de 2019.

Se identificé que, a 2018, la SHCP no ha dado seguimiento, ni ha implementado 2 propuestas

incluidas en las Medidas de Contencion del Gasto en Pensiones de 2016 y 2017, mismas que, de

aprobarse, generarian un ahorro a largo plazo para el Gobierno Federal.

2. Compromiso por parte del Gobierno Federal de las obligaciones de pago.

Los recursos destinados por el Gobierno Federal, derivados del compromiso de pago de las

obligaciones por pensiones y jubilaciones del IMSS, el ISSSTE, PEMEX y la CFE, se analizan en este

apartado.
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2.1. IMSS
Derivado de la reforma a la LSS, vigente a partir del 1 de julio de 1997, es responsabilidad del
Gobierno Federal cubrir las pensiones que se encuentren en curso de pago, asi como las pensiones

que se otorguen a los asegurados que opten por el esquema establecido por la Ley abrogada (LSS

1973). ¥

Para llevar a cabo dicha accidén, el 14 de febrero de 2012, se suscribié un Convenio entre el IMSS y
la SHCP, mediante la Direccién General de Programacion y Presupuesto “A” (DGPYP “A”) y la
Subtesoreria de Operaciones de la Tesoreria de la Federacién (TESOFE), con la finalidad de
establecer las bases generales y mecanismos necesarios para realizar la dispersion de los recursos

por pensiones y jubilaciones. El proceso de pago establecido, se muestra en el diagrama siguiente:

4/ ey del Seguro Social, articulo duodécimo transitorio.

),
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PROCESO DE PAGO DE LAS PENSIONES DEL IMSS A CARGO DEL GOBIERNO FEDERAL, 2018

El IMSS presenta solicitud def”
recursos a la DGPYP “A” con|’
cargo al Ramo 19 por el|
importe estimado de la ndmina|’
de pensiones a cargo del|
Gobierno Federal. :

3
la DGPYP “A” registra en el
SICOP la solicitud de pagof
directo por el valor total de las]
pensiones a cargo del Gobierno|:
Federal.

w.

e
El IMSS consultara los
pagos rechazados vy
determinara la forma de

~
La TESOFE informa al
IMSS mediante el SIAFF
y le radica los recursos

presupuestarios
disponibles no son

éLos recursos

puestario que corresponda.
suficientes? 7

4 A

Gestiona el mecanismo presu-|-

s N
EI IMSS solicita a la TESOFE fa
dispersion para el pago de los
recursos.

\. J

correspondientes.

pago.
\ J

La TESOFE instruira la
dispersiéon de los recursos
para el pago a los
pensionados, mediante el
servicio de pago electronico
por conducto del BANXICO.

r

EI IMSS y la SHCP realizardn la integracién de la
documentaciéon comprobatoria de la ejecucion
del gasto.

¢El pago esrechazado? >

\.

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en el Convenio ISSSTE, proporcionado por la SHCP mediante el oficio nimero

710/DGAIS/079/19 del 5 de junio de 2019.

DGPyP “A”: Direccion General de programacion y Presupuesto “A”

TESOFE: Tesoreria de la Federacion
SIAFF: Sistema Integral de la Administracion Financiera Federal
SICOP: Sistema de Contabilidad y Presupuesto

De acuerdo con la cldusula cuarta del Convenio IMSS, la DGPYP “A” se encarga de gestionar y
proveer los recursos para liquidar las indicaciones de pago electrénico que el IMSS le haga a la
TESOFE, mediante el programa presupuestario JOO8 “Pensiones y Jubilaciones en curso de pago” del
Ramo General 19 y es por medio de los recibos de retiro de fondos por los que el Instituto hace
constar que recibe de la Tesoreria de la Federacidn la cifra real de la némina de pensionados, dicho
monto es depositado en las cuentas contables 1109071 “Pensiones pagadas a cargo del Gobierno
Federal”, 11090704 “Pensiones fuera de emisién pagadas por cuenta del estado”, 11090713
“Laudos por pensiones Ley 1973” y 11090705 “Jubilaciones y pensiones IMSS a cargo del estado”
del Pp JOO1 “Pensiones en curso de pago ley 1973” del IMSS.

Con la revision de los recibos de retiro de fondos proporcionados por el Instituto, se identifico que,
en 2018, el IMSS recibi6 277,221.2 millones de pesos provenientes del Pp JOO8 a cargo de la SHCP.

El proceso de la transferencia de recursos, se muestra en el esquema siguiente:
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PROCESO DE TRANSFERENCIA DE RECURSOS ENTRE LA SHCP Y EL IMSS, 2018

RECIBOS DE RETIRO DE FONDOS
RAMO GENERAL 19 RAMO 50
TRANSFERENCIA MO
APORTACIONES A SEGURIDAD SOCIAL IRAII\)IIEOL gﬁ ‘MSSENERAL IS INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL

J001 “PENSIONES EN CURSO DE PAGO LEY
1973"
275,105,818.7 miles de pesos

p————t

1008 “PENSIONES EN CURSO DE PAGO”
277,221,190.4 miles de pesos

—~+—P| 11090701 PENSIONES PAGADAS A CARGO DEL
1008 “PENSIONES EN CURSO DE PAGO” - GOBIERNO FEDERAL
275,240,723.3 miles de pesos PENSIONES EN CURSO DE PAGO IMSS = 252,631,299.7 miles de pesos
ASEGURADOR \

256,242,430.3 miles de pesos

[ Toal 11090704 PENST RA DEEMISION

\ PAGADAS POR CUENTA DEL ESTADO
P e 30528 miles depesos

PENSIONES EN CURSO DE PAGO IMSS L

~ 11090713 LAUDOS POR PENSIONES LEY 1973
PATRON —~— | 1,279,869.1 miles de pesos
11090705 JUBILACIONES Y PENSIONES IMSS A
N CARGO DEL ESTADO

20,499,539.3 mlles de pesos

\ [ A T B s

11090701 PENSIONES GARANTIZADAS DE
CESANTIA Y VEIEZ, ART. 172155

664,581.9 miles de pesos

1021 "PENSIONES GARANTIZADAS”
2,630,387.1 miles de pesos

1021 “PENSIONES GARANTIZADAS”
2,518,016.8 miles e pesos

‘
|
|
|

— |
20,978,760.0 miles de pesos | —l |

\ S . T |
|
\
|

FUENTE: Elaborado por la ASF, con base en informacién del Estado Analitico del Ejercicio de Presupuesto de Egresos en Clasificacion
Funcional-Programatica del Ramo General 19 “Aportaciones a seguridad social” y Ramo 50 “Instituto Mexicano del Seguro
Social” reportada en la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2018 y en informacion proporcionados por el IMSS, mediante
oficio nimero 095280614B30/02/308/2019 del 28 de agosto de 2019.

Al respecto se identifico que en la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2018 se reporté un ejercicio de
275,240.7 millones de pesos en el Pp JOO8 “Pensiones en curso de pago” correspondiente al Ramo
General 19; sin embargo, de acuerdo con los recibos de retiro de fondos provenientes del Pp JOO8,
acreditados por el IMSS, el monto ascendio a 277,721.2 miliones de pesos, cifra menor en 0.9%
{2,480.5 millones de pesos), sin que la SHCP acreditara las causas de las diferencias. Asimismo, se
identificd que el Pp JOO1 “Pensiones en curso de pago Ley 1973” a cargo del IMSS, ejercié un monto
de 275,105.8 millones de pesos de los cuales el 99.8% (274,441.2 millones de pesos) correspondid
para el pago de las pensiones en curso de pago de beneficio definido de la LSS 1973, a cargo del
Gobierno Federal, cifra inferior en 1.2% (2,615.4 millones de pesos), de lo recibido por la SHCP
(277,721.2 millones de pesos), mientras que el restante 0.2% (664.6 millones de pesos) relativas a
pago de pensiones garantizadas no se correspondié con los 2,630.4 millones de pesos erogados por
la SHCP para éste fin, como se sefiala en el resultado nimero 9 “Pensidn garantizada” de la auditoria
57-GB “Pensiones bajo el régimen de cuentas individuales”, sin que el IMSS acreditara las causas de
la diferencia, ni el uso y destino de los recursos faltantes.

Con la revision de los registros de los recibos de retiro de fondos provenientes del Pp JOOS,
correspondientes al periodo 2013-2018 proporcionadaos por el IMSS, se identificé que el monto total

de los recursos dispersados por la SHCP para el pago de la ndmina de pensiones en curso del
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instituto de los asegurados del IMSS incrementé en 6.0% en promedio anual al pasar de 191,541.0
millones de pesos en 2015 a 256,242.4 millones de pesos en 2018 y de sus propios trabajadores al
aumentar en 4.8% en promedio anual, al pasar de 18,218.8 millones de pesos en 2015, a 20,978.8
millones de pesos en 2018, respecto de los afios 2013 y 2014 el Instituto no diferenciaba entre las
pensiones correspondientes al IMSS en su calidad de asegurador a las de patrén, como se muestra

en el grafico siguiente:

RECURSOQS DESTINADOS POR EL GOBIERNO FEDERAL PARA EL PAGO DE LAS OBLIGACIONES
POR PENSIONES Y JUBILACIONES DEL IMSS, 2013-2018
(Miles de pesos de 2018) V/

300,000,000.0

277,221,190.4

270,000,000.0 I o
IR e 20,978.750.0]

240,000,000.0 238,731 4L O > 12,430.3

200050 O e 1 687.1
210,000,000.0 209,759, 80  Saug 3

W,s%.s - ’,"'"""""'1”8,’2“1_6,752,3 i "218,635,364.3
180,000,000 |~ nd. el
n.d.

150,000,000.0

120,000,000.0

Recursos Pp JOO8

90,000,000.0
60,000,000.0

30,000,000.0

0.0

2013 2014 2015 2016 2017 2018
Afos

IMSS ASEGURADOR IMSS PATRON

FUENTE: Elaborado por la ASF, con base en informacidn proporcionada por el IMSS, mediante oficio numero
095280614B30/02/308/2019 del 28 de agosto de 2019.

1/ Cifras actualizadas a precios de 2018 con el indice implicito del PIB de 1.2713 para 2013; 1.2175 para 2014; 1.1845 para 2015;
1.1241 para 2016, y de 1.053 para 2017.

TMCA _ (monlo de 2018)% — 1|+ 100
- monto de 2013

Durante el periodo de analisis, los recursos ministrados al Pp JOO8 para atender los compromisos
adquiridos del gobierno para el pago de las pensiones en curso del instituto, incrementaron en 8.3%
en promedio anual, al pasar de 186,447.8 millones de pesos en 2013 a 277,356.1 millones de pesos
en 2018, mismo que seguird en aumento dehido a que 6,261.9 miles de trabajadores activos podrian
elegir pensiones bajo el amparo de la Ley 1973, lo que puede causar presion en las finanzas publicas,
ya que se observd que el IMSS y la SHCP carecen de un diagndstico que permita conocer la

proyeccién de dicho monto, como se sefiald en el resultado nimero 6 “Sustentabilidad financiera

17;{
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del régimen de beneficio definido y efecto del pasivo laboral en las finanzas publicas” del presente

informe y cuya observacion se encuentra en el mismo.

Respecto del presupuesto para el pago de las pensiones y jubilaciones de los trabajadores del IIMSS
se identificd que, éste se divide en los recursos que le corresponden al instituto en su calidad de
patron (pension complementaria) y en la aportacion del Gobierno Federal mediante la SHCP,
derivado del compromiso establecido en el articulo duodécimo transitorio de la LSS 1973 {pension
por LSS), dichos montos se han incrementado en 4.4% y 5.6% en promedio anual al pasar de
53,764.8 millones de pesos y 12,261.6 millones de pesos en 2013 a 84,741.2 millones de pesos y

20,499.5 millones de pesos en 2018 respectivamente, como se muestra en la grafica siguiente:

PRESUPUESTO DESTINADO AL REGIMEN DE JUBILACIONES Y PENSIONES (RJP}, 2013-2018
(Miles de pesos de 2018) ¥

110,000,000.0

100,000,000.0

20,499,539.3
90,000,000.0

19,178,124.1
80,000,000.0 |
17,472,036.1

70,000,000.0 p=———— |15,785,378.1
14,391,411, : ,

60,000,000.0 112,261,630.7

50,000,000.0

84,741,167.8
40,000,000.0 76,914,787.3

Nt 557, 0035, 2417 4
Al 63,6005, 3421 B, 235,3
30,000,000.0 o5 76 T4 (57, B2, 3060.%

20,000,000.0

10,000,000.0

0.0
2013 2014 2015 2016 2017 2018

TMCA=4.4% ©1 IMSS - PATRON [ GOBIERNO FEDERAL TMCA=5.6%

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacién proporcionada por el IMSS mediante el oficio nimero 095280614B30/02/308/2019 del
28 de agosto de 2019.

i/ Cifras actualizadas a precios de 2018 con el indice implicito del PIB de 1.2713 para 2013; 1.2175 para 2014; 1.1845 para 2015;
1.1241 para 2016, y de 1.053 para 2017.

T™MCA = (w)i — 1|+ 100
- monto de 2013

En 2018, el 80.5% (84,741.2 millones de pesos) correspondio al recurso ejercido por el IMSS en su
«alidad de patrén mediante el Pp JO03 “Régimen de pensiones y jubilaciones IMSS”, mientras que el
restante 19.5% (20,499.5 millones de pesos) correspondio a la aportacion del Gobierno Federal; sin
embargo, el instituto no documento en los recibos de retiro de fondos el nimero de pensionados a

los que se destind el recurso, ya que no realiza una distincion de sus trabajadores entre LSS 1973 y

Ty
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LSS 1997, por lo que la parte correspondiente al IMSS en su caracter de asegurador de las 3,495
pensiones pagadas en 2018 a sus ex trabajadores que empezaron a cotizar después del 1 de julio de
1997, que representan el 1.2% del total (302,677), podria estarse pagando por el Gobierno Federal,

aun cuando con la reforma a la LSS 1997, ésta no estd a su cargo.
Conclusion

Con el analisis del Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos en la Clasificacion
Funcional-Programatica de la Cuenta Publica 2018, se constato que se reporto que el recurso federal
destinado a pensiones fue de 792,668.0 millones de pesos, 33.2% mas que en 2013 (595,132,976.0
millones de pesos), del cual el 94.9% (752,054.7 millones de pesos) se destind al gasto en pensiones
y jubilaciones, mientras que el 5.1% (40,613.2 millones de pesos) se consignoé a cubrir las cuotas y
aportaciones sociales derivadas de la LSS y de la LISSSTE, del total dei gasto en pensiones se verifico
que el 41.2% (310,018.8 millones de pesos) fue para el IMSS en su calidad de asegurador; -

Eel 11.3% (84,741.2 millones de pesos) al IMSS en su

caracter de patrén;

Se identificé que, a 2018, la SHCP no ha dado seguimiento, ni ha implementado 2 propuestas
incluidas en las Medidas de Contencion del Gasto en Pensiones de 2016 y 2017, consistentes en
establecer el tope de pensiones a 10 salarios minimos a los trabajadores bajo la Ley del Seguro Social
1973 y a incrementar las pensiones de los trabajadores sujetos al régimen del articulo décimo
transitorio del Decreto por el que se expide la Ley del ISSSTE conforme al indice Nacional de Precios

al Consumidor y eliminar el incremento conforme a los trabajadores en activo, mismas que, de

aprobarse, generarian un ahorro a largo plazo para el Gobierno Federal. _
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Respecto de los recursos destinados por el Gobierno Federal, derivado del compromiso de pago de
las obligaciones por pensiones y jubilaciones del IMSS y del ISSSTE, se identificd que, en 2018, la
DGPYP “A” se encargd de gestionar y proveer los recursos para liquidar las indicaciones de pago
electrénico que las instituciones le hicieron a la TESOFE, mediante los Pp’s JOO8 “Pensiones y
Jubilaciones en curso de pago” y el Pp JO06 “Pensiones a cargo del Gobierno Federal” del Ramo 19,
los cuales de acuerdo con los recibos de retiro de fondos, en ese afio, ascendieron a 277,221.2
millones de pesos para las pensiones a cargo del IMSS y 208,546.8 millones de pesos para las
pensiones del ISSSTE. Sin embargo, se identificé que en la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2018 se
reportd un ejercicio de 275,240.7 millones de pesos en el Pp JO08 “Pensiones en curso de pago”
correspondiente al Ramo General 19, que de acuerdo con los recibos de retiro de fondos
provenientes del Pp JO08, acreditados por el IMSS, el monto ascendio a 277,721.2 millones de pesos,
cifra menor en 0.9% (2,480.5 millones de pesos), sin que la SHCP acreditara las causas de las
diferencias, en contravencién de lo dispuesto en el articulo 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y en el articulo 1 parrafo segundo de la Ley Federal de Presupuesto y

Responsabilidad Hacendaria.

Asimismo, se identificé que el Pp JOO1 “Pensiones en curso de pago Ley 1973” a cargo del IMSS,
ejercio un monto de 275,105.8 millones de pesos de los cuales el 99.8% (274,441.2 millones de
pesos) correspondio para el pago de las pensiones en curso de pago de beneficio definido de la LSS
1973, a cargo del Gobierno Federal, cifra inferior en 1.2% (2,615.4 millones de pesos), de lo recibido
por la SHCP {277,721.2 millones de pesos), mientras que el restante 0.2% (664.6 millones de pesos)
relativas a pago de pensiones garantizadas no se correspondié con los 2,630.4 millones de pesos
erogados por la SHCP para éste fin, como se sefiala en el resultado ntimero 9 “Pension garantizada”
de la auditoria 57-GB “Pensiones bajo el régimen de cuentas individuales” y cuya ohservacion se
encuentra en el mismo, sin que el IMSS acreditara las causas de la diferencia, ni el uso y destino de
los recursos faltantes, en contravencidn de lo dispuesto en el articulo 134 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y en el articulo 1 parrafo segundo de la Ley Federal de Presupuesto

y Responsabilidad Hacendaria.

Durante el periodo de andlisis, los recursos ministrados al Pp J008 para atender los compromisos
adquiridos del gobierno para el pago de las pensiones en curso del instituto, incrementaron en 8.3%

en promedio anual, al pasar de 186,447.8 millones de pesos en 2013 a 277,356.1 millones de pesos

T )
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en 2018, mismo que seguira en aumento debido a que 6,261.9 miles de trabajadores activos podrian
elegir pensiones bajo el amparo de la Ley 1973, lo que puede causar presion en las finanzas publicas,
ya que se observé que el IMSS y la SHCP carecen de un diagndstico que permita conocer la
proyeccién de dicho monto, como se sefiald en el resultado nimero 6 “Sustentabilidad financiera
del régimen de beneficio definido y efecto del pasivo laboral en las finanzas publicas” del presente

informe y cuya observacion se encuentra en el mismo.

Respecto del presupuesto para el pago de las pensiones y jubilaciones de los trabajadores del IMSS
(105,240.7 millones de pesos), se identificé que, éste se divide en los recursos que le corresponden
al instituto en su calidad de patrén (pensién complementaria) el cual a 2018, ascendio a 84,741.2
millones de pesos (80.5%) y en la aportacidon del Gobierno Federal mediante la SHCP derivado del
compromiso establecido en el articulo duodécimo transitorio de la LSS 1973 (pensién por LSS) la
cual fue de 20,499.5 millones de pesos (19.5%); sin embargo, el instituto no documentd en los
recibos de retiro de fondos el nUmero de pensionados a los que se destind el recursos, ya que no
realiza una distincion de sus trabajadores entre LSS 1973 y LSS 1997, lo que impidid la transparencia
en el ejercicio de los recursos, en términos de lo dispuesto en el articulo 134 de la Constitucion
Politica de lo Estados Unidos Mexicanos y en el articulo 1 parrafo segundo de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, por lo que la parte correspondiente al IMSS en su
caracter de asegurador de las 3,495 pensiones pagadas en 2018 a sus ex trabajadores que
empezaron a cotizar después dei 1 de julio de 1997, que representan el 1.2% del total (302,677),
podria estarse pagando por el Gobierno Federal, aun cuando con la reforma a la LSS 1997, ésta no

estd a su cargo.
Pre-recomendacion al desempefio num. 26
Instituto Mexicano del Seguro Social

Para que el Instituto Mexicano del Seguro Social defina procedimientos para supervisar y registrar
el destino y uso de los recursos del Pp J001 “Pensiones en curso de pago Ley 1973” y documente el
nimero de pensionados bajo el Régimen de Jubilaciones y Pensiones (RIP) a los que se destino el
recurso, a cargo del Gobierno Federal, derivadas del compromiso de pago establecido en el articulo
duodécimo transitorio de la Ley del Seguro Social y lo incluya en los recibos de retiro de fondos
remitidos a la SHCP, a fin de asegurar que el ejercicio de I.os recursos se administre con criterios de

transparencia, honradez y rendicidon de cuentas, en términos de lo dispuesto en el articulo 134 de
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la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en el articulo 1 parrafo segundo de la Ley

Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Resultado num. 9 Con observaciones y Acciones

Sistema de Evaluacién del Desempefio

NORMATIVA EN MATERIA DEL SISTEMA DE EVALUACION DEL DESEMPERNO

Ordenamiento Art|culg/ Contenido
apartado
Ley Federal de Presu-puesto vy 45, parrafo “Los responsables de la administracion en los ejecutores de gasto seran responsables de la administracion por
Responsabilidad Hacendaria primero. resultados; para ello deberdan cumplir con oportunidad y eficiencia las metas y objetivos previstos en sus
respectivos programas {...)"”.
27, parrafo Los indicadores de desempefio corresponderan a un indice, medida, cociente o férmula que permita establecer
cuarto un pardmetro de medicién de lo que se pretende lograr en un afio expresado en términos de cobertura, eficiencia,
impacto econdmico y sacial, calidad y equidad.
Reglamento de la Ley Fe-deral de 293 La informacién de los principales indicadores sobre los resultados y avances de los programas y proyectos en el
Presupuesto y Responsabilidad Hacen- cumplimiento de los objetivos y metas y de su impacto social, se incluird en los informes trimestrales de
daria conformidad con la frecuencia de medicién del indicador de que se trate, de acuerdo con los datos reportados por
las dependencias y entidades a través de los sistemas que ponga a disposicion la Secretaria.
Lineamientos para la revision vy Apartado |, La elaboracion de la MIR es de observancia obligatoria para las dependencias y entidades y seran aplicables a
actualizacion de  metas, mejora, numeral 3. todas las modalidades de los programas presupuestarios {Pp) del gasto programable para el ejercicio fiscal 2018.
calendarizacion y seguimiento de [a
Matriz de Indica-dores para Resultados
de los Programas presupuestarios 2018
Criterios para el registro, revision y Apartado V, Los Pp exentos de registrar MIR en el ciclo presupuestario 2017, mantendran dicha exencién para el ciclo
actualizacion de la Matriz de Indica- numeral 10. presupuestario 2018.
dores para Resultados y Ficha de
Indicadores de Desempefio de los Pro-
gramas Presupuestarios para el ejercicio
fiscal 2018
Guia para el disefio de la Matriz de | Numeral IV.2.2 | Definiry analizar el problema. EI problema es la respuesta a una pregunta analitica. La respuesta {o definicién del

Indicadores para Resultados

problema) resume la situacion problematica de forma clara y breve. El adecuado planteamiento de un problema
es un eficaz detonador de soluciones. los elementos minimos que debemos establecer en la expresion del
problema sgn:

1. Poblacién o area de enfoque.

2. Descripcién de la situacién o problematica central {(identificar el problema real no los sintomas).

3. Magnitud del problema: linea base.

El andlisis se realiza con base en el disefio del denominado arbol del problema, el cual nos permite identificar a
partir del problema definido, su origen, comportamiento y consecuencias, con el objeto de establecer las diversas
causas que lo originaron y los efectos que genera.

En el resumen narrativo de la MIR, se deben incorporar los 4 niveles de objetivos que corresponden a los tramos

de control del proceso de un programa para alcanzar los impactos esperados:

= Fin: Esla contribucién del programa, en el mediano o largo plazo, al logro de un objetivo del desarrolio nacional
(a la consecucion de objetivos del PND y/o sus programas).

= Proposito: Es el resultado directo a ser logrado en la poblacién o drea de enfoque como consecuencia de la
utilizacion de los camponentes {bienes y/o servicios) producidos o entregados por el programa.

e Componentes: son los bienes y/o servicios que produce o entrega el programa para cumplir con su propésito;
deben establecerse como productos terminados o servicios proporcionados.

» Actividades: son las principales acciones emprendidas mediante fas cuales se movilizan los insumos para
generar los bienes y/o servicios que produce o entrega el programa; se sugiere presentar las Actividades
agrupadas por componente y en ordencronoldgico.

Si el programa esta bien disefiado, se pueden examinar las relaciones causa-efecto entre los diferentes niveles del
resumen narrativo en direccion ascendente.

* Las Actividades son las necesarias y suficientes para producir cada Componente;

» Cada Componente es necesario para lograr el Propdsito. No debe faltar ningin Componente;

* Sise logra el Propdsito, el programa contribuird al logro de un objetivo superior, y

e E|Fincontribuye z unobjetivo superior

Los indicadores de Fin miden el grado de cumplimiento del objetivo del PND o sus programas derivados
{sectoriales, institucionales, especiales, regionales) a|que contribuye e|Pp en el mediano !argo plazo.
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Ordenamiento :ggr?algé Contenido
En los indicadores de Propdsito se recomienda utilizar aquéllos que miden resultados (cambios directos) del
programa en la poblacién o drea de enfoque, asi como de cobertura respecto de la misma.
Cuando un Pp entregue Componentes a mas de dos tipos de beneficiarios, o recomienda establecer un indicador
para cada uno de los tipos de beneficiarios al que va dirigido.
Para |os indicadores de Actividades se recomienda no incluir indicadores de presupuesto.
Guia para el disefio de indicadores Unindicador de desempefio, es la expresion cuantitativa construida a partir de variables cuantitativas
astratégicos Numeral 111.1 o cualitativas, que proporciona un medio sencillo y fiable para medir logros (cumplimiento de objetivos y metas
establecidas), reflejar los cambios vinculados con las acciones del programa, monitorear y evaluar sus resultados.
Los indicadores estratégicos deberan:
* Medir el grado de cumplimiento de los objetivos de las politicas publicas y de los Pp.
 Contribuir a corregir o fortalecer las estrategias y la orientacion de los recursos.
Numeralll.2 | 1nciuir a los indicadores de Fin, Proposito y aquelios de Componentes que consideran subsidios, bienes y/o
servicios que impactan directamente a la poblacion o 4rea de enfoque.
L | I « Impactar de manera directa en la poblacién o drea de enfoque. J

De conformidad con la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, el Sistema de
Evaluacion del Desempefio (SED) se define como el conjunto de elementos metodoldgicos que
permiten conocer los resultados de la aplicacién de los recursos publicos federales, asi como la
eficiencia, economia, eficacia y la calidad en su ejercicio para ello, se auxilia de una herramienta de
planeacién estratégica que expresa, en forma sencilla, ordenada y homogénea, la légica interna de
los programas presupuestarios, a la vez que alinea su contribucion a los ejes de politica publica y
objetivos del PND y sus programas derivados, asi como a los objetivos estratégicos de las
dependencias y entidades, y que coadyuva a establecer los indicadores estratégicos y de gestion
para determinar el grado de cumplimiento de metas y objetivos de una politica publica, denominada

Matriz de Indicadores para desempefio. 4/

Por lo anterior, con objeto de verificar la utilidad de las herramientas metodolégicas disefiadas, en
2018, por la SHCP, el IMSS, el ISSSTE, la CFE y PEMEX para evaluar el desempefio de sus Pp, se solicitd
la informacidn correspondiente y el presente resultado se dividid en cinco apartados: a) Elaboracién
y estructura analitica del disefio de las herramientas metodoldgicas; b) Analisis de la logica vertical
y horizontal de las MIR y, en su caso, de las fichas de indicadores de Desempefio (FID) de los Pp

involucrados y ¢} Valoracion de las MIR por la SHCP.
a) Elaboracidn y estructura analitica del disefio de las herramientas metodoldgicas

Con la revisién del Presupuesto de Egresos de la Federacién para el ejercicio fiscal 2018, se

i dentificaron 33 (100.0%) programas presupuestarios (Pp) relacionados con la politica publica de

%/ Articulo 2, inciso LI, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria publicada en el Diario Oficial de la Federacién el
30 de diciembre de 2015 y el ACUERDO por el que se establecen las disposiciones generales del Sistema de Evaluacion del
Desempefio, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de marzo de 2008.
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pensiones y jubilaciones, de los cuales el 87.9% (29 Pp) correspondid con el régimen de beneficio

definido, como se muestra en la tabla siguiente:
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PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS RELACIONADOS CON LA POLITICA PUBLICA DE PENSIONES BAJO EL REGIMEN DE
BENEFICIO DEFINIDO, 2018

Ramo Ente Programa Presupuestario Total Parti?‘i}é))z-)cién
Administrativo
SHCP 1 34
1. G001 Regulacién del sector financiero
Entidades de control directo
IMSS 3 10.3
2. )001 Pensiones en curso de pago Ley 1973
3. J003 Régimen de Pensiones y Jubilaciones IMSS
4. J004 Pago de subsidios a los asegurados
ISSSTE 9 31.0
5. JO19 Pensiones por Riesgos de Trabajo
6. 1020 Subsidios y Ayudas
7. J021 Pensiones por Invalidez
8. J022 Pensiones por Causa de Muerte
9. J024 Pensiones por Cesantia
10. 1025 Pensiones por Vejez
11. 026 Pensiones y Jubilaciones
12.1027 Indemnizaciones Globales
13.J028 Pagos de Funeral
Empresas productivas del estado
PEMEX 1 3.4
14.1002 Aportaciones para pago de pensiones y jubilaciones
CFE 1 34
15.J001 Pago de pensiones y jubilaciones
Aportaciones a seguridad social
SHCP 14 48.3

16.J006 Apoyo para cubrir el déficit de la némina de pensiones del ISSSTE
17.1008 Pensiones y Jubilaciones en curso de Pago
18. J009 Pensiones Civiles Militares y de Gracia
19.J011 Aportaciones Estatutarias al Seguro de Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez
20.1012 Cuota Social al Seguro de Retiro, Cesantia en Edad Avanzaday Vejez
21.1)017 Fondo de Reserva para el Retiro IMSS
22.1022 Cuota Social Seguro de Retiro ISSSTE
23,025 Previsiones para las pensiones en curso de pago de los ex-trabajadores de Luz y Fuerza del Centro
24,1026 Previsiones para el Pago de las Pensiones de los Jubilados de Ferrocarriles Nacionales de México
25. R010 Pagos de Defuncidn y Ayuda para Gastos de Sepelio
26. R013 Compensaciones de Caracter Militar con Pago Unico
27.R0O15 Apoyo a jubilados del IMSS e ISSSTE
28. RO23 Adeudos con el IMSS e ISSSTE
29.TOOS Cuota correspondiente de los Haberes, Haberes de Retiro y Pensiones
Total 29 100.0

FUENTE: elaborado por la ASF con base en el analisis funcional programatico de Ia Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico; del Instituto
Mexicano del Seguro Social; del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado; del Ramo 19
“Aportaciones a seguridad social”; de Petrdleos Mexicanos y de la Comision Federal de Electricidad.

Se identificd que de los 29 Pp, 14 (48.3%) correspondieron al Ramo 19 “Aportaciones de Seguridad
Social” a cargo de la SHCP; 9 (31.0%) a cargo del ISSSTE; 3 (10.3%) a cargo del IMSS y los 3 restantes

(10.2%) a las Empresas productivas del Estado (EPE) PEMEX y la CFE y, a la SHCP como unidad

administrativa.
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Asimismo, se constatdo que del total identificado, el 82.8% (24) estuvo clasificado como
“Obligaciones del Gobierno Federal”, entre los que se encontraron 23 Pp de modalidad J “Pensiones
y jubilaciones”, y uno de modalidad T “Aportaciones a la seguridad social”, cuyas denominaciones
se refieren a la responsabilidad que, por ley, tiene el gobierno para el pago de pensiones y
jubilaciones y de las aportaciones a los ramos de seguro del IMSS, el servicio médico de las fuerzas
armadas y de los pensionados del ISSSTE, lo cual se correspondid con los fines para los que fueron
creados. El 17.2% (5) estuvo clasificado como “Desempefio de las Funciones”, entre los que se
identificaron 4 Pp de modalidad R catalogados como “Especificos”, cuya denominacion estuvo
enfocada a atender actividades distintas a las demas modalidades, y uno G relacionado con la
“Regulacion y Supervision”, que se refiere a la reglamentacion, verificacion e inspeccion de las
actividades econémicas y de los agentes del sector privado, social y publico, lo cual se correspondié

con el fin para el que fue creado.

De la revision de las herramientas metodolégicas disefiadas para dar seguimiento al cumplimiento
de los objetivos y metas de los 29 Pp relacionados con la politica publica de pensiones y jubilaciones
bajo el régimen de beneficio definido, se constatd que el 10.3% (3), correspondiente a los Pp J0O1
“Pensiones en curso de pago Ley 1973”; JO04 “Pago de subsidios a los asegurados” y el G001
“Regulacién del sector financiero” 4/ dispusieron de una MIR; el 82.7% (24) con modalidades J, Ry
T, a cargo del IMSS, el ISSSTE y la SHCP contd con una FID 2y el 6.9% (2) restante, de modalidad J,

a cargo de PEMEX y la CFE no conté con herramienta para la medicion de su desempefio.

En el caso de los programas presupuestarios que, en 2018, contaron con una FID como instrumento
para estimar y valorar su desempefio, se constaté que 14 (58.3%) estuvieron a cargo de la SHCP; 9

{(37.5%) fueron competencia del ISSSTE y solo 1 (4.2%) fue responsabilidad del IMSS.

Al respecto, esas entidades fiscalizadas evidenciaron que, con fundamento en los Lineamientos para
el registro, revision, actualizacion, calendarizacién y seguimiento de la Matriz de Indicadores para

Resultados de los programas presupuestarios y los Criterios para para el registro, revision y

El andlisis de este Pp se realizé en el resultado nimero 7 “Sistema de Evaluacion del Desempefio” de la auditoria nim. 51-GB
“Regulacion y supervision del Sistema Financiero Mexicano”, por lo que las observaciones correspondientes se encuentran dicho
informe.

%/ Ficha de Indicador del Desempefio que contiene informacién para llevar a cabo el seguimiento y evaluacion de todo programa
presupuestario que, de acuerdo con la Metodologia del Marco Logico y los lineamientos establecidos por la Unidad de Evaluacion
del Desempefio, no es susceptible de contar con una MIR.
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actualizacion de la Matriz de Indicadores para Resultados e Indicadores de Desempefio de los
programas presupuestarios vigentes en 2014, solicitaron a la Unidad de Evaluacién del Desempefio

de la SHCP la exencion de los Pp en cuestidn, argumentando lo siguiente:

e Larazon de ser de los Pp con modalidad J se relaciond con el pago de la ndmina pensionaria
a cargo del Gobierno Federal, correspondiente a las pensiones en curso de pago y a las de los
trabajadores actuales que eligieran pensionarse bajo el régimen anterior.

e Elobjetivo de esos Pp consistio en la atencion de una obligacién contractual de las pensiones
y jubilaciones de los trabajadores, por lo que la realizaciéon de una MIR para cada Pp implicaria
que todas tendrian el mismo componente y las mismas actividades.

* Los Pp de modalidad “J, Ry T” tuvieron como objetivo ministrar los recursos para el pago de
pensiones y jubilacion, y aportaciones de seguridad social de caracter estatutario a cargo del

Gobierno Federal, con base en la solicitud que emiten los Institutos de Seguridad Social.

Las entidades fiscalizadas proporcionaron los oficios de autorizacion suscritos por Ja SHCP, en 2014,
para la exencion de la MIR como herramienta de evaluacién y seguimiento para sus programas
presupuestarios, los cuales, de conformidad con los criterios % correspondientes a los ejercicios

fiscales 2016, 2017 y 2018, mantuvieron dicha facultad vigente para el ejercicio fiscal en revisién.

Respecto de los 2 Pp que contaron con una MIR, se constato que, Unicamente el Pp JOO1 “Pensiones
en curso de pago Ley 1973”, a cargo del IMSS dispuso de un arbol del problema en el que se
incluyeron las causas y efectos que derivaron de éste; asimismo, dispuso de un arbol de objetivos
cuyo propdsito fue enmarcar el fin Ultimo o la solucidn que el Gobierno Federal pretende dar con
su implementacion, situacion contraria con el Pp JO04 “Pago de subsidios a los asegurados”, a cargo
del IMSS, sin que la entidad justificara las causas de dicha omisién y, en consecuencia, no se
garantizd que hubieran seguido el proceso establecido en la Guia para el disefio de la Matriz de

Indicadores respecto de identificar el problema publico que atendieron los programas.

/| os Lineamientos para el registro, revisién, actualizacion, calendarizacién y seguimiento de la Matriz de Indicadores para Resultados
de los programas presupuestarios y los Criterios para para el registro, revision y actualizacién de la Matriz de Indicadores para
Resultados e Indicadores de Desempefio de los programas presupuestarios para los ejercidos fiscales 2015, 2016, 2017 y 2018.
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Con la revision del drbol del problema disefiado para el Pp J001 “Pensiones en curso de pago Ley
1973”, se constato que el IMSS definié que el problema publico que dio origen al Pp radicé en que

“el pensionado no recibe en tiempo su pension” como consecuencia de:

e Desconocimiento de los requisitos por parte del solicitante, y por ende no cuenta con los

requerimientos necesarios para iniciar el trdmite, y la

e Falta de coordinacion entre las areas operativas involucradas para atender las solicitudes.

Al respecto, la entidad fiscalizada sefialé que el efecto principal de dicho problema fue la falta de un
ingreso para el trabajador pensionado, lo que conllevaria a desestabilizar su ingreso familiar y le
impediria planificar a corto y largo plazo. Con objeto de atender las causas que dieron origen a la

implementacion de esos Pp, el IMSS establecié como alternativas de solucién los medios siguientes:

* Derechohabientes con conocimiento de los requisitos, y

® Buena coordinacion entre las areas operativas involucradas, a fin de dar atencién inmediata

a las solicitudes de pension.

Con los medios definidos, el IMSS pretendié que, en 2018, el Pp J001 contribuyera a garantizar el
acceso oportuno de los pensionados a su ingreso al término de su vida laboral; por lo que, la ASF
considera que, el instituto dispuso de los insumos que le permitieran elaborar una herramienta de

evaluacion del Pp, con base en el origen y los efectos que genera.

b) Andlisis de la logica vertical y horizontal de las MIR y, en su caso, de las FID de los Pp

involucrados.

La construccidn de la MIR debe considerar una ldgica vertical para que exista consistencia entre los
objetivos de cada uno de los cuatro niveles (Fin, Propdsito, Componente y Actividad) y una ldgica
horizontal para que los indicadores estén relacionados con los objetivos. Al respecto, la ASF realizo
el analisis de la MIR 2018 de los programas presupuestarios J001 Pensiones en curso de pago Ley
1973 y J004 Pago de subsidios a los asegurados, con objeto de verificar dichas légicas, con los

resultados siguientes:
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CONCLUSIONES DE LA LOGICA VERTICAL Y HORIZONTAL DE LA MIR DE LOS PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS JOO1 “PENSIONES EN CURSO DE PAGO LEY
1973" y J004 “PAGO DE SUBSIDIOS A LOS ASEGURADOS, A CARGO DEL IMSS, 2018

Logica vertical

Légica horizontal

Con el anélisis de la logica vertical de la MIR de
Pp JOO1, se verificd que el objetivo de Fin se
alined con la planeacién nacional de mediano
plazo al vincularse con el objetivo sectorial 5
establecido en el PRONAFIDE 2013-2018,
referente a “Fomentar la inclusion, educacion,
competencia y transparencia de los sistemas
financiero, asegurador y de pensiones para
incrementar su penetracién y cobertura, ala vez
que mantengan su solidez y seguridad”.

El objetivo de Propdsito indicd de forma clara el
resultado directo a ser logrado por el Pp en la
poblacién objetivo, consistente en que los
pensionados disponen de su pension el dia
primero de cada mes, lo cual es congruente con
el problema identificado en el &rbol “El
pensionado no recibe en tiempo su pensién”. En
cuanto a los objetivos de Componente vy
Actividad, se verificd que precisan el producto
generado y permite verificar la relacion causa-
efecto en cuanto a las principales acciones
relacionadas con el otorgamiento de las
pensiones derivadas de la Ley de! Seguro Social
(LSS) de 1973.

La MIR se integré por 5 indicadores, de los cuales, el 40.0% (2)
correspondieron al nivel de FIN; y el 60.0% (3) restante se distribuyo
en los objetivos de propésito, componente y actividad.

La definicion del primer indicador de nivel de FIN se correspondid con
el indicador del objetivo 5 del PRONAFIDE 2013-2018 denominado
“Ahorro financiero interno” y se considera que la del segundo
indicador fue congruente para contribuir al objetivo de fin; no
obstante, ambos presentaron deficiencias en su método de calcuto, en
el caso del primero se considera que sus variables no se relacionaron
para evidenciar la contribucion del Pp al indicador de mediano plazo,
respecto del segundo, se constaté gue incluyd variables que
representaron una mayor cobertura, en comparacién con la el nombre
del Pp.

En relacién con el indicador de Propdsito, se constaté que la definicion
delindicador se correspondid con el objetivo disefado para este nivel;
sin embargo, se considera que, con base en las variables definidas, no
es posible comprobar la opartunidad con las que los pensionados
dispusieron de su dinero.

En cuanto al indicador de componente, se comprobo que la definicién
del indicador contribuye al cumplimiento de sus objetivos al medir la
oportunidad en la atencion de los tramites para el otorgamiento de
pensiones a derechohabientes que la gestionan por primera vez y se
considera que su método de calculo, asi como sus variables resultaron
adecuadas para valorar el objetivo al que esta asociado.

La definicion del indicador de Actividad no fue congruente con el
objetivo disefiado para este nivel ya que no permite valorar el proceso
de dictaminacion de las solicitudes de pensién que ingresaron en 2018,
ya que tnicamente estd enfocado para determinar la proporcion de las
solicitudes autorizadas, respecto de las que ingresaron.

Con el analisis de la ldgica vertical de la MIR de
Pp 1004, se verifico que el objetivo de Fin se
alined con la planeacién nacional de mediano
plazo al vincularse con el objetivo sectorial 5
establecido en el PRONAFIDE < 2013-2018,
referente a “Fomentar la inclusion, educacion,
competencia y transparencia de los sistemas
financiero, asegurador y de pensiones para
incrementar su penetracién y cobertura, a la vez
que mantengan su solidez y seguridad”.

El objetivo a nivel de Propdsito indica de forma
clara la razén de ser del programa y el efecto
directo por alcanzar en la poblacién objetivo o
area de enfoque, en este caso: los asegurados.
El objetivo a nivel de Componente precisa un
servicio que produce el programa para cumplir
con su propdsito: “incapacidades nominativas”.
El objetivo a nivel de Actividad precisa la accion
“recepcion y captura”, por lo cual se identifica
como un insumo para generar [0s bienes y
servicios que produce el programa.

La MIR se integré por 5 indicadores, de los cuales, el 40.0% (2)
correspondieron al nivel de FIN; y el 60.0% (3) restante se distribuy6
en los objetivos de prop6sito, componente y actividad.

La definicién del primer indicador de nivel de FIN se correspondié con
el indicador del objetivo 5 del PRONAFIDE 2013-2018 denominado
“Financiamiento interno al sector privado como proporcién del PIB” y
se determind; sin embargo, el método de calculo no expresa la forma
en que se relacionan las variables establecidas para el indicador, ni
como estas contribuyen a evaluar la contribucidon del Pp al objetivo de
mediano plazo. En cuanto al segundo indicador fue congruente para
contribuir al objetivo de fin, ya que se enfoca en la evaluacién de la
cobertura de la poblacion beneficiada con un ingreso por concepto de
pago de subsidio por incapacidad y su método de caiculo es congruente
con dicho objetivo.

La definicion del indicador de propdsito no se corresponde con el
objetivo establecido para este nivel y su método es adecuado para
medir el indicador; sin embargo, no permite evaluar el cumplimiento
del objetivo.

Respecto del nivel Componente, se constaté que su definicién del
indicador y su método de célculo se consideran adecuadas para valorar
el objetivo planteado, en términos de la oportunidad en la gestion de
las incapacidades tramitadas.

En el nivel Actividad, se verificé que el indicador fue til para evaluar
el objetivo de actividad referente a la recepcion y captura de
incapacidades con derecho a subsidio que se reciben para su pago.

Ente Programa [
Presupuestario

J001 Pensiones en
curso de pago Ley
1973

IMSS
1004 Pago de
subsidios a los
asegurados

FUENTE:

Nota:

Elaborado por la ASF con base en las MIR de los Pp J001 y JO04, correspondientes al ejercicio fiscal 2018.
Los analisis correspondientes se encuentran en el Anexo 16.4 del presente resultado.

Con la revision y analisis de las MIR disefiadas para los Pp J001 y J004, se concluyé que, respecto del

primero, la légica vertical cumplié con lo establecido en la Guia para el disefio de indicadores

estratégicos; no obstante, se constaté que en la ldgica horizontal se presentaron deficiencias en la

construccién los indicadores disefiados para valorar el cumplimiento de los objetivos de nivel de Fin,
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Proposito, Componente y Actividad presentaron deficiencias, ya que el método de célculo no se
disefié conforme a los objetivos definidos, ni permitieron valorar el cumplimiento de los mismos;
asimismo, se identificaron inconsistencias en los conceptos utilizados en el objetivo a nivel de Fin,
su indicador y el método de célculo, lo que propicié que estos tres no fueran congruentes parg

realizar la evaluacion pertinente.

Por otro lado, se constatd que el objetivo de Fin “Contribuir a fomentar la inclusion, educacién,
competencia y transparencia de los sistemas financiero, asegurador y de pensiones para
incrementar su penetracidon y cobertura, a la vez que mantengan su solidez y seguridad mediante
una mayor cobertura hacia la poblacidn derechohabiente con el otorgamiento de una pensidn, que
garantice un nivel de vida digno para la poblacién mexicana” establecido en las MIR de los Pp J00O1
y J004, se alined con el objetivo sectorial 5 del PRONAFIDE 2013-2018, enfocado en “fomentar la
inclusién, educacion, competencia y transparencia de los sistemas financiero, asegurador y de
pensiones para incrementar su penetracién y cobertura, a la vez que mantengan su solidez y
seguridad”; no obstante, con la revisién de la Estrategia Programatica 2017, se constaté que estas

no establecieron ninguin objetivo que se relacionara con el programa de mediano plazo en cuestion.

En cuanto al analisis del disefio de las 25 FID elaboradas por el IMSS, el ISSSTE y la SHCP, para el

seguimiento y evaluacién de los Pp a su cargo, se obtuvieron las siguientes conclusiones:
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INDICADORES Y METAS PARA RESULTADOS DE LOS PROGR,

Pp Nombre de! Programa presupuestario Objetivo de la meta nacional Estrategia del Objetivo
1003 Régimen de Pensiones y jubilaciones | 2 Democratizar el acceso al | 3 Mantener la estabilidad que permita el desarrollo ordenado del sistema financiero, | Tas
IMSS financiamiento de proyectos con | incluyendo los sectores de aseguramiento y ahorro para el retiro Ca)
potencial de crecimiento aut
1019 Pensiones por Riesgos de Trabajo 2 Democratizar el acceso al | 5Fomentar lainclusion, educacion, competenciay transparencia de los sistemas financiero, | Po
financiamiento de proyectos con | asegurador y de pensiones para incrementar su penetracion y cobertura, a ta vez que | cor
potencial de crecimiento mantengan su solidez y seguridad. otc
1020 Subsidios y Ayudas 2 Democratizar el acceso al | 3 Mantener la estabilidad que permita el desarrollo ordenado del sistema financiero, | Po
financiamiento de proyectos con | incluyendo los sectores de aseguramiento y ahorro para el retiro Ayl
potencial de crecimiento
1021 Pensiones por Invalidez 2 Democratizar el acceso al | 3 Mantener la estabilidad que permita el desarroflo ordenado del sistema financiero, | Po
financiamiento de proyectos con | incluyendo los sectores de aseguramiento y ahorro para el retiro un
potencial de crecimiento
1022 Pensiones por Causa de Muerte 2 Democratizar el acceso al | 3 Mantener la estabilidad que permita el desarrollo ordenado del sistema financiero, | Por
financiamiento de proyectos con | incluyendo los sectores de aseguramiento y ahorro para el retiro otc
potencial de crecimiento
J024 Pensiones por Cesantia 2 Democratizar el acceso al | 3 Mantener la estabilidad que permita el desarrollo ordenado del sistema financiero, | Poi
financiamiento de proyectos con | incluyendo los sectores de aseguramiento y ahorro para el retiro Avi
potencial de crecimiento hal
1025 Pensiones por Vejez 2 Democratizar el acceso al | 3 Mantener la estabilidad que permita el desarrollo ordenado del sistema financiero, | Poi
financiamiento de proyectos con | incluyendo los sectores de aseguramiento y ahorro para el retiro Tie
potencial de crecimiento hal
1026 Pensiones y Jubilaciones 2 Democratizar el acceso al | 3 Mantener la estabilidad que permita el desarrollo ordenado del sistema financiero, | Poi
financiamiento de proyectos con | incluyendo los sectores de aseguramiento y ahorro para el retiro en
potencial de crecimiento
1027 Indemnizaciones Globales 2 Democratizar el acceso al | 3 Mantener la estabilidad que permita el desarrollo ordenado del sistema financiero, | Poi
financiamiento de proyectos con | incluyendo los sectores de aseguramiento y ahorro para el retiro
potencial de crecimiento
J028 Pagos de Funeral 2 Democratizar el acceso al | 3 Mantener la estabilidad que permita el desarrollo ordenado del sistema financiero, | Poi
financiamiento de proyectos con | incluyendo los sectores de aseguramiento y ahorro para el retiro de
potencial de crecimiento
1006 Apoyo para cubrir el déficit de la némina | 4 Ampliar el accesc a la seguridad | 3 Instrumentar una gestién financiera de los organismos de seguridad social que garantice | N¢
de pensiones del ISSSTE social la sustentabilidad del Sistema de Seguridad Social en el mediano y largo plazos
1008 Pensiones y Jubilaciones en curso de | 4 Ampliar el acceso a la seguridad | 3 Instrumentar una gestién financiera de los organismos de seguridad social que garantice | Pei
Pago social la sustentabilidad del Sistema de Seguridad Social en el mediano y largo plazos
1009 Pensiones Civiles Militares y de Gracia 4 Ampliar el acceso a la seguridad | 2 Promover la cobertura universal de servicios de seguridad social en la poblacion Pel
social
Jo11 Aportaciones Estatutarias al Seguro de | 4 Ampliar el acceso a fa seguridad | 3 Instrumentar una gestion financiera de los organismos de seguridad social que garantice | Cu
Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y | social la sustentabilidad del Sistema de Seguridad Social en el mediano y largo plazos
Vejez
1012 Cuota Social al Seguro de Retiro, Cesantia | 4 Ampliar el acceso a la seguridad | 3 Instrumentar una gestion financiera’ de los organismos de seguridad social que garantice | Cu
en Edad Avanzada y Vejez social la sustentabilidad del Sistema de Seguridad Social en el mediano y largo plazos
1017 Fondo de Reserva para el Retiro IMSS 4 Ampliar el acceso a la seguridad | 3 Instrumentar una gestién financiera de los organismos de seguridad social que garantice | Fol
social la sustentabilidad del Sistema de Seguridad Social en el mediano y largo plazos
1022 Cuota Social Seguro de Retiro ISSSTE 4 Ampliar el acceso a la seguridad | 3 Instrumentar una gestién financiera de los organismos de seguridad social que garantice | Cu
social la sustentabilidad del Sistema de Seguridad Social en el mediano y largo plazos
J025 Previsiones para las Pensiones en Curso | 4 Ampliar el acceso a la seguridad | 3 Instrumentar una gestidn financiera de los organismos de seguridad social que garantice | Pel
de Pago de los Extrabajadores de Luz y | social la sustentabilidad del Sistema de Seguridad Social en el mediano y largo plazos Cel
Fuerza del Centro
1026 Previsiones para el Pago de las Pensiones | 4 Ampliar el acceso a la seguridad | 3 Instrumentar una gestién financiera de fos organismos de seguridad social que garantice | Pel
de los Jubilados de Ferrocarriles | social la sustentabilidad del Sistema de Seguridad Social en el mediano y largo plazos Na
Nacionales de México
RO10 Pagas de Defuncion y Ayuda para Gastos | 4 Ampliar el acceso a la seguridad | 2 Promover la cobertura universal de servicios de seguridad social en la poblacién Pa
de Sepelio social
RO13 Compensaciones de Cardcter Militar con | 4 Ampliar el acceso a la seguridad | 2 Promover la cobertura universal de servicios de seguridad social en la poblacién Co
Pago Unico social Un
RO15 Apoyo a jubilados del IMSS e [SSSTE 4 Ampliar el acceso a la seguridad | 2 Promover la cobertura universal de servicios de seguridad social en la poblacién Tre
social seg
RO23 Adeudos con el IMSS e ISSSTE 4 Ampliar el acceso a la seguridad | 2 Promover la cobertura universal de servicios de seguridad social en la poblacién Ad
social
T005 Cuota correspondiente de los Haberes, | 4 Ampliar el acceso a la seguridad | 3 Instrumentar una gestion financiera de los organismos de seguridad social que garantice | Cu
Haberes de Retiro y Pensiones social la sustentabilidad del Sistema de Seguridad Social en el mediano vy largo plazos Re
FUENTE: elaborado por la ASF con base en las Fichas de Indicadores de Desempefio para los Pp J003 del IMSS; J019, J020, J021, J022, J024, 025, J026, J027 y 1028 del ISSSTE y los J006, JO08, JC




AS PRESUPUESTARIOS DE LA SHCP, el IMSS y el ISSSTE, 2018
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ndicador

Método de calculo

Conclusiones

2 variacion del Gasto del RIP del IMSS,
> 4000, con respecto al presupuesio
ado.

({(Gasto anual del RJP, Capitulo 4000 /
Presupuesto anual aprobado del RIP, Capitulo
4000}-1)*100

El método de célculo es congruente con el indicador ya que las variables definidas permiten
determinar la tasa de variacion del presupuesto ejercido por ef IMSS para hacer frente a fos
compromisos derivados del RIP; no obstante, resulta insuficiente para identificar lo que se
prefenae lo8rat en ese afio con su €jecucion, en términos de coberturay oportunidad.

-aje de pensiones por riesgos de trabajo
ondientes al Articulo Décimo Transitorio
las en un plazo maximo de 20 dias habiles.

(Pensiones por riesgos de trabajo otorgadas /
Total de pensiones por riesgos de trabajo
solicitadas) x 100

El método de calculo es congruente con el indicador, no obstante, no es posible identificar si las
pensiones por riesgos de trabajo fueron otorgadas en plazo maximo de 20 dias habiles.

:aje de cobertura def pago de los Subsidios y

(Subsidios otorgados / Subsidios solicitados) x
100

El método de célculo es congruente con la definicidn del indicador ya que sus variables
permitieron valorar la cabertura de pago en subsidios y ayudas en un tiempo determinado.

aje de Pensiones por Invalidez otorgadas en
> maximo de 15 dias habiles

{Pensiones por Invalidez Otorgadas en un
plazo maximo de 15 dias habiles / Total de
Pensiones por Invalidez Solicitadas) x 100

aje de Pensiones por Causa de Muerte
las en un plazo méaximo de 15 dias hébiles

(Pensiones por Causa de Muerte Otorgadas en
un plazo maximo.de 15 dias habiles/ Pensiones
por Causa de Muerte Solicitadas) x 100

aje de Pensiones de Cesantia en Edad
Ja Otorgadas en un plazo maximo de 15 dias

(Pensiones de Cesantia en Edad Avanzada
Otorgadas en un plazo maximo de 15 dias
tidbites / Pensiones de Cesantia en Edad
Avanzada Solicitadas) x 100

.aje de Pensiones de Retiro por Edad y
Otorgadas en un plazo maximo de 15 dias

(Pensiones de Retiro por Edad y Tiempo
Otorgadas en un plazo maximo de 15 dias
habiles / Pensiones de Retiro por Edad vy
Tiempo Solicitadas) x 100

aje de Pensiones y Jubilaciones Otorgadas
lazo maximo de 15 dias habiles

(Pensiones y Jubilaciones Otorgadas en un
plazo maximo de 15 dias habiles / Pensiones y
Jubilaciones Solicitadas) x 100

El método de célculo es congruente con la definicion del indicador y sus variables permiten
identificar la proporcion de las pensiones otorgadas, en términos de oportunidad en el pago de
las pensiones que fueron solicitadas en un tiempo determinado.

:aje de Indemnizaciones Globales pagadas.

(Indemnizaciones  Globales  pagadas /
Indemnizaciones Globales solicitadas) x 100

‘aje de cobertura de reposiciones de gastos
ral

(Reposicion de Gastos de Funeral Pagados)
/(Reposicidn de Gastos de Funeral Solicitados)
x 100

El método de calculo es congruente con la definicién del indicador y sus variables permiten
identificar la proporcién de las indemnizaciones y los gastos de funeral que fueron pagados a las
pensionados y sus familiares afectados en un tiempo determinado.

1de pensiones del ISSSTE (Presupuesto  Ejercido /  Presupuesto | El método de calculo permite verificar el presupuesto ejercido relativo a la némina de pensiones
Autorizado ) * 100 del instituto, respecto del autorizado, conforme el indicador; no obstante, no permite evaluar en
qué medida se cubre el déficit de la misma, de acuerdo con el Pp-
es en cursa de Pago del IMSS (Presupuesto  Ejercido  /  Presupuesto | Elmétodo de calculo no evalta el nimero de pensiones en curso de pago del IMSS como o sefiala
Autorizado) * 100 elindicador, dnicamente Permite verificar el presupuesto ejercido, respecto ef autorizado.
es Civiles, Militares y de Gracia (Presupuesto  Ejercido  /  Presupuesto | El método de calculo no responde al indicador, ya que tinicamente se evalla el porcentaje de
Autorizado ) * 100 presupuesto ejercido, respecto del autorizado, y no lo relativo a las pensiones civiles, militares y
de gracia.
statal y Especial Afores IMSS (Presupuesto  Ejercido /  Presupuesto | Elmétodo de célculo no responde al indicador, ya que no se puede verificar de manera especifica
Autorizado } * 100 lo relativo a la cuota estatal y especial de las Afores, tnicamente se evalUa el porcentaje de
presupuesto ejercido, respecto del autorizado.
ocial Afores IMSS (Presupuesto  Ejercido /  Presupuesto | El método de calculo no permite canacer el avance sobre las cuotas sociales como lo sefiala gl
Autorizado) * 100 indicador, solo se evalua el Porcentaje de presupuesto ejercido, tespécto del autorizado.
le Reserva para el Retiro IMSS (Presupuesto  Ejercido /  Presupuesto | El método de célculo no permite evaluar el desempefio en el FRR, ya que dnicamente se evalia
Autorizado) * 100 e|porcentaje de presupuesto ejercido, respecto del autorizado.
ocial Afores ISSSTE (Presupuesto  Ejercido /  Presupuesto | Elmétodo de calculo no permite evaluar los aspectos relativos a la cuota social de Afores, ya que
Autorizado) * 100 sélo evalUa el porcentaje de presupuesto ejercido, respecto del autorizado.
es de los extrabajadores de Luzy Fuerzadel | (Presupueste  Ejercido  /  Presupuesto | El método de calculo no responde al indicador, ya que Unicamente se evalia el porcentaje de
2n Liquidacion Autorizado ) * 100 presupuesto ejercido, respecto del autorizado, y no lo relativo a las pensiones de los
extrabajadores de LFC. .
es de los Jubilados de Ferrocarriles | (Presupuesto  Ejercido /  Presupuesto | El método de cdlculo no responde al indicador, ya que Unicamente se evalda el porcentaje de
lles de México en Liquidacion Autorizado ) * 100 presupuesto ejercido, respecto del autorizado, y no sobre las pensiones de los jubilados de
Ferronales, como lo sefiala el parametro.
e Defuncién y Gastos de Sepelio (Presupuesto  Ejercido /  Presupuesto | El método de calculo permite verificar el presupuesto ejercido relativo a las pagas de defuncién
Autorizado ) * 100 y gastos de sepelio total, no obstante no permite identificar el recurso destinado para cada una
de €stas, niel numero de beneficiarios.
wsaciones de Caracter Militar con Pago | (Presupuesto  Ejercido /  Presupuesto | El método de célculo no responde al indicador, ya que Gnicamente se evalia el porcentaje de

Autorizado ) * 100

presupuesto ejercido, respecto del autorizado, y no los aspectos relativos a las compensaciones,
como lo sefiala el indicador.

encias para financiar
ad social

obligaciones de

(Reduccién / Presupuesto Autorizado } * 100

El método de calculo evalla las reducciones al presupuesto, por lo que no es congruente con el
indicador relativo a las transferencias pPara financiar lasobligaciones deseguridad social.

s con el IMSS e ISSSTE

(Reduccién / Presupuesto Autarizada ) ¥ 100

El método de calculo evalla las reducciones al presupuesto, por lo que no es congruente con el
indicador relativo a los adeudos con el IMSS e ISSSTE.

orrespondiente de los Haberes, Haberes de
Pensiones ISSFAM

(Presupuesto  Ejercido  /
Autorizado ) * 100

Presupuesto

El método de célculo.no responde al indicador, ya que Unicamente se evalda el porcentaje de
presupuesto ejercido, respecto del autorizado, mas no las cuotas correspondientes a los haberes
de retiroy pensiones.

011, J012, 1017, 1022, 1025, 1026, RO10, R013, RO15, RO23 y TOOS de la SHCP, correspondientes a la CP 2018.
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Se constato que, en términos generales, el disefio de las FID cumpli6 con los requisitos principales
establecidos en los Criterios para el registro y actualizacion de la MIR de los Programas
presupuestarios para el Ejercicio Fiscal 2018, en cuanto al formato establecido; asimismo, cada una

estuvo alineada a un objetivo y la estrategia de mediano plazo.

el 25.0% (6) presento deficiencias en el indicador definido ya que, aunque el método de
calculo fue adecuado, este estuvo enfocado en la valoracion del porcentaje de presupuesto ejercido,
respecto del autorizado ya que cada Pp fue creado para la ministracidon de recursos destinados a
financiar el pago de las cuotas por concepto de pensiones y jubilaciones a cargo del IMSS; el ISSSTE;
el ISSSFAM y a los ex trabajadores de las extintas Luz y Fuerza del Centro {LyFC) y Ferrocarriles
Nacionales de México (FERRONALES); asi como a las compensaciones, apoyos y adeudos a cargo de
los primeros tres institutos de seguridad social y sus aportaciones de seguridad social de caracter
estatutario; no obstante, estas permiten identificar la contribucién de cada Pp al cumplimiento del

objetivo superior establecido en la FID.

Al respecto, la ASF considera que la FID del Pp JO03 deberia incluir un indicador cuyas variables
permitan identificar el origen y uso de los recursos, asi como lo que se pretende lograr con su

ejecucion, en términos de cobertura y oportunidad y el impacto de su ejecucion en la poblacion

e o [ T A A e S S o |
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c) Valoraciones externas realizadas por la SHCP

Ante las deficiencias identificadas, en 2018, para la construccion y disefio de las herramientas que
permitan valorar el grado de cumplimiento de objetivos y metas de cada Pp en cuestion, se
solicitaron a cada una de las entidades fiscalizadas los diagndsticos en los que se establecieran las
causas, efectos y caracteristicas del problema publico que les dio origen, de manera argumentada y
estructurada; la caracterizacion de la poblacion que se ve afectada por el problema; el tipo de
intervencion que realiza el Pp y la justificacion que lo sustenta; al respecto, se constatd que, a ese
afio, el IMSS,_ no contaron con ninglninstrumento que permitiera identificar la
razon de ser de cada uno de los programas presupuestarios, ni la forma en que busca solucionar la

problematica de manera directa en la poblacion o area que atiende.

Asimismo, se verifico que, en 2018, ninguno de los Pp en cuestion fue incluido en el Programa Anual
de Evaluacion correspondiente; enese conte xto, la SHCP informé que, de conformidad con el
inventario del CONEVAL de Programas y Acciones Federales de Desarrollo Social, los Pp con
valorada; no obstante, la secretaria refirio que en la elaboracién del PAE 2019 fueron incluidos para
una evaluacion y monitoreo de las fichas de indicadores para resultados, 24 (92.0%) de los 26 Pp en

cuestion gue contaron con una FID para ese ejercicio fiscal, entre los que se encuentran los Pp-

JOO3 a cargo del IMSS,

lo cual fue corroborado con la revision del PAE correspondiente.

Asimismo, argumenté que, aun cuando se considerd la inclusion de los Pp J001 y J004 a cargo del
IMSS a peticion de ese instituto, los recursos asignados para realizar esta tarea resultaron
insuficientes para cubrir dichas evaluaciones, por lo que se sugiri6 que fueran integrados en el PAE
2020, con objeto de atender la solicitud realizada, sin que la SHCP proporcionara evidencia

documental de ese hecho.
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d) Evaluacion de resultadosy avances de los Pp relacionados con la politica de pensiones bajo

el régimen de beneficio definido

Adicionalmente, la ASF verificd que, en los Informes Trimestrales sobre la Situacidon Econdmica, las
Finanzas Publicas y la Deuda Publica de 2018, emitidos por la SHCP, el IMSS y el ISSSTE, se reportaron
los avances de los indicadores de los Pp en cuestién, conforme a su periodicidad, cuyos resultados

se presentan en el Anexo niumero 16.5 de este informe.

Con el analisis de los Informes Trimestrales sobre la Situacién Econdmica, las Finanzas Publicas y la
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La informacion reportada, en 2018, por el IMSS para los Pp J001 y JO04 evidencid el cumplimiento
de las metas programadas en el 80.0% (4) de sus indicadores, mientras que del 20.0% (1)
correspondiente al nivel de fin, a la fecha de elaboracién del presente informe, no se ha reportado
el grado de avance en su cumplimiento; asimismo, respecto de los resultados del Pp J003, se
identificd que su meta programada fue de 0.0 y lo reportado al cuarto trimestre de 2018 fue un

valor negativo, sin que el instituto evidenciara las justificaciones de dichas inconsistencias.

Con base en estos resultados, la ASF considera que los resultados de 19 (70.4%) de los 27 indicadores
reportados fueron integrados en los referidos informes trimestrales conforme a la periodicidad
establecida; no obstante, se constatd que en los 8 (29.6%) restantes no se reporto el grado de
avance en el cumplimiento de los indicadores correspondientes, lo que evidencid deficienciasenla
integracion de la informacién generada por las entidades fiscalizadas para promover la rendicion de
cuentas en el ejercicio de los recursos y, con ello, facilitar su evaluacién y contar con informacién
sobre el desempefio de los Programas presupuestarios. Las observaciones correspondientes a este

apartado fueron integradas en el resultado num. 10 “Rendicién de Cuentas” del presente informe.
Conclusion

En 2018, el sistema de pensiones bajo el régimen de beneficio definido conjunté 29 Programas

presupuestarios, de los cuales el 82.8% (24) estuvo clasificado como "Obligaciones del Gobierno
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Federal", entre los que se encontraron 23 Pp de modalidad | "Pensiones y jubilaciones", y uno de
modalidad T "Aportaciones a la seguridad social", 17.2% (5) estuvo clasificado como "Desempefio
de las Funciones", entre los que se identificaron 4 Pp de modalidad R "Especificos", y uno G
"Regulaciony Supervision". Asimismo, se identificé que el 10.3% (3 Pp) dispuso de una MIR; el 82.79

(24 Pp) conté con una FID y el 6.9% (2) restante no disefid la herramienta correspondiente.

En el caso de los programas presupuestarios que, en 2018, contaron con una FID como instrumento

para estimar y valorar su desempeiio, se identifico que ||| AR
I <o'c 1 (4.2%) fue responsabilidad del IMSS,

Asimismo, se constatd, que la SHCP proporcioné a dichas entidades la exencion de la MIR como
herramienta de evaluacidn y seguimiento para sus programas presupuestarios, los cuales, de
conformidad con los criterios correspondientes a los ejercicios fiscales 2016, 2017 y 2018,
mantuvieron dicha facultad vigente para el ejercicio fiscal auditado, en cumplimiento del art. 45

parrafo primero de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Respecto de los 3 Pp que en 2018 contaron con MIR, se constatd que, unicamente el Pp
J001"Pensiones en curso de pago Ley 1973", a cargo del IMSS dispuso de un arbol del problema en
el que se incluyeron las causas y efectos que derivaron de éste; asimismo, dispuso de un arbol de
objetivos cuyo propdsito fue enmarcar el fin tltimo o la solucidn que el Gobierno Federal pretende
dar con su implementacién, en cumplimiento del numeral 1V.2.2 de la Guia para el disefio de la

Matriz de Indicadores.

En lo referente al programa presupuestario 1004 "Pago de subsidios a los asegurados”, a cargo del
IMSS, no se acredito que las dependencias contaran con un andlisis del problema que se pretende
atender, nide los objetivos establecidos para el ejercicio del presupuesto, conforme a lo mandatado

en el numeral {V.2.2 de la Guia para el disefio de la Matriz de Indicadores.

En el caso del IMSS, se constaté que, en 2018, los Pp JOO1 "Pensiones en curso de pago Ley 1973"y
J004 "Pago de subsidios a los asegurados”, la légica vertical cumplié con lo establecido en la Guia
para el disefio de indicadores estratégicos; no obstante, en la logica horizontal se presentaron
deffitiencias en la construccién de los indicadores de nivel fin, propdsito, componente y actividad,
ya que su método de calculo no permitié evaluar concretamente los objetivos sefialados; asimismo,
se identificaron inconsistencias en los conceptos utilizados en el objetivo, su indicador y el método

de célculo, lo que propicié que estos tres no fueran congruentes para realizar la evaluacion
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pertinente, conforme a lo establecido en el numeral IV.2.2 de la Guia para el disefio de la Matriz de

Indicadores.

Ademas, en 2018, los 24 Pp a cargo de la SHCP, el IMSS y el ISSSTE que contaron con una FID, con
los requisitos principales establecidos en los Criterios para el registro y actualizacién de ta MIR de
los Programas presupuestarios para el Ejercicio Fiscal 2018, en cuanto al formato establecido;
asimismo, cada una estuvo alineada a un objetivo y la estrategia de mediano plazo y, en la mayorifa

de los casos el indicador estuvo enfocado en la valoracion del uso de los recursos. Sin embargo,

el 62.5%

restante (15) correspondiente al IMSS y a la SHCP no fueron suficientes para valorar el uso y destino

de los recursos utilizados para financiar el cumplimiento de las obligaciones en materia de seguridad
social y, con ello, reflejar los cambios vinculados a la implementacién de cada uno, en términos de
lo establecido en el articulo 27, parrafo cuarto y 45 de la Ley Federal de Presupuesto y

Responsabilidad Hacendaria y el numeral lll.1 de la Guia para el disefio de indicadores estratégicos.

Pre-recomendacion al desempefio num. 34

- Instituto Mexicano del Sequro Social

Para que el Instituto Mexicano del Seguro Social elabore un diagnostico que en el que se defina y
analice el problema que dio origen al Pp J004 "Pago de subsidios a los asegurados”, sus causas y
consecuencias, asi como los efectos que se pretenden lograr con la implementacion del Pp, e
incorpore en su MIR, asi como en la correspondiente al Pp JOO1 "Pensiones en cursoc de pago Ley
1973" indicadores que permitan identificar lo que se pretende lograr en ese afio con la ejecucion de
cada Pp, en términos de cobertura, eficiencia, impacto econdmico y social, calidad y equidad, a fin
de evidenciar el uso y destino de los recursos utilizados para financiar el cumplimiento de sus
obligaciones pensionarias y, con ello, reflejar los cambios vinculados a la implementacién de cada
programa, en términos de lo establecido en 1V.2.2 de la Guia para el disefio de la Matriz de
Indicadores, e informe a la Auditoria Superior de la Federacion respecto de las medidas

emprendidas para corregir la deficiencia determinada.
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Resultado num. 10 Con observaciones y Acciones

Rendicion de cuentas

NORMATIVA EN MATERIA DE RENDICION DE CUENTAS
Ordenamiento Articulo Contenido

Ley General de Contabilidad Gubernamental 54 La informacién presupuestaria y programatica que forme parte de la Cuenta
Pablica debera relacionarse, (...) con los objetos y prioridades de la planeacion
del desarrollo (...}, incluir los resultados de la evaluacién de desempefio de los
programas federales, (..) y utilizar indicadores que permitan determinar el
cumplimiento de las metasy objetivos de cada uno de los programas (...)

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad | 1, parrafo segundg Los sujetos (...) deberdn observar que la administracion de los recursos publicos
Hacendaria }_ federales se realice con base en criterios de (...) rendicion de cuentas (...).
24, fraccion | | La programacion y presupuestacion del gasto publico comprende:

Las actividades que deberan realizar las dependencias y entidades para dar
cumplimiento a los objetivos, paliticas, estrategias, prioridades y metas con base
en indicadores dedesempefio.
111, pérrafo Los indicadores del sistema de evaluacion del desempefio deberan formar parte

tercero del Presupuesto de Egresos e incorporar sus resultados en la Cuenta Publica
explicando en forma detallada lascausas de las variaciones (...)".

Reglamento de la Ley Federal De Presupuesto| 64, fraccion lll | Las dependencias y entidades deberan realizar los cargos al Presupuesto de
Y Responsabilidad Hacendaria Egresos, a través de los gastos efectivamente devengados en el ejercicio fiscal y
registrados en los sistemas contables correspondientes sujetdndose a sus
presupuestos autorizados, observando para ello que se realicen:

{...) La solicitud de pago de los gastos efectivamente devengados a través de
I | cuentas por liquidar certificadas. 4'

Con la finalidad de verificar que la SHCP, el IMSS, el ISSSTE, PEMEX y la CFE reportaron el cumplimiento
de sus objetivos y metas, asi como la atencién al problema publico identificado, relacionado con la
garantia del pago de una pensién al término de la vida laboral de los trabajadores, se revisé la estrategia
programatica incluida en el PEF, el analisis de ejercicio del presupuesto de la Cuenta Publica y los

informes trimestrales, correspondientes al ejercicio 2018.

El resultado se presenta en 3 apartados: 1) Avance reportado en la Cuenta Publica de la atencién del
problema publico y sus causas; 2) Cumplimiento de los objetivos y metas asociados y 3) Presupuesto

ejercido en materia de pensiones.
1) Avance reportado en la Cuenta Publica de la atencidn del problema publico y sus causas

En laexposicion de Motivos del Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion (PPEF) 2018 se
establecio que las obligaciones de pago de las pensiones bajo el régimen de beneficio definido por parte
_del Gobierno Federal, del IMSS e ISSSTE, asi como los de las Empresas Productivas del Estado (PEMEX y
(CFE), presentaria un aumento de 39.1 mil millones de pesos, lo que significé un crecimiento de 5.2%, en

ttérminos reales, respecto del aprobado en 2017 (754,603.5 millones de pesos).

En este contexto, tanto el IMSS como el ISSSTE concentraron el 69.2% del incremento estimado,

equivalente a 27.1 mil millones de pesos; mientras que PEMEX y CFE participaron con un 21.8%,
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equivalente a un monto de 8.5 mil millones de pesos, v el Gobierno Federal registrd el 9.0%, ya que

previd una erogacidn adicional de 3.5 mil millones de pesos respecto del afio previo.

Con la revision del apartado “Estructura Programatica” incluido en el PEF 2018— .

_ Por lo que respecta a la operacion de la politica, el IMSS refirié la obligacion del pago de las

pensiones a los trabajadores que cumplan los requisitos; _

A continuacién, se presentan un cuadro con el anélisis de los objetivos establecidos y la informacion

reportada en la Cuenta Publica 2018.

193 )\



INFORMACION REPORTADA RESPECTO DEL AVANC

Institucion

Estrategia Programatica del PEF 2018

Analisis del E

Formulacion de politicas para la promocién, desarrollo ysupervision en materia de pensiones.

SHCP

La Unidad de Seguros, Pensionesy Seguridad Social (USPSS) coadyuvard mediante su participacion
en los drganos de gobierno de los diversos institutos de seguridad social, en el proceso de
transformacion de los sistemas de pensiones de beneficio definido a esquemas de contribucién
definida de las entidades publicas, con lo que se busca generar ahorros para el Estado y facilitar la
portabilidad de derechos entre los diversos subsistemas existentes, promoverd dentro del sistema
de pensiones y seguridad social, un marco que propicie la sustentabilidad financiera. Coordinara
con los diferentes integrantes del sistema, la realizacién de trabajos de revision, andlisis y, en su
caso, elaboracion de propuestas de adecuacién del marco juridico, operativo y financiero en
materia de pensiones.

No reporté resultados respecto «

Disefio ¥ Operacion

SHCP

Impulsar el desarrollo de esquemas que permitan reestructurar con mayor eficacia los sistemas
de seguridad social y realizar las acciones que conlleven a recobrar y garantizar la viabilidad
financiera de los institutos; asi como seguir mejorando los sistemas de pensiones a efecto de que
los trabajadores, al momento de su retiro, puedan disponer de una pension.

Con el propdsito de hacer frente al pago de las obligaciones, las asignaciones previstas se
destinaran a cubrir las pensiones en curso de pago. Asimismo, se cubrird en pago de las pensiones
y compensaciones del personal de las Fuerzas Armadas Mexicanas y la aportacion anual del 15.0%
de los haberes, haberes de retiro y pensiones.

Adicionalmente, se ministrardn los recursos necesarios para hacer frente al pago de las pensiones
de los jubilados de Ferrocarriles Nacionales de México y de Luz y Fuerza del Centro.

El presupuesto del ramo 19 as
relacién al presupuesto aprobad
tuvo un aumento del 0.8%. Es
ministrados para cubrir fas obli
pensiones en curso de pago, co
Social, asi como a las pensiones
del Seguro Social, asi como por ¢

IMSS

El instituto reconoce las funciones como institucion proveedora y garante de servicios de
seguridad social y plantea mejorar [a atencion de las prestaciones economicas y sociales, asi como
garantizar el derecho al otorgamiento de una pensién que, en su caso y previo cumplimiento de
los requisitos, sera garantizada por el Estado.

En 2018, el presupuesto pagado
en 0.4% el monto aprobado. Lc
Pensiones y Jubilaciones se pre:
mayor en 3.3% para las pension
en el costo unitario, finalmente
tuvieron un mayor gasto del 4.1

ISSSTE

Evaluar la calidad y cantidad de los seguros y prestaciones que el instituto ofrece a sus
derechohabientes y dar seguimiento a la situacion financiera para dimensionar el impacto de los
retos econdmicos y demogréficos a los que se enfrenta.

Para avanzar en la atencion de calidad, exige una administracion eficiente que permita cubrir {as
prioridades del servicio.

Para alcanzar las metas nacionales, objetivos, estrategias y lineas de accion para mejorar la calidad
de los servicios que se ofrecen se busca impulsar los programas y proyectos que se enfocan
directamente a las necesidades de los derechohabientes.

Elinstituto reportd que en el ru
en un 1.7% respecto al aprobac
correspondid al pago de las per
recursos provienen de las transt

CFE

No se establecieron objetivos relacionados con la materia de pensiones bajo el régimen de
beneficio definido.

PEMEX reportd que, en 2018, st
lo que corresponde al rubro d
principalmente de menores apc

PEMEX

No se establecieron objetivos relacionados con la materia de pensiones bajo el régimen de
beneficio definido.

La CFE inform¢é que el presupu
14.3%. Por lo que corresponde
que el personal jubilado super
aumento en un 2.2% respecto d

FUENTE: Elaborado por Ia ASF con informacion del Presupuesto de Egresos de la Federacion y la Cuenta Publica, correspondientes al ejercicio fiscal 2018.
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icio del Gasto de la Cuenta Publica 2018

Comentarios

» programado en la estructura programatica.

Se desconocieron las acciones que la Unidad de Seguros, Pensiones y Seguridad Social (USPSS)
realizo Para generar ahorros al Estado y facilitar la portabilidad de derechos por lo que lo
reportado enla Cuenta Publica no se corresponde con el cumplimiento de los objetivos planteados
en la estrategia programatica.

i0 a 710,738,977.4 miles de pesos, superior en 1.6% con
or lo que corresponde al rubro de Pensiones y Jubilaciones
umento se explica principalmente por mayores recursos
ones a cargo de del Gobierno Federal con respecto a las
me al articulo Duodécimo Transitorio de la Ley del Seguro
rridas en el articule Décimo Segundo Transitorio de la Ley
:remento en las transferencias realizadas al ISSFAM.

Se identificé que lo reportado en Cuenta Publica sélo refleja la obligacion que cumple el Gobierno
Federal en garantizar el pago de las pensiones y jubilaciones del régimen de beneficio definido;
sin embargo, no refleja las acciones implementadas para impulsar la restructuracion de los
sistemas de seguridad social, garantizar la viabilidad financiera de los institutos, asi como mejorar
los sistemas de pensiones a efecto de que los trabajadores, al momento de su retiro, puedan
disponer de una pension, que se establecié en la estrategia programética.

istituto fue de 682,140,427.0 miles de pesos, cifra superior
erior debido a un mayor gasto registrado, en el rubro de
j un aumento del 2.2%. El aumento se derivé de un gasto
1 curso de pago, también se registré un aumento del 3.8%
‘ecursos erogados en subsidios, ayudas e indemnizaciones

El IMSS reportd en la Cuenta Publica informacién respecto de los recursos erogados para el pago
de pensiones, pero no informd de las acciones realizadas para poder garantizar este derecho.

le Pensiones y Jubilaciones se otorgaron mayores recursos
iel total del presupuesto erogado en este rubro, el 99.9%
es y jubilaciones del régimen de beneficio definido, cuyos
cias gue hace el Gobierno Federal al instituto.

La informacién reportada en la Cuenta Publica se limitd a reportar el pago de pensiones y
distinguio que el recurso se destina, mayoritariamente, a las pensiones y jubilaciones bajo el
régimen de beneficio definido.

upuesto disminuyo en un 0.9% respecto del aprobado. Por
nsiones y Jubilaciones disminuy¢ en un 12.1%, derivado
ones al Fondo Laboral de Petréleos Mexicanos.

La informacién reportada por PEMEX se limito a indicar las justificaciones de la disminucién de los
recursos ejercidos en el pago de pensiones y jubilaciones y, debido a que no establecid objetivos
en el PEF, no fue posible verificar su avance en la atencion del problema publico.

pagado en 2018 fue superior respecto al aprobado en un
bro de Pensiones y Jubilaciones, reporté que derivado de
meta prevista, el presupuesto asignado en esta materia
robado.

La informacion reportada por la CFE se limito a indicar las justificaciones del aumento en el monto
para el pago de pensiones y jubilaciones y, debido a que no establecié objetivos en el PEF, no fue
posible verificar su avance en la atencion del problema publico.
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Con la revision del apartado “Anélisis del ejercicio de los recursos”, se identifico que, | N JJ]J NN

En cuanto al disefio y operacion del régimen, se identificé que la SHCP, el IMSS, el ISSSTE, PEMEXy la CFE
reportaron informacion respecto del pago de las obligaciones pensionarios y las causas de las variaciones
que presentd el presupuesto pagado respecto del aprobado. La ASF considera que la informacion
reportada es limitada, por lo que no se conté con los elementos suficientes para conocer el avance en la
atencion del problema publico relacionado con garantizar un ingreso a los trabajadores al término de su
vida laboral asi como sus causas, las cuales se circunscriben a un disefio deficiente, baja cobertura del

régimen y baja sustentabilidad de los esquemas pensionados bajo ese régimen, debido a que -

N, o' (o e corresponde a la operacion s6lo se

reportaron las causas de las variaciones en el monto ejercido para el pago de las pensiones.
2} Cumplimiento de los objetivos y metas asociados

A efecto de verificar el cumplimiento de las metas establecidas en la formulacion de politicas, el disefio
y operacion del régimen de beneficio definido, se revisaron los indicadores establecidos en el PEF 2013
para 28 programas presupuestarios (Pp) relacionados con el pago de pensiones a cargo del IMSS, el

ISSSTE, PEMEX y la CFE, de los que 3 {10.3%) contaron con MIR y 25 (89.7%) registraron FID.

_ se identificaron 34 indicadores de los que 8 (23.5%) fueron estratégicos,

con los que se midi6 el grado de cumplimiento de la politicas de pensiones en términos del pago
oportuno a los trabajadores que solicitaron su pension; y 26 (76.5%) fueron de gestion, los cuales
midieron el avance y logro en procesos y actividades relacionadas con la programacion y ejercicio de los
recursos de los programas presupuestario que se refiere a la forma en que los bienes publicos fueron
entregados, por lo que estos indicadores no son suficientes para conocer el avance en el cumplimiento
de los objetivos de la politica. El avance en el cumplimiento de las metas de los 34 indicadores, se muestra

a continuacion:
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INFORMACION REPORTADA EN LOS INFORMES SOBRE LA SITUACION ECON:

(P

Programa Presupuestario

Disefio y Operacién

SHCP

1006 “Apoyo para cubrir el déficit de la némina de pensiones del ISSSTE

1 N6mina de pensiones del ISSSTE. (anual)
1008 Pensiones y lubilaciones en curso de Pago
2 Pensiones en curso de Pago del IMSS. (anual)
J009 Pensiones Civiles Militares y de Gracia
3 Pensiones Civiles, Militares y de Gracia.
JO11 Aportaciones Estatutarias al Seguro de Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez
4 Cuota Estatal y Especial Afores IMSS.
J012 Cuota Social al Seguro de Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez
5 Cuota Social Afores IMSS.
J017 Fondo de Reserva para el Retiro IMSS
6 Fondo de Reserva para el Retiro IMSS.
1022 Cuota Social Seguro de Retiro ISSSTE
7 Cuota Social Afores ISSSTE.
J025 Previsiones para las pensiones en curso de pago de los ex-trabajadores de Luz y Fuerza del Centro
8 Pensiones de los extrabajadores de Luz y Fuerza del Centro en Liquidacién.
J026 Previsiones para el Pago de las Pensiones de los Jubilados de Ferrocarriles Nacionales de México
9 Pensiones de los Jubilados de Ferrocarriles Nacionales de México en Liquidacion.
R010 Pagos de Defuncién y Ayuda para Gastos de Sepelio
10 Pagas de Defuncién y Gastos de Sepelio.
RO13 Compensaciones de Caracter Militar con Pago Gnico
11 Compensaciones de Caracter Militar con Pago Unico.
RO15 Apoyo a jubilados del IMSS e ISSSTE
12 Transferencias para financiar obligaciones de seguridad social.
RO23 Adeudos con el IMSS e ISSSTE
13 Adeudos con el IMSS e ISSSTE.
TQO5 Cuota correspondiente de los Haberes, Haberes de Retiro y Pensiones
14 Cuota correspondiente de los Haberes, Haberes de Retiro y Pensiones ISSFAM.
IMSS
J001 “Pensiones En Curso De Pago Ley 1973”
Fin
15 Proporcién de Poblacién derechohabiente beneficiada con el otorgamiento de pensidn.
16 Ahorro financiero interno.
Propdsito
17 Porcentaje de efectividad en los depésitos bancarios para la némina de pensionados que cobran por acreditamiento en cuenta bancaria.
Componente
18 Porcentaje de trdmites atendidos oportunamente de las pensiones nuevas.
Actividad
19 Porcentaje de solicitudes de pensién concluidas.
3004 “PAGO DE SUBSIDIOS A LOS ASEGURADOS”
Fin
20 Financiamiento interno al sector privado.
21 Proporcién de la poblacién asegurada beneficiada con un ingreso por concepto de pago de subsidio por Incapacidad.
Propésito
22 Porcentaje de casos dispuestos en ventanilla de {a institucidn bancaria para cobro del subsidio por el asegurado en un plazo méaximo de 3 dias.
Componente
23 Proporcion de casos tramitados oportunos de las incapacidades nominativas con pago.
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jes)

Cuenta Piblica = - e = =
Programada | Avance Programado | Alcanzado | Programado | Alcanzado | Programado | Alcanzado | Programado | Alcanzado
1000 | 1010 | 1000 | nd 1000 | nd | 1000 | nd 1000 | 1013
1000 | 1034 | 1000 | na 000 | ng. | w000 [ na 1000 | 1037
o70 | 1028 | 970 | nd 970 | nd | 970 | na 070 | 1030
41 | 991 | e0 | ad 950 | nd | 90 | aa 950 | 901
%0 | 92 | 90 | nd %60 | nd | e0 | nd 960 | 962
000 | 87 | 1000 | nd 000 | nd [ 1000 | nd 000 | &7
50 | 80 | 80 | ad 550 | nd | es0 | na 50 | 860
070 | 1057 | o700 | nd 5720 | nd | 970 [ nd s70 | 1057
o70 | 9723 | 910 | na s70 | nd | w0 | na 970 | 978
00 | 89 | 90 | ad %00 | nd | o0 | nd 00 | 879
0 | 84 | w0 | 00 | nd | w00 | ad 00 | s34
000 | 1000 | 1000 | nd 000 | nd | 1000 | nd 1000 | 1000
000 | 1000 | 1000 | nd 1000 | nd | 100 | nd w000 | 1000
95.0 I 1133 l 95.0 | n.d. 95.0 ] n.d. I 95.0 l n.d. 95.0 ] 113.3 ,

69 105.0 6.9 nd. 69 nd. 6.9 nd. 6.9 73
65.0 1005 65.0 nd. 65.0 nd. 65.0 nd. 65.0 nd.
o | 997 | w0 [  ad 990 | nd | 990 [ aa Y
970 | e85 | 9720 | nd 970 | e85 | 970 | s 970 | ess
980 | 981 | 980 | 3 80 | o716 | 980 | o83 80 | 981
400 85.0 40.0 nd. 40.0 nd. 40,0 nd. 40.0 nd.
08 08.8 038 n.d. 038 nd. 08 nd. 08 038
%0 | 1028 | %0 | nd %60 | nd | 960 | nd 960 | 88
990 [ wos | w0 | nd 990 | 995 | 990 | 99 90 | 995
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INFORMACION REPORTADA EN LOS INFORMES SOBRE LA SITUACION EC(

Programa Presupuestario

Actividad
24 I Total de Certificados de Incapacidad subsidiados.
J003 Régimen de Pensiones y Jubilaciones IMSS
25 I Tasa de variacion del Gasto del RIP del IMSS, Capitulo 4000, con respecto al presupuesto autorizado.
ISSSTE

1019 Pensiones por Riesgos de Trabajo

26 l Porcentaje de pensiones por riesgos de trabajo correspondientes al Articulo Décimo Transitorio otorgadas en un plazo maximo de 20 dias hébiles.

1020 Subsidios y Ayudas

27 I Porcentaje de cobertura del pago de los Subsidios y Ayudas.

1021 Pensiones por Invalidez

28 l Porcentaje de Pensiones por Invalidez otorgadas en un plazo méximo de 15 dias hébiles.

1022 Pensiones por Causa de Muerte

29 | Porcentaje de Pensiones por Causa de Muerte otorgadas en un plazo méximo de 15 dias hébiles.

1024 Pensiones por Cesantia

30 I Porcentaje de Pensiones de Cesantia en Edad Avanzada Otorgadas en un plazo méaximo de 15 dias hébiles.

J025 Pensiones por Vejez

31 l Porcentaje de Pensiones de Retiro por Edad y Tiempo Otorgadas en un plazo méximo de 15 dias habiles.

1026 Pensiones y Jubilaciones

32 l Porcentaje de Pensiones y Jubilaciones Otorgadas en un plazo maximo de 15 dias habiles.

J027 Indemnizaciones Globales

33 l Porcentaje de Indemnizaciones Globales pagadas.

1028 Pagos de Funeral

34 [ Porcentaje de cobertura de reposiciones de gastos de funeral.
PEMEX

1002 Aportaciones para pago de pensiones y jubilaciones

Sin indicadores definidos

CFE

J001 Pago de pensiones y jubilaciones

.

Sin indicadores definidos

FUENTE: Elaborado por la Auditoria Superior de la Federacidn con base en los Informes Trimestrales sobre la Situacién Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica de 2018
n.d.: No disponible. Debido a que la periodicidad de los indicadores es anual, en los tres primeros trimestres no son reportados los avances.
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Cuenta Pdblica - = ik o s

Programada | Avance Programado | Alcanzado | Programado | Alcanzado | Programado | Alcanzado | Programado | Alcanzado

| w00 [ 1034 [ 1000 | 10138 | w000 [ 1023 [ 1000 [ w028 | 1000 | 1034

[ oo ] wo | o0 | ad | oo | nd | 00 | aa [ o0 [ 03
| w0 [ aoa2 [ 980 | g [ ee0 | na | ee [ a0 [ gp T g0
I 100.0 4L S35 l 100.0 | n.d. T 100.0 —f n.d. T 100.0 T 0] l 100.0 TJM
| 30 | 96 | 90 | aa | o30 | g | R | 020 FJM
| 80 [ o7 | s | ae [ om0 [ ag [ we | aa | gy T gp |
I YR Y Y Y P PP R Y
[ o ] w0 [ 930 [ nd | e30 [ nd | es0 | ada | w0 | o
[ 950 | 1003 | 950 | e | es0 | g | exqg | oy | ey | e
| 0 [ w9 | w0 [ e | 00 | wg | g0 | wg L pg | oes
[ o0 | 1020 | 80 | ad | oo | na | epo | oy | geg | erm
J na | nd | g | ond | aa | g | ong | e 1 | e
I na ] aa T nd T na T aa [ aa T T ea [ ae [ e |

de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.
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Con la revision de los 34 indicadores definidos para los Pp relacionados con la formulacién de
politicas, el disefio y la operacién del régimen pensionario de beneficio definido, se identificd que
18 (52.9%) reportaron un cumplimiento de sus metas igual o mayor al 100.0%, debido a que no
modificaron sus metas y los resultados fueron favorables; y 16 (47.1%) reportaron un avance de
entre el 80.0% y el 99.9%, por motivos como la modificacién del presupuesto ya que para los
indicadores de gestion el método de cdlculo es la relacidon entre el presupuesto ejercido y el

presupuesto autorizado.

Asimismo, se verificd que la informacién reportada en la Cuenta Publica y los Informes sobre la
Situacion Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica correspondientes al ejercicio fiscal
2018 fue congruente para 13 indicadores, a cargo del IMSS y el ISSSTE; mientras que para 21 se

encontraron diferencias, sin que las entidades presentaran las justificaciones correspondientes.

La ASF considera que no se cuenta con indicadores suficientes que permitan dar cuenta del avance
en la atencién del problema publico relacionado con garantizar un ingreso a los trabajadores al

término de su vida laboral ni de sus causas asociadas.
3)  Presupuesto ejercido en materia de pensiones

Para identificar los recursos ejercidos en los programas presupuestarios destinados a la atencion del
problema publico que pretende atender el régimen pensionario de beneficio definido, se revisé y
analizo la informacion de la SHCP, el IMSS, el ISSSTE, PEMEX vy la CFE, correspondiente al apartado
“Estado Analitico de! Ejercicio del Presupuesto de Egresos en Clasificacion Funcional-Programatica”
incluido en la Cuenta Publica 2018, las adecuaciones presupuestarias externas e internas

autorizadas y las Cuentas por Liquidar Certificadas (CLC) de ese afio fiscal.

A continuacién, se presenta el presupuesto ejercido para los 29 Pp relacionados con el disefio,

regulacién y operacidn del régimen pensionario en revision:
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ADECUACIONES PRESUPUESTARIAS EXTERNAS E INTE

(Miles
Categoria Monto Adecuaciones internas Adecuaciones Ex
B Unidad Modali Aprobado Ampliaciones Reducciones Ampliaciones Rel
Actividad Responsa Programa presupuestario #
T Nam. | mo t?le dad Mgl (a) (b) (© (d)
TOTAL 778,561,879.7 n.c n.c. n.c.
i6 i ieroV
s = 1 L 6 | SHCP G | 001 Regulacién del sector financiero 63,635.4 . l -
i
o E“ Total presupuestado para disefio 63,635.4 n.d. n.d. n.d.
3 50 IMSS J 004 Pago de subsidios a los asegurados 17,063,372.5 701,074.4 0.0 0.0
4 50 IMSS J 001 Pensiones en curso de pago Ley 1973 266,214,252.1 9,696,788.9 0.0 0.0
5 50 IMSS J 003 Régimen de Pensiones y Jubilaciones IMSS 87,108,842.0 0.0 2,367,674.2 0.0
Total IMSS 370,386,466.6 10,397,863.3 2,367,674.2 0.0
6 51 ISSSTE J 019 Pensiones por Riesgos de Trabajo 3,146,240.2
7 51 ISSSTE J 020 Subsidios y Ayudas 56,345.4
8 51 ISSSTE ] 021 Pensiones por Invalidez 24,676.8
9 51 ISSSTE J 022 Pensiones por Causa de Muerte 1,024,845.3
10 51 ISSSTE J 024 Pensiones por Cesantia 260,934.7
11 51 ISSSTE J 025 Pensiones por Vejez 7,185,198.7
12 51 ISSSTE J 026 Pensiones y Jubilaciones 194,976,970.4
13 51 ISSSTE J 027 Indemnizaciones Globales 121,153.2
14 51 ISSSTE J 028 Pagos de Funeral 849,693.5
Total ISSSTE 207,589,712.8
s 15 [ 52 [ PEMEX J [ 002 Aportaciones para pago de pensiones y jubilaciones 63,873,965.0
% Total PEMEX 63,873,965.0
Q.
]
a 16 |53 | CFE ) [ 001 Pago de pensiones y jubilaciones 38,698,114.8 | T B
P Total CFE 38,698,114.8
g
© 005 Cuota correspondiente de los Haberes, Haberes de
- 17 | 19 | SHCP T Retiro y Pensiones 5,232,544.6 [ | [ | [ ]
8 011 Aportaciones Estatutarias al Seguro de Retiro, Cesantia
‘—Q“_ = & Slalely . en Edad Avanzada y Vejez SR . . -
[ 012 Cuota Social al Seguro de Retiro, Cesantia en Edad
£ 0
E 19 | 19 | SHCP 1 Avanzada y Vejez 35,351,100.0 [ | || ] |
20 19 SHCP J 017 Fondo de Reserva para el Retiro IMSS 350,000.0
21 19 SHCP J 022 Cuota Social Seguro de Retiro ISSSTE 2,962,700.0 .
) 19 SHeP I 006 Apoyo para cubrir el déficit de la némina de pensiones 206,265,000.0 . . _ I
del ISSSTE 1/
23 19 SHCP J 008 Pensiones y lubilaciones en curso de Pago 1/ 266,214,252.1 0.0 0.0 19,037,207.2 1
24 | 19| sHcp 1| 009 Pensiones Civiles Militares y de Gracia 22,126,300.0 ] N N ]
025 Previsiones para las pensiones en curso de pago de los
= = — . Extrabajadores de Luz y Fuerza del Centro e —— . . -
026 Previsiones para el Pago de las Pensiones de los Jubilados
- & — . de Ferrocarriles Nacionales de México CIAI TR . . .
27 | 19| sHep R | 015Apoyo a jubilados del IMSS e ISSSTE 61,500.0 | [ | [ |
28 19 SHCP R 023 Adeudos con el IMSS e ISSSTE 3,350,442.0 I
29 19 SHCP R 010 Pagas de Defuncion y Ayuda para Gastos de Sepelio 115,300.0
30 19 SHCP R 013 Compensaciones de Caracter Militar con Pago Unico 226,800.0
Total ramo 19 98,007,255.9
Total presupuestado para la operacion 778,625,515.1
FUENTE: Elaborado por la ASF con informacion proporcionada por la SHCP, el IMSS, el ISSSTE, PEMEX y la CFE, por medio de los oficios numeros CA/COMAUD/AI/GEIR/0976/
1/ El monto de estos programas no suman en el total debido a que los recursos se destinan a los programas presupuestarios del IMSS e ISSSTE, los cuales ya se contab
N.d. No disponible.
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250S)
} Cuentas por liquidar certificadas Monto Var. ejercido vs modificado Var. ejercido vs aprobado
ines Aprobadas Canceladas Diferencia Modiﬁcavdn Ejerpido Absoluta Porcentual Absoluta Porcentual
; ; : i (H=(G)/(0))- A (n)=(()/(a))-
{f) (g) (h) (i) (i} (k)={j)-(1) 1)*100 {m)=(j)-(a) 1)*100
n.c. n.c. n.c n.c. 776,664,407.3 775,859,184.9 (805,222.4) (0.3) (2,702,694.8) (0.3)
59,548.4 0 0
n.d. n.d. n.d. n.d. 59,548.4 (4,087.0) (6.4)
0.0 n.d. n.d. n.d. 17,764,420.0 17,764,420.0 0 0 701,047.4 4.1
0.0 n.d. n.d. n.d. 275,911,041.0 275,105,818.7 (805,222.3) (0.3) 8,891,566.6 3.3
0.0 n.d. nd. | nd. | 84,743,167.8 | 84,741,167.8 | 0 | 0 | (23678n80 | 2.7 |
0.0 n.d. nd. | nd. | 378,416,628.8 | 3778114065 | (805,222.3] | (0.3) 7,224,939.8 | 19 |

¥

[ | | | | I | .

0
[ | | [ ] [

0
|| | 1 I | I
| § —
[ | | 1 . [ I [ ]
36.0 23 2 296,987,327.6 275,240,723.3 275,240,723.3 0 0 9,026,471.2 3.4
E | s | [N F E Tl 73
|| | 1 || ] ] | ||
[ | [ | | I [ | ] i | [ |
[ ] ] = ] [ 3 T | -]

1952864B830/763/2019, 952 RAARANIBARI2N1S. 120.121/SUOFI/0481/2019/8, 353-A—609.
en los ramos correspondientes.
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Se identificd que en la Cuenta Publica 2018 se reportd que
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afio, ascendio a 775,799,636.5 miles de pesos, lo que significé una disminucién del 0.4% (2,825,878.6 miles

de pesos) a lo presupuestado.

Con la finalidad de corroborar los datos reportados en cuenta publica y verificar la congruencia con lo
reportado por las entidades fiscalizadas para la integracion de la Cuenta Publica 2018, se reviso la
informacion remitida de las adecuaciones presupuestarias internas y externas. De las que se identificaron

incongruencias en la informacién del programa presupuestario JOO1 “Pensiones en curso de pago Ley 1973”

del IMSS con inconsistencia de 805,222.3 miles de pesos

Conclusion

En 2018, en la Cuenta Publica, la SHCP no reportd informacién respecto de los objetivos planteados en el
PEF de ese afio, relacionados con el disefio y regulacién del régimen pensionario de beneficio definido,
referentes a la transicion de ese régimen pensionario al de contribucion defina, ni de la mejora de la
sustentabilidad financiera del régimen para garantizar el pago de las pensiones; mientras que, en cuanto a

la operacién, la SHCP, el IMSS, el ISSSTE, PEMEX y la CFE reportaron informacién respecto del pago de las
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aprobado, por lo que la ASF considera que la informacion reportada es limitada y para conocer el avance en
la atencion del problema publico relacionado con garantizar un ingreso a los trabajadores al término de su
vida laboral asi como sus causas, las cuales se circunscriben a un disefio deficiente, baja cobertura del
régimen y baja sustentabilidad de los esquemas pensionarios, lo que no garantizo la aplicacion del criterio
de rendicion de cuentas establecido en articulo 1, parrafo segundo de la Ley Federal de Presupuesto y

Responsabilidad Hacendaria.

Se detectd que de los 29 programas presupuestarios (Pp) que, en 2018, se relacionaron con el pago de
pensiones a cargo de la SHCP, el IMSS, el ISSSTE, PEMEX y la CFE, 3 (10.3%) contaron con MiR y los 26 (89.7%)

restantes, registraron FID, de los que se revisaron 34 indicadores correspondientes a los Pp a cargo del IMSS

s, T R R AR TR B T

en
cumplimiento de los articulos 111, parrafo tercero, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria y del 54 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental. De los 34 indicadores definidos, 8
(23.5%) fueron estratégicos y 26 (76.5 %) de gestioén, por lo que se orientaron a medir la forma en la que los
recursos se distribuyeron y no en medir el grado de cumplimiento de la politica, por lo que la ASF considera
que no se contd con indicadores suficientes que permitan dar cuenta del avance en la atencién del problema
publico relacionado con garantizar un ingreso a los trabajadores al término de su vida laboral ni de sus
causas asociadas. Asimismo, se verificd que la informacion reportada en la Cuenta Publica y los Informes
sobre la Situacion Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica correspondientes al ejercicio fiscal
2018 fue congruente para 13 indicadores, a cargo del IMSS y el ISSSTE; mientras que para 21 se encontraron

diferencias, sin que las entidades presentaran las justificaciones correspondientes.

Se corroboré que, en 2018, el presupuesto ejercido en materia de disefio, regulacién y operacién del

régimen de ben eficio definido, ascendié a 778,839,538.7 miles de pesos, inferior en 0.4% a lo aprobado en

el PEF de ese afio.

- En cuanto a la operacién, el pago de pensiones, en ese afio, ascendié a 775,799,636.5 miles de

pesos, lo que significé una disminuciéon del 0.4% (2,825,878.6 miles de pesos) a lo presupuestado. -

20'1'}\0 X
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Por lo que se refiere a los operadores,

se

identificaron incongruencias en la informacion del Pp JOO1 “Pensiones en curso de pago Ley 1973”7, a cargo

del IMSS, por un monto de 805,222.3 miles de pesos. —

en incumplimiento a lo
establecido el articulo 64, fraccion Ill del Reglamento de la Ley federal de Presupuesto y Responsabilidad

Hacendaria.
Pre-recomendacion al desempefio nim. 38
Instituto Mexicano del Seguro Social

Para que el Instituto Mexicano del Seguro Social incluya, en la estrategia programatica del Presupuesto de
Egresos de la Federacion del ejercicio fiscal que corresponda, las medidas implementadas para garantizar el
ingreso a los trabajadores al término de su vida laboral, asi como la atencién de la baja cobertura, la
fragmentacion del disefio del régimen de beneficio definido, la falta de portabilidad y de sustentabilidad
financiera; gque reporte su avance en la Cuenta Publica; que acredite y reporte los avances de los programas
presupuestarios J001 "Pensiones en curso de pago Ley 1973", J003 "Régimen de Pensiones y Jubilaciones
del IMSS" y J004 "Pago de subsidios a los asegurados", asi como las adecuaciones presupuestarias del
programa JOO1 "Pensiones en curso de pago Ley 1973", y que asegure que la informacién reportada en el
Informe sobre la Situacién Econdmica, las Finanzas Puablicas y la Deuda Pdblica se corresponda con la Cuenta
Publica, o en su caso informe de las diferencias, del ejercicio fiscal que corresponda, a fin de contar con
informacién confiable, suficiente y relevante, que fortalezca el criterio de rendicion de cuentas de la
informacién reportada, en los términos de los articulos 1, parrafo segundo; 107 y 11, parrafo segundo de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y 64, fraccion 11l del Reglamento de la Ley Federal

de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.




ASF

ANEXO DEL OFICIO NUM. DGADGF /420 / 2019

Ndmero de Auditoria: 47-GB/CP2018

Resultado num. 11 Con Observaciones y Acciones (las pre-recomendaciones de este resultado no son

aplicables al Instituto Mexicano del Seqguro Social)
Avance en la implementacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible

NORMATIVA EN MATERIA DE LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE

Ordenamiento U Contenido
Numeral
Decreto por el que se crea el Consejo Na- 1, parrafo El Consejo, en el que participa la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico,
cional de la Agenda 2030 para el Desarrollo segundo. coordinara las acciones para el disefio, la ejecucion y la evaluacion de
Sostenible. estrategias, politicas, programas y acciones para el cumplimiento de la
referida Agenda 2030.
Lineamientos para el proceso de progra- 10 Con la finalidad de incorporar los abjetivos de la 2gerda 2030 para el
macion y presupuestacion para el ejercicio Desarrollo Sostenible en la integracidn del PPEF 2018, las dependencias y
fiscal 2018 entidades deberan vincular dichos objetivos con sus estructuras pro-
&ra maticas autorizadas( ..).

Mediante la Resolucién aprobada por la Asamblea General el 25 de septiembre de 2015, los estados
miembros de la Organizacion de las Naciones Unidas, de la cual México forma parte, se

comprometieron, de forma colectiva, a cumplir los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

La ASF remitid un cuestionario a los entes fiscalizados para determinar el nivel de vinculacién con los
0ODS, asi como los avances en el cumplimiento de los objetivos establecidos en la Agenda 2030, el cual
incluyd los cuatro aspectaos siguientes: a) Acciones de comunicacion, divulgacion e involucramiento de
la SHCP, el IMSS, el ISSSTE, PEMEX y la CFE, en relacion con la implementacion de la Agenda 2030; b)
Conocimiento de su papel frente a los ODS, asi como las acciones institucionales para implementar y
articular los ODS, y d) Opinidén institucional respecto de las necesidades y dificultades para la

implementacion de los ODS enMéxico -

Con el anélisis de los cuestionarios remitidos por el IMSS, el ISSSTE, PEMEX y la CFE se constato que los
programas presupwstarios relacionados, en materia de pensiones y jubilaciones no se vincularon con
algun objetivo de la agenda 20-30, toda vez que no contribuyen a la consecucion de los mismos, por

referirse a pogram as destinados al pago de obligaciones pensionarias.

Asinismo, la SHCP informé que, a 2018, los Pp JOO1, JO03 y JO04 a cargo del IMSS_
R e e e, e e
fueron vinculados con los ODS en el PIPP debido a que no se identificd una contribucion de dichos
programas para la consecucion de los oDs. | NN
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Conclusion

En el marco de la instalacion del Consejo Nacional de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenibje, se
le encomendaron a la secretaria la implementacién la vinculacién del presupuesto a jos ODS y
garantizar que las acciones que se realicen subsecuentemente contribuyan al cumplir |g estgblecido en
la Agenda 2030, en términos de lo establecido en el articulo 1, parrafo segundo del Decreto por el que

se crea el Consejo Nacional de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

Se constaté que, en 2018, los Pp JOO1, JOO3 y J004 a cargo del IMSS; —

| s AR R T RGN S | no 1ucron vinculados

con los ODS en el PIPP debido a que no se identificé una contribucion de dichos programas para la
consecucion de los ODS, toda vez que se tratd de un recurso destinado exclusivamente para el pago de

pensiones y obligaciones mandatadas en las leyes de los institutos de seguridad social para garantizar

el acceso a la seguridad social de la poblacion.
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