CAPITULO I

INGRESOS Y ASEGURAMIENTO
EN EL IMSS

En este capitulo se muestran las actividades que en materia de incorporacién y recaudacion
se han realizado para asegurar la sostenibilidad del Instituto mediante estrategias que
incentiven mayores ingresos, ya que la solidez financiera del IMSS permite mayor cobertura
de la seguridad social y avanzar hacia la construccién del sistema universal de salud,
privilegiando a los sectores tradicionalmente desprotegidos.

Durante2020,losefectosdelapandemiaporCOVID-19repercutieronenunadesaceleracion
econdmica que disminuyo el PIB en 8.5% anual. Para proteger los niveles de empleo y, con
ello, mantener la cobertura de seguridad para las familias, el Instituto implementé diversas
medidas para apoyar a las empresas. Entre estas destacan:

i) Los Créditos Solidarios a la Palabra.

ii) Los convenios de pago en parcialidades.

iii) Las declaratorias de dias inhabiles.

iv) El permiso COVID.

v) Elacercamiento con los patrones.

vi) Los pagos en linea.

Estas medidas, que se presentan con mayor detalle en el apartado de las acciones
implementadas ante el COVID-19, permitieron que los ingresos obrero-patronales tuvieran
un crecimiento de 2.7% nominal.

Desde el inicio de la pandemia en México se llevd a cabo la implementacién de politicas
y decisiones encaminadas a sostener a las empresas, y a mantener los empleos y la
cobertura de la seguridad social para las familias, que tanto lo requerian en ese momento de
incertidumbre. En este sentido, fueron fortalecidosaun mas los nuevos programastendientes
aincorporar a grupos de la poblacién que no contaban con seguridad social, donde destacan
las personas trabajadoras del hogar, los trabajadores eventuales del campo, las personas
trabajadoras independientes y los participantes del programa Jévenes Construyendo el
Futuro, entre otros.

En materia de generacion de empleo formal afiliado al IMSS, al cierre de 2020 la afiliacion
logré llegar a 19.8 millones de puestos de trabajo, 648 mil empleos (3.2%) menos que los
registrados hasta diciembre de 2019. Es importante destacar que, si la reduccién hubiera
sido igual a la caida del PIB, se habrian perdido 1.7 millones de empleos.

Aun con menores empleos, otro aspecto que contribuyd a evitar la caida de los ingresos
obrero-patronales durante 2020 fue el salario base de cotizacién. Con ajuste de 20% en el
salario minimo, el salario base de cotizacion crecié 7.9% nominal y 4.6% real de diciembre de
2019 a diciembre de 2020. La adecuada supervision permitié que el registro del salario base
pasara de 4.48 a 4.70 veces la Unidad de Medida y Actualizaciéon (UMA), lo que significa el
aumento de casi 4.9%.

Adicionalmente, el IMSS proporcioné seguridad social a cerca de 8 millones de personasen otras
modalidades de ocupacioén, entre las que se encuentran 7.5 millones de personas afiliadas
al Seguro Facultativo (estudiantes), que ya cuentan con servicio médico en el IMSS. Destaca
también el programa piloto para la Incorporacién de Personas Trabajadoras del Hogar que
en diciembre de 2020 permitié la afiliacion de 26,748 personas aseguradas.
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Cabe destacar que, a pesar de las restricciones en la movilidad, incrementd la eficiencia
recaudatoria con el acercamiento a las empresas a través de medios digitales, asi como con
acciones oportunas para combatir la evasiéon y la elusion fiscal.

En 2020 los ingresos extraordinarios obtenidos fueron por 21,891 millones de pesos,
derivados de una mejor fiscalizacidén y cobranza, lo que representa el aumento nominal de
22% y real de 18%, el mas alto desde el inicio del nuevo sistema de fiscalizacion.

I1.1. INGRESOS DEL IMSS

En 2020 los ingresos obrero-patronales del IMSS (incluyendo IMSS-Patrén)’™® obtuvieron la
recaudacion de 359,433 millones de pesos, lo que equivale al crecimiento de 2.7% nominal.
En términos reales cayd 0.7%, en contraste con la caida de 8.5% del PIB (grafica I1.1).

GRAFICA IL.1.
INGRESO OBRERO-PATRONAL DEL IMSS REAL (INCLUYE IMSS-PATRON)
Y META DE LA LEY DE INGRESOS DE LA FEDERACION, 2010-2020"
(miles de millones de pesos de 2020)

374
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|| Ingreso obrero-patronal Meta

7 La meta de recaudacion corresponde a la aprobada en la Ley de Ingresos de la Federacion. No incluye ingresos
derivados de cuotas.
Fuente: Direccion de Finanzas, IMSS.

Esta recaudacion fue superior en 9,323 millones de pesos a la obtenida en 2019, aunque a
pesos de 2020, y con respecto a la meta de la Ley de Ingresos de la Federacion, significd un
déficit de 14,570 millones de pesos.

Los ingresos obrero-patronales del IMSS (incluyendo IMSS-Patréon)'“ alcanzaron los
92,575 millones de pesos en el primer trimestre de 2021, lo que representa un superavit de
alrededor de 556 millones de pesos con respecto a la Ley de Ingresos de la Federaciény, a su
vez, son mayores en 2.2% a los obtenidos en el primer trimestre de 2020.

El resultado positivo en la recaudacion del Instituto fue producto de las lineas estratégicas
implementadas para contrarrestar los efectos de la contingencia sanitaria, dentro de las
gue destacan: las acciones para incrementar la cobertura, el aumento en el salario base de
cotizacién, la simplificacién y la mejora operativa, y mecanismos para elevar la recaudacion
y combatir la evasién y la elusidn fiscal.

13 El ingreso obrero-patronal (incluyendo IMSS-Patrén) consiste en lo recaudado por el IMSS a través de cuotas
obrero-patronales (recuperacion de carteray mora e ingresos por fiscalizacion), capitales constitutivos e IMSS como
patrén. Se excluyen derivados de cuotas (multas, recargos, actualizaciones y gastos de ejecucion) y comisiones por
servicios de Afore e Infonavit.

14 Idem.



I1.1.1. FORMALIZACION DEL EMPLEO

El ingreso obrero-patronal del IMSS se determina, principalmente, por la evolucién del
empleo afiliadoy el salario base de cotizacién, ejesligados al comportamiento de las variables
macroecondmicas de este concepto.

Como ya se menciond, a consecuencia de los efectos adversos de la pandemia por
COVID-19 durante 2020 el PIB, a precios constantes, registrdé una reduccidon de 8.5% respecto
a 2019, con cifras desestacionalizadas’.

Sin embargo, los puestos de trabajo asegurados en el IMSS se contrajeron solo 3.2% al
cierre de 2020, lo cual equivale a la pérdida de 648 mil puestos. Dicha cifra representa 37%
de los 1.7 millones de puestos que se hubieran perdido con una reduccién en la misma
proporcién que el PIB (ver grafica G.1 en el Anexo G).

Los efectos de la pandemia se concentraron en el sector servicios para empresas, personas
y hogar, asi como en la industria de la construccién, ambos con 83.8% de los 647,710 empleos
perdidos durante 2020; de igual forma fueron afectadas las empresas pequefias y medianas,
con 78.9% del total de empleos perdidos. Dos entidades federativas —Quintana Roo, de la
region sur, y Ciudad de México, de la regidon centro— concentraron 49.5% de la reduccion
de empleos formales; en consecuencia, las regiones sur y centro participaron con 76.4% de
los empleos perdidos durante el mismo periodo.

Durante la pandemia el salario real de los puestos eventuales incrementdé 4.3%, mientras
gue el salario de las plazas permanentes aumentd 4.6%.

Junto con el ajuste al salario minimo, otro factor que contribuye al aumento en el salario
base de cotizacidn promedio es la disminucidon en los empleos de los rangos salariales
mas bajos respecto a los empleos con rangos salariales mas altos. En 2020 se perdieron
817,949 empleos en el rango salarial de menos de dos veces el salario de referencia, mientras
gue los rangos salariales con mayor ingreso generaron 170,239 empleos. Otro ejemplo es
el aumento en el salario base de cotizacién promedio de la regidon sur, donde el salario real
aumentd 6.1% anual en promedio.

Entre las acciones implementadas por el IMSS para apoyar a patrones y trabajadores
destacaron el pago en parcialidades, el apoyo del programa Crédito Solidario a la Palabra,
la declaratoria de dias inhabiles, el tratamiento como incapacidad del permiso COVID, el
acercamiento a las empresas y el envio de correos masivos a patrones.

Al 30 de abril de 2021 se tienen registrados 20’070,483 puestos de trabajo. La creaciéon
deempleoenelprimercuatrimestreesde 296,751 puestos,quesetraduceenunincrementode
0.7% a tasa anual, a pesar de los efectos derivados de la contingencia sanitariay la contraccion
econdmica. Por otra parte, a esta misma fecha el salario base de cotizacién alcanza los
427.66 pesos diarios, lo que representa un incremento anual nominal de 6%.

Las acciones implementadas por la Direccidn de Incorporacién y Recaudaciéon (DIR)
siguen dando resultados: considerando cualquiera de los indicadores macroecondmicos
mas importantes, la evolucion del empleo formal es mas favorable. Asi, se observa que a
pesar de que el impacto econémico fue mayor en 2020 que en 1994 y 2008, la disminucién
del empleo fue menory el inicio de la recuperaciéon mas oportuno (grafica 11.2).

15 Comunicado de Prensa. Producto Interno Bruto de México. Cuarto Trimestre de 2020. Disponible en:
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2021/pib_pconst/pib_pconst2021_02.pdf
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GRAFICA I11.2.
INDICE DE RECUPERACION DE PUESTOS DE TRABAJO POSTERIOR A UNA CRISIS, 1994-2021

(porcentajes, 1994, 2008 y 2020)"
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NUmero de meses posteriores al mes de referencia
e 1994 (crisis econémica) 2008 (crisis financiera e influenza 2009) 2020 (COVID-19)

7 Mes de referencia: diciembre 1994 (crisis economica), octubre 2008 (crisis financiera e influenza) y febrero 2020
(COVID-19).
Fuente: Direcciéon de Incorporacién y Recaudacion, IMSS.

11.1.2. SIMPLIFICACION Y DIGITALIZACION DE TRAMITES

Durante 2020, a fin de facilitar la adecuada incorporacién de los sujetos obligados y la
recuperacion correcta y oportuna de sus cuotas, avanzaron las acciones de simplificacion
regulatoriaguedisminuyeronlostiemposycostosquelospatronesylosciudadanosinvirtieron
en realizar trdmites relacionados con su afiliacién y la recaudaciéon de sus contribuciones
(el nimero de veces que cada tramite digitalizado fue realizado, asi como los ahorros
asociados se detallan en el Capitulo XII).

Durante el mismo periodo, los avances que destacaron en materia de digitalizacién de
tramites en los procesos de Incorporaciéon y recaudacion fueron:

i) Las Determinaciones de Prima del Seguro de Riesgos de Trabajo (SRT) presentadas
fueron 546,452, de las cuales 99.9% se recibieron por medios electrénicos y apenas 0.1%
en papel. De las 524,323 determinaciones efectuadas en linea, 83.3% fueron mediante
el uso del Numero Patronal de Identificacidn Electrénica (436,778) y 16.7% (87,545)
mediante el uso de e-firma.

ii) El total de tramites de modificaciones patronales en el Seguro de Riesgos de Trabajo
presentados por el sector patronal fue de 19,268; 66% de estos se realizaron en linea.

iii) En cuanto al registro de asegurados, pensionadosy beneficiarios en Unidad de Medicina

Familiar (UMF); baja de derechohabientes y cambio de UMF, consultorio y turno,
entre otros, alcanzaron 37.4 millones de peticiones. Cabe destacar que la solicitud de
Constancia de Vigencia de Derechos representd 83% del total de estos tramites.
La solicitud de regularizacion y/o correccién de datos personales del asegurado
disminuyd de 40 dias normados a 3 dias en el tiempo de atencién para la modificacion
de CURP, nombre, fecha de nacimiento, entidad de nacimiento y sexo. En tanto, el
tiempo del tramite para la correccién de las duplicidades de NUmero de Seguridad
Social disminuyé a 10 dias. El Instituto realizd 403,441 operaciones de este tipo.

—
N
o
i
o
N
o
N
(9]
(9]
2
o
o

()]
o
()]
(]
=
o
(]
&
>
@©
~
2
(¢}
=
©
4=
18
=

O

(8}
©
3

&
(%]
L

(]
~

o]

o
(V]
c
O
[=
o]
Lo
(]
o
o
(7]
(]
~
()]
c
(o]
(9]
©
>
©
~
(]
§e)
(J]
L
o

2

-
3
(8}

o
ur
©

(]
£
~
(2]

Y=

IE

iv

40




v) El trédmite de asignacién o localizacion de Numero de Seguridad Social tuvo una
demanda de 26.5 millones de solicitudes, de las cuales 94% fueron en linea.

vi) Se realizaron 2.5 millones de certificaciones de retiro parcial por desempleo, las cuales
permitieron a los trabajadores desempleados concretar retiros parciales de su Afore
por 20,060 millones de pesos en total.

vii) Se generaron 26 millones de Constancias de Semanas Cotizadas en el IMSS, realizadas
totalmente en linea, y se recibieron 108,423 solicitudes de aclaracion de semanas y de
portabilidad de periodos IMSS-ISSSTE.

viii) Respectoala presentacién del escrito patronal de desacuerdo en contrade resoluciones
de clasificacién de empresas y determinacion de la prima en el Seguro de Riesgos de
Trabajo, se recibieron 175 escritos de desacuerdo en linea y 1,986 presenciales.

iX) Se realizaron 14,763 dictamenes correspondientes al gjercicio 2019, que los patrones
tienen que presentar en materia de seguridad social a través de la herramienta
denominada Sistema de Dictamen Electrénico del IMSS (SIDEIMSS).

Xx) A partir de febrero de 2021 se implementa el Reporte Personalizado de Cotizacion al
IMSS (RPCI), el nuevo servicio digital que empoderard a 20 millones de trabajadores
afiliados para dar seguimiento de sus cotizaciones e historial laboral del dltimo
mes, de manera automatica y desde su celular. A través de la App IMSS Digital, esta
herramienta permitird a los trabajadores conocer de manera oportuna si su patrén
los tiene registrados correctamente ante el IMSS. Esto es vital porque el monto de las
incapacidades en caso de enfermedad o riesgo de trabajo, la proteccidon del ingreso
ante un suceso inesperado y contar con un mayor ahorro para el retiro dependen del
salario y dias cotizados registrados. Para registrarse se requiere el NUmero de Seguridad
Social (NSS), CURP y correo electrénico, donde el dia 12 de cada mes serdn notificados
con la actualizacion correspondiente. Al 25 de mayo de 2021 se tienen 305,310 personas
registradas, las cuales reciben de manera automatica en su celular el RPCI, cada dia
12 de cada mes.

xi) Conforme al Acuerdo del H. Consejo Téchico ACDO.AS2.HCT.240620/170.P.DIR, el 5 de
agosto de 2020 inicié operaciones el Buzén IMSS como un canal de comunicacion,
totalmente en linea, rapido y seguro, entre el Instituto y los patrones, permitiendo
agilizar la comunicacion, automatizando los procesos, evitando el contacto presencial
y eliminando costos institucionales de operacién y riesgos de corrupcién. Al 9 de
abril de 2021, 54,932 patrones tienen el Buzén activado y 24,789 estdn en proceso
de contar con la herramienta.

xii) Ademas de laimplementacion exitosa, por primera vez en el Instituto, de la notificacion
electréonicadel,261resolucionesen materiade primaen el Segurode Riesgosde Trabajo,
con la habilitacién del sistema de Verificacion de Integridad y Autoria para los patrones
y del Expediente Integral de Notificacién para los Organos Normativos y Operativos.
Adicionalmente, fueron publicados 201,098 mensajes de interés, 445916 emisiones
mensuales y bimestrales anticipadas, un acervo normativo de 40 documentos y el
primer Calendario de Obligaciones Patronales.

11.1.3. MODELO INTEGRAL DE FISCALIZACION

ConelModeloIntegral de Fiscalizacidon se hareforzadola capacidad degeneracidndeingresos
del Instituto y se ha promovido la formalizacion del empleoy la equidad en el financiamiento de
la seguridad social. A continuacidon se detallan algunas de las acciones emprendidas:

i) Los actos de fiscalizacidon se ejecutan bajo estrictos pardmetros que se priorizan por
el riesgo y el costo-beneficio de cada propuesta, tomando en cuenta la capacidad
de respuesta de cada unidad administrativa, asi como la implementacién de una
herramienta informatica con alertas que permite identificar posibles vencimientos
de plazos legales. Durante 2020 fueron concluidas 11,361 revisiones a patrones y se
restituyeron derechos a poco mas de un millén de trabajadores (1'005,429).

ii) La recaudacién promedio por acto terminado aumenté 19.7% (en comparacion
con diciembre de 2019). Asimismo, a esa fecha se tenian en proceso 9,604 actos de
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revisionapatrones,queconcentranunaplantillademasdeunmilléndetrabajadores,
a fin de combatir esquemas agresivos de evasién en el pago de cuotas, como son
la subdeclaracién de salarios, la omision en el alta de trabajadores, los pagos por
asimilados-honoristasoelcomportamientoirregulardeempresasdeciertossectores
econdmicos, entre ellos el denominado outsourcing. Al mes de marzo de 2021 se
han concluido masde 3 mil revisiones a patronesy se hanrestituido derechos a casi
48 mil trabajadores.

iii) El procedimiento administrativo no fiscal, también denominado Verificacién de

Inscripciones improcedentes, aumentd su efectividad con la actualizacién del marco

normativo que lo regula, asi como con la automatizaciéon del analisis y generaciéon

de propuestas de verificaciones a ejecutar conforme a la capacidad operativa de las
unidades administrativas, por lo que la proporcidon de casos con resultado de baja de
trabajadores que indebidamente cotizaban en el IMSS pasd de 29% en 2015 a 52% en

marzo de 2021.

Al cierre de 2020, mas de 402 mil patrones regularizaron su situacién fiscal a través del

Centro de Contacto IMSS, donde se orienta y guia al patrén con sus créditos vigentes,

brindandole alternativas de atencion, aclaracién o pago, para facilitar su cumplimiento.

En este periodo la recaudacion por el Centro de Contacto fue de 866 millones de pesos,

esto es 191 millones de pesos mas que lo recaudado en 2019, con ello, el costo-beneficio

de este servicio fue de 110 pesos recuperados por cada peso invertido. Al 15 de mayo de

2021 se lleva una recuperacién de 432.7 millones de pesos.

V) Enloquerespecta a la orientacion de patronesy trabajadores en temas como cobranza,
prima de riesgo, denuncias, construccién, dictamen y Sistema de Pago Referenciado
(SIPARE), fueron atendidas 95 mil llamadas telefénicas, remitidos mas de 12.5 millones
de correos electrénicos, 804 mil mensajes SMSy de voz,y 4.6 millones de visitas recibidas
a los sitios de Internet.

vi) El 5 de febrero de 2021 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el acuerdo
del Consejo Técnico por el cual se dan a conocer los nuevos costos de mano de obra
para el sector privado, asi como los factores de mano de obra para el sector publico. Con
la actualizacién de costos y factores, el IMSS se encuentra en posibilidad de determinar
presuntivamente las cuotas obrero-patronales omitidas por parte de los patrones del
sector de la construccién. En referencia a este sector, cabe destacar que durante 2020
se registraron en total 121,126 obras de construccién publicas y privadas en el Servicio
Integral de Registro de Obras de Construccion (SIROC).

g

El Modelo Integral de Fiscalizacion permitié que, por fiscalizaciéon y cobranza, fueran
reportados ingresos extraordinarios por 21,891 millones de pesos en 2020, incremento
nominal de 22% y real de 18%, el mas alto desde el inicio del nuevo sistema de fiscalizacién'®
(grafica 11.3).

Durante el mismo afio la recaudacién acumulada fue de 6,711 millones de pesos con mas
de 35 mil actos de fiscalizacién, entre los que estan las visitas domiciliarias, las revisiones de
gabinete, la presentacion del dictamen en materia de seguridad social, las rectificaciones
de primay clase del Seguro de Riesgos de Trabajo, los requerimientos para verificar el cumplimiento del
Reglamento del Seguro Social Obligatorio para los Trabajadores de la Construccién por Obra o
Tiempo Determinado, asi como las cartas-invitaciény las promociones dirigidas a patrones para
la regularizacién voluntaria de sus obligaciones ante el Instituto.

ElIMSStambiénllevaacaboactosde autoridad en materia de cobro. Esdecir,recuperacion
de créditosfiscales mediante la ejecuciéon de requerimientos de pagoy de embargo de bienes
muebles e inmuebles considerando, en algunos casos, su venta por medio del remate. En
el periodo se efectuaron 1.8 millones de actos de cobro, con recaudacién de 16,180 millones
de pesos.

16 Los ingresos por fiscalizacién incluyen pagos derivados de actos de fiscalizacion, dictdmenes e invitaciones a
regularizar su situacién, asi como ingresos por Rectificacion de la Prima del Seguro de Riesgos de Trabajo (SRT) y
patrones ubicadosen la prima media por contar con menosdedieztrabajadoresysin considerar medios de defensa.
Los ingresos por cobranza incluyen pagos por recuperacion de créditos fiscales a través del proceso administrativo
de ejecucion, asi como los pagos del segundo mes. Montos contabilizados en el rubro de recaudacién por cuotas.



GRAFICA I11.3.
INGRESOS POR FISCALIZACION Y COBRANZA, REAL Y NOMINAL, 2012-2020
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Fuente: Direccion de Incorporacion y Recaudacion, IMSS.

En el marco del contexto de la pandemia por COVID-19, se tomé la medida de suspender
los plazos para hacer acciones de cobro'’, situacidn que generdé laacumulacion de créditos en
la cartera. Por ello, se desarrollé una herramienta que permite generar Actas de Notificacion
y Citatorios agrupados por patrén, misma que se pone en marcha a partir de julio de 2020.
La notificacién en forma consolidada aumenta la eficiencia de los actos emitidos como
autoridad fiscal por los Organos de Operacién Administrativa Desconcentrada y por las
Subdelegaciones, situacién con la que se abate el rezago al realizar menor cantidad de actos
de notificaciéon y obtener mayor recaudacion.

11.2. ASEGURAMIENTO EN EL IMSS

Existen en el IMSS dos tipos de afiliacion: i) aseguramiento asociado a puestos de trabajo
registrados por los patrones en el IMSS'®, que considera tanto a puestos de trabajo en
el Régimen Obligatorio como en el Régimen Voluntario, entre los que se encuentran
trabajadores domeésticos, independientes, de la Administraciéon Publica Federal y personas
fisicas con trabajadores a su servicio, y ii) aseguramiento sin un empleo asociado, para
ciudadanos sin un empleo formal que desean obtener los beneficios que otorga el Instituto,
principalmente en salud. Este dltimo incluye la afiliacion voluntaria al Seguro de Salud
para la Familia (SSFAM), el Seguro Facultativo (estudiantes) y la Continuacién Voluntaria™
(cuadro IL.1).

17 Declaratoria de dias inhabiles del 31 de marzo al 14 de julio de 2020 para disminuir traslados y de actos
de molestia. Declaratoria de dias inhabiles del 17 de diciembre al 6 de enero de 2021 para mitigar el
riesgo de infeccién por COVID-19 al reducir la afluencia en oficinas institucionales, asi como desplazamientos
de personal.

18 Debido a que un mismo asegurado puede registrarse en el Instituto con mas de un puesto de trabajo, en mas de
una empresa, la cifra de empleo asegurado o puestos de trabajo afiliados en el IMSS contabiliza a estos afiliados
tantas veces como ndimero de puestos mantengan.

19 El Seguro Facultativo (Modalidad 32) incluye la afiliacion de estudiantes, asi como familiares de personal del IMSS y de
la Comisién Federal de Electricidad (CFE). Alrededor de 98.5% de la afiliacion en la Modalidad 32 refiere a estudiantes.
El Seguro de Salud para la Familia (Modalidad 33) es para hogares que no cuentan con ningun sistema de seguridad
social. La Continuacién Voluntaria (Modalidad 40) incluye a las personas aseguradas que han dejado de estar
sujetas al Régimen Obligatorio y reingresan por cuenta propia a este. Para el detalle, ver el Anexo A.
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CUADRO II.1.
ASEGURAMIENTO EN EL IMSS, 2019-2020
(al cierre de cada afio)

. Variacién
Tipo de afiliacion Tipo de
régimen 2019 2020 Absoluta Relativa %

Asegurados 28,661,226 27,735,887 -925,339 -3.2
Aseguramiento asociado a puestos 20,421,442 19,773,732  -647,710 -3.2
de trabajo

Modalidad:

10 Permanentes y eventuales de la RO 19,302,730 18,645,001 -657,729 -3.4

ciudad

13 Permanentes y eventuales del RO 415,325 428,957 13,632 33

campo

14 Eventuales del campo cafero RO 35,594 41,301 5,707 16.0

17 Reversién de cuotas por RO 77,288 70,678 -6,610 -8.6

subrogacién de servicios

30 Productores de cana de azdcar RO 90,932 85137 -5,795 -6.4

34 Domésticos RV 2,020 199 -1,821 -90.1

35 Patrones personas fisicas con RV 6,017 5,953 -64 -1

trabajadores a su servicio

36 Al servicio de gobiernos RV

estatales, municipalesy 157,942 160,085 2,143 1.4

organismos descentralizados”

38 Al servicio de las RV 269,217 271,214 1,997 0.7

administraciones publicas federal,
entidades federativas y municipios"”

42 Al servicio de las RV 22,165 25,226 3,061 13.8
administraciones publicas federal,
entidades federativas y municipios"”

43 Incorporaciéon voluntaria del RV 18,809 16,935 -1,874 -10.0
campo al Régimen Obligatorio
44 Independientes RV 23,403 23,046 -357 -1.5
Aseguramiento sin 8,239,784 7,962,155 -277,629 -3.4
un empleo asociado
Modalidad:
32: Seguro Facultativo (estudiantes) RV 7,798,737 7,526,600 -272,137 -3.5
33: Seguro de Salud para la Familia RV 247,640 223,759 -23,881 9.6
40: Continuacion Voluntaria en el RV 193,407 211,796 18,389 95
Régimen Obligatorio
Total Régimen Obligatorio RO 19,921,869 19,271,074 -650,795 -3.3
Total Régimen Voluntario RV 8,739,357 8,464,813 -274,544 -3.1

' Las tres modalidades refieren a puestos de trabajo al servicio de la Administracion Publica estatal o municipal;

la diferencia entre estas modalidades se relaciona con el tipo de seguros a los cuales se tiene derecho.
Nota: La Modalidad 30: Productores de cafa de azudcar no establece la obligacion de afiliarse al IMSS, pero en los
convenios anuales de incorporacion los cafieros han manifestado su decision de pertenecer al Régimen Obligatorio
(Articulo Séptimo Transitorio de la Ley de 1995).
Tipo: RO: Régimen Obligatorio y RV: Régimen Voluntario.
Fuente: Direccién de Incorporacion y Recaudacion, IMSS.
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Derivado de los efectos adversos de la pandemia, el nUmero de asegurados en el IMSS
disminuyd de forma anual en 925,339 (3.2%). La reduccién de puestos de trabajo fue de
647,710 (3.2%), principalmente de Modalidad 10: Permanentes y eventuales de la ciudad. Por
su parte, los asegurados sin un empleo asociado disminuyeron en 277,629 personas (3.4%), la
mayor parte de ellos corresponde a Jévenes Construyendo el Futuroy a estudiantes afiliados
al Seguro Facultativo.

Destaca el incremento en el aseguramiento de los trabajadores eventuales del campo y
caferos, del servicio de las administraciones publica federal, estatales y municipales, y en
la continuacién voluntaria (Modalidades 13, 14. 36, 38, 40 y 42), que en conjunto sumaron
44,929 asegurados.

11.2.1. PUESTOS DE TRABAJO REGISTRADOS POR LOS PATRONES
EN EL IMSS?°

Los puestos de trabajo asegurados en el IMSS sumaron 19'773.732. Estos registros estan
pormenorizados por personas con nombre y apellidos, con semanas cotizadas, asociados a
una empresa, historial salarial y pago de cuotas, entre otros datos.

Esta afiliacion significd la reduccidon de 647,710 puestos de trabajo, equivalente a 3.2%
anual (grafica I1.4), lo que contrasta con la contraccién de 8.5% en la economia?.

GRAFICA Il.4.
CREACION DE PUESTOS DE TRABAJO EN EL IMSS, 1997-2020"

(miles de puestos al cierre de afio y porcentajes de crecimiento)
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V Creacion de puestos de trabajo se refiere a la diferencia en los puestos de trabajo asegurado al cierre de cada afio.
Fuente: Direccion de Incorporacién y Recaudacion, IMSS.

20 La cifra de puestos de trabajo contempla a los asegurados que tienen una relacién laboral con un patrén en el
sector privado, con ciertas excepciones de aseguramientos especiales por convenio (como patrones personas
fisicas y productores de cafia de azucar, que refieren a personas ocupadas y con un empleo, pero sin una
relacién subordinada). Debido a que un mismo afiliado puede registrarse en el Instituto con mas de un empleo
en mas de una empresa, la cifra de puestos de trabajo registrados en el IMSS contabiliza a los afiliados tantas
veces como numero de empleos mantengan. En esta cifra de puestos de trabajo no se incluye a aquellos
asegurados que cotizan en el Seguro de Salud para la Familia, ni en el esquema de Continuacién Voluntaria al
Régimen Obligatorio, como tampoco se incluye a los asegurados en el Seguro Facultativo.

21 Cifra del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), revisada el 15 de marzo de 2021.
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ASEGURADOS TRABAJADORES Y SALARIO POR TIPO DE EMPLEO

Existen dos clases de afiliaciéon para los asegurados trabajadores en el IMSS de acuerdo
con el tipo de contrato que mantengan con su patrén: permanente o eventual?’. Desde
2011 la distribucién entre puestos de trabajo permanentes y eventuales se habia mantenido
relativamente constante, con 86% de permanentes y 14% de eventuales. Al cierre de 2020,
estos porcentajes se mantuvieron con 86% (7.1 millones) de los 19.9 millones de puestos de
trabajo como empleos permanentes y el restante 14% (2.8 millones) como puestos de tipo
eventual. No obstante, de abril a septiembre de 2020,y como resultado de la implementacion
de la contingencia sanitaria, hubo una reducciéon en la contribucidn de los puestos de trabajo
eventual, disminuyendo su participacion hasta 13.3% en mayo y recuperandola de nuevo a
14% a partir de octubre (grafica II.5).

GRAFICA I1.5.
ESTRUCTURA DE PUESTOS DE TRABAJO PERMANENTE Y EVENTUAL, 2010-2021"%

(porcentajes, al cierre de cada mes)
14.5 A /'\ /\ /\
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14.0 /\ Af\ A/\\/ v VAvn\/v v v \/\/\V /‘l/\
VA /
135 A
13.0 /\/Av

125

2010 201 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Serie ajustada estacionalmente e Eventual/Total

¥ Serie ajustada estacionalmente con modelo Tramo/Seats.
2/ Para 2021, cifras a abril.
Fuente: Direcciéon de Incorporacion y Recaudacion, IMSS.

Durante la década de 2010 a 2020 hubo una reduccién de casi 15 puntos porcentuales en
la brecha salarial de ambos tipos de empleo, a pesar de que el salario asociado a los puestos
permanentes continud siendo superior al de las plazas eventuales.

Durante la pandemia se observé un incremento ligeramente mayor en el salario de
las plazas permanentes respecto a las eventuales. El salario de los puestos eventuales
incrementd en 4.3% real, al transitar de 343.33 a 358.23 pesos diarios, mientras que el salario
de las plazas permanentes aumento en 4.6% real, al pasar de 397.73 a 416.21 pesos diarios.
Derivado de esto, la brecha salarial aumenté 0.4 puntos porcentuales, al pasar de 15.8%
(54.40 pesos diarios) en diciembre de 2019 a 16.2% (57.98 pesos diarios) en diciembre de 2020
(ver gréfica G.2 en el Anexo G).

22 La Ley del Seguro Social contempla la afiliacién de trabajadores en empleos permanentesy eventuales,y en ambos
casos las condiciones de entero y pago de las cuotas al IMSS son las mismas. La Unica diferencia radica en que los
trabajadores eventuales requieren de mayor tiempo previo de aseguramiento para el pago de subsidio en caso
de enfermedad (Ley del Seguro Social, Articulos 96 y 97). Asegurado trabajador permanente es aquel que tiene
una relacién de trabajo por tiempo indeterminado (Ley del Seguro Social, Articulo 5 A, fraccién VI). Asegurado
trabajador eventual es aquel que tiene una relacién de trabajo por obra determinada o por tiempo determinado
en los términos de la Ley Federal del Trabajo (Ley del Seguro Social, Articulo 5 A, fraccién VII).



ASEGURADOS TRABAJADORES POR ACTIVIDAD ECONOMICA
Y TAMANO DE EMPRESA

Durante 2020 se destacd el cambio en la participacidn de los cinco sectores que en los Ultimos
10 aflos han concentrado alrededor de 89% del empleo formal. Mientras los sectores de la
industria de la transformacién, de comercio, de servicios sociales y comunales aumentaron
su participacion de 57.6% a 58.9%; los sectores servicios para empresas, para personasy hogar,
y de construccién disminuyeron su participacion de 31.5% a 29.8%, debido a la reduccidon de
542,618 puestos de trabajo, 83.8% del total de los 647,710 empleos perdidos, resultando ser
los sectores mas afectados por la contingencia sanitaria (ver grafica G.3 en el Anexo G).

Los efectos de la pandemia se concentraron en las empresas pequenas y medianas, con
528,001 empleos perdidos (78.9% del total); con ello, su participacion en el total de empresas
disminuydde56.3%a55.5%. En contraste, lasempresasgrandes (con masde 500 trabajadores)
aumentaron su participacion de 36.6% a 37.1% a pesar de perder 146,813 puestos de trabajo.

Destacan las microempresas que a pesar de la caida de su participacién en el total de
empresas, derivado de los programas de ampliacién de la cobertura, implementados por el
Instituto desde 2019, cerraron el 2020 con 5,225 nuevos empleos, con lo que su participacion
aumentd de 7.1% a 7.3% del total (ver grafica G.4 en el Anexo Q).

ASEGURADOS TRABAJADORES POR REGION GEOGRAFICA

Si bien todas las regiones se vieron afectadas por la contraccién econdmica, la reduccién de
los empleos se concentrd en las regiones sur y centro, con 494,710 empleos menos, 76.4%
de los 647,710 perdidos durante 2020; con ello, la participacidon de estas regiones disminuyo
en casi 1 punto porcentual, al pasar de 45.9% a 45% del total (ver grafica G.5 en el Anexo G)#.

Por entidad federativa, sdlo Chihuahua, Tabasco y Baja California lograron generar
41,640 nuevos empleos con crecimientos anuales de 1.2%, 1.7% y 3.1%, respectivamente.

Entanto, lareduccion delosempleos se concentré especialmente en dos entidades: Quintana
Roo, de la regién sur, y Ciudad de México, de la regidén centro. Dichas entidades sumaron
320,760 (49.5%) de los 647,710 empleos perdidos en el afo.

En términos porcentuales, también destaca el impacto en Guerrero, de la regidn centro;
en Baja California Sur, de la regidn occidente, y en Puebla, Campeche, Yucatan e Hidalgo, de
la regidn sur, que presentaron disminuciones superiores a 4% y en conjunto representaron
15.9% (103,036) de los empleos perdidos en el afio (ver grafica G.6 en el Anexo G).

REGISTROS PATRONALES?

Al cierre de 2020 se contd con un registro de 1'001,414 patrones afiliados al Instituto, lo que
significé un decremento de 1,379 patrones, equivalente a -0.1% de tasa anual (grafica 11.6). Sin
embargo, al 30 de abril de 2021 ya se contaba con 1'004,265 patrones, lo que representa un
incremento de 2,123 registros adicionales con respecto al cierre de 2020, equivalente a una
tasa de variacion anual de 0.3%.

23 La regidon centro incluye a la Ciudad de México, Querétaro, Guerrero, Morelos y Estado de México; la regidon norte
incluye a Aguascalientes, San Luis Potosi, Chihuahua, Zacatecas, Nuevo Ledén, Tamaulipas, Coahuila y Durango; la
region occidente incluye a Guanajuato, Baja California Sur, Sinaloa, Jalisco, Colima, Sonora, Baja California, Nayarity
Michoacan,y la regién sur incluye a Hidalgo, Tabasco, Quintana Roo, Yucatan, Oaxaca, Puebla, Campeche, Tlaxcala,
Chiapasy Veracruz. Distribucion regional con base en la clasificacién de las entidades de adscripcion al IMSS.

24 Los registros patronales se refieren a una clave interna utilizada en el IMSS para identificar a los patrones afiliados.
Esta clave no necesariamente corresponde a una empresa, ya gue una misma empresa puede tener mas de un
registro patronal, y tampoco refiere a un establecimiento, ya que dos o mas establecimientos pueden presentar
la misma clave patronal. En la cifra de registros patronales se considera a los patrones con al menos un puesto
de trabajo afiliado y vigente, y solo incluye a registros no convencionales, ya que los convencionales no estan
asociados a empresas o establecimientos.
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GRAFICA 11.6.
AFILIACION DE REGISTROS PATRONALES EN EL IMSS, 1997-2020
(miles de registros patronales y variacion porcentual al cierre de afio)
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Fuente: Direccion de Incorporacién y Recaudacion, IMSS.

SALARIO DE ASEGURADOS TRABAJADORES?

El registro correcto del salario ante el Instituto es esencial para determinar las prestaciones
en dinero que se cubren en los distintos ramos de aseguramiento, asi como para el calculo
correcto de las pensionesy de las cuotas que se deben pagar en materia de seguridad social.

La gréfica 1.7 presenta la evolucién del salario base de los trabajadores en términos reales
y en numero de veces?® el salario de referencia a nivel nacional.

Deenerode2010adiciembrede2018,en promedio,elsalariorealcrecidé 0.4%, mientras
que en numero de veces el salario de referencia se mantuvo constante. En contraste, se
presentéunaimportantemejoradediciembrede2018adiciembrede2019conincrementos
de2.9%yl1.8%enelsalariorealyennimerodeveceselsalariodereferencia,respectivamente.
De diciembre de 2019 a diciembre de 2020 se lograron incrementos notables, al pasar de
378.13 a 408.01 pesos diarios, equivalente al crecimiento de 7.9% nominal y 4.6% real.
En ndmero de veces la UMA, el salario pasé de 4.48 a 4.70 veces, lo que significa el
crecimiento de 4.9%. Al ser uno de los principales determinantes de la recaudacion,
estos incrementos permitieron compensar la disminucién en los niveles de empleo
durante 2020.

Al 30 de abril de 2021 el salario base de cotizacidn alcanzd un monto de 427.66 pesos
diarios, lo que representa 4.8% de incremento nominal respecto al cierre de 2020.

25 El salario diario de los asegurados trabajadores del IMSS se refiere al ingreso integrado que incluye los pagos
hechos en efectivo por cuota diaria, gratificaciones (aguinaldo), percepciones, alimentacién, habitacién, primas
(incluye prima vacacional), comisiones, prestaciones en especie y cualquier otra cantidad o prestacién que se
integra al trabajador por su trabajo. Se considera el salario al dia Ultimo de mes y que refiera a un ingreso real
percibido por parte de un patrén. Es decir, se excluye a las Modalidades de aseguramiento 30: Productores de cafa
de azlcar, 35: Patrones personas fisicas con trabajadores a su servicio, 43: Incorporacion voluntaria del campo al
Régimen Obligatorioy 44: Trabajadores independientes, cuyo salario registrado refiere al salario minimo. Tampoco
se considera a las Modalidades 32: Seguro Facultativo y 33: Seguro de Salud para la Familia, las cuales no tienen un
salario registrado ni a la Modalidad 40: Continuacién Voluntaria en el Régimen Obligatorio, cuyo salario registrado
refiere al percibido al momento de la baja del asegurado del IMSS o a un salario a su eleccién sin exceder el limite
seflalado por la Ley del Seguro Social.

26 En veces el salario minimo hasta 2016 y en veces la UMA de 2017 en adelante. En 2020 la UMA fue de 86.88 pesos.



GRAFICA 11.7.
SALARIO DIARIO ASOCIADO A PUESTOS DE TRABAJO, 2010-20217
(pesos de diciembre de 2020 y en numero de veces
el salario de referencia?, al cierre de cada mes)
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V Serie ajustada estacionalmente con modelo Tramo/Seats.

2 En veces el salario minimo hasta 2016 y en veces la Unidad de Medida y Actualizacion (UMA) de 2017 en adelante.
Fuente: Direccion de Incorporacién y Recaudacion, IMSS.

Desde 2010, el rango salarial de mas de dos y hasta seis veces la UMA es el que
presentd mayor creacién de empleo; esto se acentud especialmente durante 2020,
cuando este rango concentrdé mas de 48.7% de los empleos formales (ver grafica G.7
en el Anexo Q).

El rango salarial de menos de dos veces el salario de referencia ha perdido presencig;
mientras que en 2010 cubria 36.7% del empleo formal, en 2020 disminuyd su participaciéon
a 29.6%. De los 647,710 mil empleos perdidos durante 2020, este ultimo rango perdid
817,949 empleos, mientras que todos los otros rangos generaron 170,239 empleos.

SALARIO POR ACTIVIDAD ECONOMICA Y TAMANO DE EMPRESA

El nivel salarial de los trabajadores afiliados al IMSS varia en funcién del tamafo de las
empresas y de la actividad econdmica asociada. Los patrones con las plantillas laborales
mas grandes son los que presentan los salarios mas altos. Durante el 2020, mientras que
13.4% de los trabajadores en empresas con mas de 250 trabajadores percibid salarios de mas
de 10 UMA, este porcentaje fue de 1.7% en empresas con plantillas de 1 a 5 trabajadores,
cuando en 2019, estos porcentajes fueron 12.6% y 1.7%, respectivamente?’. En estas empresas
chicas, 94.7% de los trabajadores percibié un salario de uno y hasta cinco veces la UMA
(ver grafica G.8 en el Anexo Q).

Mientras que en 2019 las empresas de mas de 250 trabajadores registraron un salario
promedio superior en 146% al correspondiente a los micronegocios®® (1 a 5 trabajadores),
71% mayor al pagado por las empresas pequefias (6 a 50 trabajadores) y 25% al pagado por
las medianas (51 a 250 trabajadores), para 2020 esta brecha salarial disminuye.

A diciembre de 2020, las empresas de mas de 250 trabajadores registraron un salario de
495,89 pesos, 141% mayor al promedio de 205.64 pesos que recibieron los micronegocios

27 Informe al Ejecutivo Federaly al Congreso de la Unidn sobre la Situacion Financieray Riesgos del Instituto Mexicano
del Seguro Social 2019-2020. Disponible en: http:/www.imss.gob.mx/conoce-al-imss/informe-2019-2020
28 [dem.
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(1 a 5 trabajadores), 70% mayor al promedio de 290.97 pesos que recibieron las empresas
pequefas (6 a 250 trabajadores) y 24% mayor al promedio de 399.27 pesos, que percibieron
las empresas medianas (51 a 250 trabajadores).

Alcierredeano,lossalariosdelostrabajadores presentaron unamejorade 4.6%adiciembre
de 2020 (de 390.05 a 408.01 pesos), en su variacidn anual real. Esta situacidén favorecid
principalmente a los trabajadores de los micronegociosy de las pequefias empresas, quienes
tuvieron aumentos de 6.7% (de 192.74 a 205.64 pesos) y 51% (de 276.84 a 290.97 pesos) real.
Por su parte, los trabajadores de las empresas medianas y grandes también aumentaron su
salario real, pero lo hicieron en menor proporcién, de 51% (de 379.99 a 399.27 pesos) y 4.5%
(de 474.73 a 495.89 pesos), respectivamente (ver cuadro G.1 en el Anexo Q).

La grafica 1.8 detalla la distribucién de los trabajadores por nivel salarial y sector
econémico. Al igual que en anos anteriores, la industria de electricidad y suministro de agua
y la industria extractiva son las que presentan las plantillas laborales con los salarios mas
altos. En el primero, 54.7% de sus trabajadores se concentra en un rango salarial de mas de
10 veces la UMA, en tanto que para la industria extractiva esta cifra se ubica en 25.8% (en 2019
estos porcentajes fueron 49.9% y 24.4%)%°.

De diciembre de 2019 a diciembre de 2020 todos los sectores presentaron una mejora
salarial significativa. Destacan el sector servicios para empresas, personas y hogar, la
industria de la construccién, y la industria eléctrica y de captacién y suministro de agua,
con incrementos superiores a 5.2% en el salario real. En términos ponderados, considerando
la participacién de cada sector en el total del empleo formal, el sector servicios sociales y
comunalesylaindustriadelatransformacién fueronlos que mas contribuyeron alincremento
del promedio de 4.6% en el salario real (cuadro 11.2).

GRAFICA 11.8.
DISTRIBUCION SALARIAL DE PUESTOS DE TRABAJO EN NUMERO DE VECES
LA UMA Y SECTOR ECONOMICO, 2020
(porcentajes, al cierre de afo)

1.6
3.8 6.2
9.8 10.4 . N4 9.5 10.9
15.8 16.1
213 258
257 18.9
. 30.0 306
54.7
44.6
40.8
60.4 585
32.0
393
33.4
Total Agricultura, Industriadela Comercio Servicios para Industrias  Transportesy Servicios Industrias Industria
ganaderia, construccion empresas, dela comunicaciones socialesy extractivas  eléctricay de
silvicultura, personasy transformacion comunales captaciény
pescay caza hogar suministro de
agua
[l De 1SM hasta 4 veces UMAY Mas de 4 hasta 10 veces veces UMA Mas de 10 veces UMA

V' Rango salarial en nimero de veces la UMA.

2 En el rango de 1SM y hasta 4 veces UMA se incluye a los 131,071 puestos en aseguramiento voluntario asociados a un
salario minimo, Modalidades 30, 35, 43y 44.

Fuente: Direccion de Incorporacién y Recaudacion, IMSS.

29 Informe al Ejecutivo Federal y al Congreso de la Unién sobre la Situacién Financiera y los Riesgos del Instituto
Mexicano del Seguro Social 2019-2020. Disponible en: http://www.imss.gob.mx/conoce-al-imss/informe-2019-2020



CUADRO ll.2.
SALARIO DIARIO DE PUESTOS DE TRABAJO POR ACTIVIDAD ECONOMICA, 2019-2020
(pesos de diciembre de 2020 y nimero de veces el salario de referencia, al cierre de cada afio)

2019 2020 Variacion (%)
Actividad
. N 1/ 1/
econémica R((;JI Ponc(i';a)rado Ve(t(::()es R(Z?I Ponc(i:)rado Ve(c‘:‘)es Porcentual Ponderada?
Agricultura,
ganaderia,
silvicultura, pesca
y caza 230.42 7.43 2.64 241.52 824 278 4.8 0.2
Industrias de la
transformacion 413.77 ma7z 4.75 426.24 18.00 491 3.0 1.7
Industrias
extractivas 6611 419 7.59 674.58 412 7.76 2.0 -0.0
Industria eléctrica
y de captacion
y suministro de
agua 975.89 7.04 11.20 1,026.90 7.67 1.82 52 0.2
Industria de la
construccion 259.95 20.17 298 276.68 20.95 318 6.4 0.2
Comercio 330.54 67.43 3.79 34494 70.86 3.97 4.4 0.9
Transportey
comunicaciones 436.16 26.13 5.00 440.18 2718 5.07 0.9 0.3
Servicios para
empresas,
personas y hogar 378.56 89.93 4.34 404.01 89.75 4.65 6.7 -0.0
Servicios sociales
y comunales 531.21 56.56 6.10 554.58 61.23 6.38 4.4 12
Total 390.05 390.05 4.48 408.01 408.01 4.70 4.6 4.6

7 Para 2019 la UMA es de 84.49 pesos y para 2020 es de 86.88 pesos. La UMA, aprobada y usada desde el 27 de enero
de 2016, es la referencia econdmica en pesos para determinar la cuantia del pago de las obligaciones y supuestos
previstos en las leyes federales, de las entidades federativas y de la Ciudad de México. La UMA fue introducida para
sustituir el esquema veces salario minimo.

2 Variacion ponderada con la participacion de los trabajadores por sector econémico en el total nacional en cada afio.

Fuente: Direcciéon de Incorporacién y Recaudacion, IMSS.

SALARIO POR REGION GEOGRAFICA

El incremento en el salario real del ultimo afio favorecié a todas las regiones del pais®*°. En la
grafica I1.9 se aprecia que el mayor incremento ocurrié en la regién sur, donde el salario real
aumento de 342.94 pesos diarios (3.9 veces la UMA) en diciembre de 2019 a 363.74 pesos
diarios (4.2 veces la UMA) en diciembre de 2020, lo que representa un incremento de 6.1%.
En las regiones occidente, centro y norte, los incrementos en el salario real fueron de 4.7%,
4.4% Yy 4.2%, respectivamente.

De diciembre de 2019 a diciembre de 2020, seis entidades presentaron incrementos
salariales por encima de 6% real. Destacaron dos estados de la regién sur: Quintana Roo y
Puebla; dos de la regidn occidente: Colima y Baja California Sur; de la regién centro, Guerrero,
y de la regién norte, San Luis Potosi. Se hace notar que Quintana Roo, Puebla, Baja California
Sur y Guerrero estuvieron entre las entidades que perdieron mas de 6% de sus empleos a
consecuencia de la contingencia sanitaria (ver grafica G.9 en el Anexo G).

30La regiéon centro incluye a la Ciudad de México, Querétaro, Guerrero, Morelos y Estado de México; la regidon norte
incluye a Aguascalientes, San Luis Potosi, Chihuahua, Zacatecas, Nuevo Leén, Tamaulipas, Coahuila y Durango; la
region occidente incluye a Guanajuato, Baja California Sur, Sinaloa, Jalisco, Colima, Sonora, Baja California, Nayarity
Michoacan, y la regién sur incluye a Hidalgo, Tabasco, Quintana Roo, Yucatan, Oaxaca, Puebla, Campeche, Tlaxcala,
Chiapasy Veracruz. Distribucion regional con base en la clasificacion de las entidades de adscripcion al IMSS.
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GRAFICA I1.9.
SALARIO DIARIO DE PUESTOS DE TRABAJO POR REGION, EN PESOS DE 2020
Y NUMERO DE VECES LA UMA, 2019-20207
(al cierre de cada afio)

459.8

Nacional Centro Norte Occidente Sur

dic-19 B dic-20

V' Para 2019, UMA de 84.49 pesos y para 2020, UMA de 86.88 pesos.
Fuente: Direcciéon de Incorporacién y Recaudacion, IMSS.

[1.2.2. ASEGURADOS NO TRABAJADORES

A través del Seguro Facultativo, los estudiantes de nivel medio superior y superior® estan
entre los asegurados no trabajadores afiliados al IMSS, como lo dispone el Acuerdo
Presidencial del 10 de junio de 1987%?, en el que se establece que el IMSS estd obligado a
otorgar las prestaciones en especie del Seguro de Enfermedades y Maternidad a este grupo
de asegurados. Con esta modalidad de aseguramiento el esquema de prestaciones médicas
gue se proporciona ha aumentado. En la actualidad, los estudiantes reciben apoyo para
la atencién de sus problemas de salud, con lo cual se les da un enfoque preventivo y, de
requerirlo, se les brinda atencidén integral. Al cierre de 2020, habia 7.5 millones de afiliaciones
en la Modalidad 32: Seguro Facultativo (grafica 11.10)3.

Este seguro no tiene costo alguno para los estudiantes, en tanto el Gobierno Federal
cubre de forma integral, a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), el
monto de la cuota por cada estudiante asegurado, que se determina tomando como base
la Unidad de Medida y Actualizacion (UMA)?*4, elevada al afio, y aplicando a esta cantidad el
factor de 1.723% que se establecié y se ha mantenido fijo desde 1987.

Derivado de este mecanismo de indexacién, la cuota que aporta el Gobierno Federal por
cada estudiante no ha observado crecimiento real. Es decir, la cuota anual establecida en
1989 igual a 63 pesos por estudiante es equivalente a 539 pesos en 2020; mientras que esta
misma cuota, expresada en pesos de 2020, ascendid a 921 pesos (grafica I1.11).

31 Los estudiantes se afilian al Instituto en la Modalidad 32: Seguro Facultativo. Ademas de estudiantes, en esta
modalidad se afilia a familiares de trabajadores de la Comision Federal de Electricidad y del IMSS.

32 El Acuerdo quedd abrogado por el Decreto del 14 de septiembre de 1998. Este Ultimo esta vigente hasta la fecha.

33 La disminucion de 7.4 a 6.9 millones de afiliaciones en la Modalidad 32, de 2015 a 2016, es resultado del mejor
registro en el aseguramiento en esta modalidad de Seguro Facultativo.

34.Con base en el Acuerdo ACDO.SA2.HCT.250117/26.P.DJ del H. Consejo Técnico del 25 de enero de 2017, a partir de
ese afo la base de aportacion de esta cuota es la Unidad de Medida y Actualizacion (UMA); antes de esta fecha era
el Salario Minimo General del Distrito Federal.



GRAFICA IL.10.
AFILIACIONES AL IMSS EN MODALIDAD 32: SEGURO FACULTATIVO, 2010-2020
(millones de asegurados, al cierre de afio)

2010 20M 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Fuente: Direccion de Incorporacion y Recaudacion, IMSS.

En 2020, derivado del impacto en la ofertay la demanda de servicios de salud con motivo
delasanadistanciaylareconversién porla pandemia por COVID-19, los estudiantes acudieron
con menor frecuencia a Consulta Externa pero continuaron utilizando Hospitalizacién.
El gasto estimado para ese aflo de 5,492 millones de pesos estuvo por encima de los
3,360 millones de pesos de los ingresos recibidos del Gobierno Federal.

GRAFICA ILT1.
PODER ADQUISITIVO DE LA APORTACION ANUAL POR ESTUDIANTE, 1989-2020

(cuota anual unitaria del Gobierno Federal a pesos corrientes)
1,000

921.01
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. Aportacion anual por estudiante Cuota actualizada con la inflacion general

Fuente: Direccion de Finanzas, IMSS..
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11.2.3. PARTICIPACION DE LA MUJER

Lograr la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres forma parte integral de
cada uno de los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda 2030 aprobada por
los dirigentes mundiales en septiembre de 2015.

En el IMSS, las mujeres han aumentado su contribucién en el total de trabajadores
asegurados de 40.4% (8.2 millones de personas) en diciembre de 2010 a 41.9%
(11.6 millones de personas) en diciembre de 2020. En el caso de los asegurados trabajadores,
su participacidn aumenté de 36.5% a 38.5% en este periodo, en tanto que en el grupo de
asegurados no asociados a un empleo (constituido por estudiantes, Seguro de Salud para la
Familia y Continuacién Voluntaria), las mujeres destacan como el grupo preponderante, con
participacién superior a 50% (grafica I1.12).

GRAFICA IL.12.
PARTICIPACION DE LA MUJER EN EL TOTAL DE ASEGURADOS,
TRABAJADORES Y NO TRABAJADORES, 2010-2020
(millones de personas y porcentaje del total, al cierre de periodo)

41.9%

ne
40.4% 38.5%

82 36.5% 7.6

5.4

50.3%

4.0

2010 2020

ASEGURADOS TRABAJADORES NO TRABAJADORES

B HOMBRES MUJERES

Fuente: Direccion de Incorporacion y Recaudacion, IMSS.

De enero de 2012 a diciembre de 2020, la brecha salarial entre asegurados hombres y
aseguradas mujeres descendié de 15.7% a 14.2%. En diciembre de 2020, mientras los hombres
recibieron un salario promedio de 428.56 pesos, las mujeres promediaron 375.24, 53.32 pesos
menos (ver grafica G.10 en el Anexo G).

11.2.4. PENSIONADOS

Afo con afo el tema de las pensiones cobra mayor trascendencia en el IMSS, ya que
ademas de los asegurados vigentes, trabajadores y no trabajadores, se registra a las
personas pensionadas del sector privado y a los ex trabajadores de |la propia institucién,
por lo que el crecimiento del nUmero de pensionados es relevante dada la situaciéon
financiera del Instituto, toda vez que no aportan ingreso corriente.

Estosiginificaque los gastos erogados por las prestacionesy servicios que se proporcionan
son cubiertos, principalmente, por las cuotas de los trabajadores en activo y las aportaciones
a cargo del Gobierno Federal, como se sefiala en la Ley del Seguro Social.



El nUmero de pensiones pagadas mantuvo una tasa de aumento promedio anual de
alrededor de 4.7% durante el periodo 2010-2019, para 2020 se redujo a 3.8%, esto como
resultado de las politicas de confinamiento por la pandemia de coronavirus, denominada
como Jornada Nacional de Sana Distancia. Durante los meses de mayor contagio en la
pandemia, mayo a julio, se redujo el flujo de solicitudes de pensién por lo que en esos meses
el promedio de nuevas pensiones por la Ley 73 fue de 16,581 casos promedio mensual,
35% menos que el promedio de nuevas pensiones mensuales en 2019. Al cierre de 2020
estaban registradas 4.4 millones de pensiones (no IMSS), mientras que se alcanzaron las
300 mil pensiones asociadas a ex trabajadores del IMSS. Como resultado, el IMSS cubria a
4.7 millones de pensionados al cierre de 2020 (ver grafica G.11 en el Anexo Q).

11.2.5. BENEFICIARIOS DE ASEGURADOS Y PENSIONADOS

En el registro del padrén del IMSS se contabiliza tanto a los derechohabientes titulares como
a sus beneficiarios (cuadro 11.3).

i) Titulares®®:

a) Asegurados y pensionados. Al cierre de 2020 se contabilizan 27'735,887 asegurados
(puestos de trabajo y asegurados sin un empleo asociado), con nombre y apellidos,
semanas de cotizacién, historia salarial y empresa asociada, y de quienes cada mes se
recibe el pago de contribuciones, asi como 4'723,530 pensionados, con nombre y
apellidos, y a quienes mes a mes se les paga su pensién. De este grupo, 97.7% cuenta
con el dato de Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP).

b) Asegurados en baja, pero en conservaciéon de derechos. Incluye a personas dadas
de baja del IMSS, pero que cubren, inmediatamente antes de tal privacion, con
minimo ocho cotizaciones semanales ininterrumpidas. Al cierre de 2020, sumaron
471,618 asegurados y 97.3% de ellos cuenta con el dato de la CURP.

ii) Familiares derechohabientes de los titulares. Al cierre de 2020, totalizaron
24142,839 beneficiarios adscritos a una clinica, con nombre y apellidos, parentesco
con su titular, fecha de nacimiento y alrededor de 86.2% esta identificado con CURP en
los sistemas del IMSS. Adicionalmente, se estima que existen 11'585,275 familiares de los
titulares que no han sido adscritos a una UMF del IMSS®7,

La poblacidén derechohabiente sumd 57'073,874 adscripciones plenamente
identificadas a Unidad de Medicina Familiar (UMF)*®y 92.8% de ellas con CURP asociada
en los sistemas del IMSS, considerando las afiliaciones efectivas de titulares y sus
beneficiarios.

35 El Articulo 84 de la Ley del Seguro Social considera beneficiarios con derechos a: i) esposa(o) o concubina(rio);
i) hijos(as) menores de 16 aflos o0 mayores incapacitados(as), y iii) padre y madre que vivan con el titular.

36 Lacifra de 32'931,035 derechohabientes titulares al cierre de 2020 incluye duplicidades del tipo de pensionados con
aseguramiento vigente (por ejemplo, una persona que recibe una pension por viudezy al mismo tiempo mantiene
un empleo remunerado y subordinado), contabiliza a asegurados en baja, pero con conservacién de derechos, y
considera a las pensiones derivadas que refieren a pensiones pagadas a beneficiarios de titulares fallecidos.

37 La estimacion de beneficiarios no adscritos se realiza a partir de coeficientes familiares que expresan el nimero
promedio de personas que, de acuerdo con la Ley del Seguro Social, pueden considerarse como beneficiarios de
cada trabajador afiliado al IMSS. Estos coeficientes se computan a partir de fuentes externas, como los censos
y encuestas publicadas por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI). La estimacién de 11'585,275
beneficiarios potenciales involucra cuatro coeficientes: coeficiente familiar de 1.639 aplicable a trabajadores
asegurados; otro de 1.838 para pensionados por riesgos de trabajo; otro mas de 1.68762 para pensionados por
invalidez y vida y, finalmente, uno de 0.92119 para pensionados por retiro, cesantia y vejez. A los asegurados no
trabajadores no se les asocia ningun beneficiario, ya que no tienen ese derecho.

38 En los registros del IMSS se identifica a personas adscritas en mas de una modalidad de aseguramiento o incluso
a personas pensionadas con aseguramiento vigente (por ejemplo, una persona que recibe una pensién por viudez
y al mismo tiempo mantiene un trabajo remunerado y subordinado). A estos casos, poco frecuentes en la cifra de
poblacién derechohabiente, se les contabiliza mas de una vez.
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CUADRO II.3.
POBLACION DERECHOHABIENTE DEL IMSS, SIN IMSS-BIENESTARY, 2020
(al cierre del afio)

Tipo de afiliacién Derechohabientes
Titulares? 32,931,035
Asegurados 27,735,887
Puestos de trabajo registrados por los patrones 19,773,732
Sin un empleo asociado 7,962,155
Pensionados 4,723,530
Pensionados no IMSS 4,393,766
Pensionados IMSS 329,764
Asegurados no vigentes con conservacion 471,618

de derechos

Familiares 35728114
Adscritos 24,142,839
Asegurados 20,691,930
Pensionados 2,948,150
Asegurados no vigentes con conservacion de 502,759
derechos
No Adscritos 1,585,275
Total 68,659,149

V Poblacion derechohabiente, también denominada poblacion derechohabiente potencial, ya que incluye una
parte estimada.

? |ncluye pensionados con aseguramiento vigente (por ejemplo, una persona que recibe una pensiéon por viudez
y al mismo tiempo mantiene un empleo remunerado y subordinado), contabiliza a los asegurados en baja, pero
con conservacion de derechos, y a las pensiones derivadas, que refieren a pensiones pagadas a beneficiarios de
titulares fallecidos.

Fuente: Direccion de Incorporacion y Recaudacion, IMSS.

Finalmente y tomando en cuenta a los mas de 11'585,275 beneficiarios no adscritos,
pero con derecho, la poblacién cubierta por el Instituto (sin considerar IMSS-BIENESTAR)*?
alcanzd las 68'659,149 personas al cierre de 2020 (ver grafica G.12 en el Anexo G), lo que
representa mas de 53.7% de la poblacidn del pais“°.

11.2.6. REGISTRO DE LA CURP EN LA POBLACION ADSCRITA

Con la finalidad de actualizar y mejorar la calidad del padrén de derechohabientes del IMSS,
sumado a la clave interna del Instituto (que es el NSS), se busca incrementar el nUmero de
registros que cuenten con la CURP. Ademas de proporcionar mas informacion personal
de los derechohabientes, la CURP permite identificar a quienes tienen mas de un tipo de
afiliacion, por ejemplo, una mujer asegurada como trabajadoray como beneficiaria esposa“’.

39 Consultar el Capitulo VIII para cifras del padréon de IMSS-BIENESTAR.

40Para 2020 fue de 127'792,286 personas. Se considera la proyeccion de la poblacién del pais a mitad de afno de 2021.
Disponible en: https://datos.gob.mx/busca/dataset/proyecciones-de-la-poblacion-de-mexico-y-de-las-entidades-
federativas-2016-2050

41 Actualmente, una mujer con dos tipos de afiliacion mantiene dos NUmeros de Seguridad Social: un NSS como
trabajadora titular y el NSS de su esposo, como beneficiaria de su titular, por lo que el Unico dato que permite
conocer que se trata de la misma persona es la CURP.



A medida que el padrén de personas adscritas al IMSS se complete con el dato de la CURP,
serd posible contabilizar una cifra relativa al ndmero de asegurados con mas de un tipo
de afiliacion.

En 2011 habia 36.9 millones de derechohabientes con el dato de la CURP (77.8% del total de
adscritos), al cierre de 2020 esta cifra subid a 53 millones (92.8% del total de adscritos)“?. Este
aumento en el poblamiento del dato de la CURP permitié estimar el nUmero de personas en
el IMSS con mas de un tipo de afiliacion (por ejemplo, mujer trabajadora y beneficiaria como
esposa) en 3.9 millones de derechohabientes (grafica 11.13).

GRAFICA 11.13.
ESTIMACION DE LA CIFRA DE DERECHOHABIENTES,
ADSCRITOS Y ASOCIADOS A PERSONAS, 2020
(al cierre del ano)

0
2 o)
o Nt Personas # Tipos de Adscripciones
Q — (miles) afiliacién (miles)
';; % Adscritos:
2 © 57073,87 49,053,831 1 49,053,831
s % 35520;.';‘1.;’3583 3,752,797 2 7,505,594
o) 14
personas’ 168,107 31 514,449
52,974,738 57,073,874

V' Poblacion derechohabiente, también denominada poblacién derechohabiente potencial, ya
gue incluye una parte estimada.

2 personas que no estan adscritas, pero que tienen derecho de utilizar los servicios dada su
relacion con el titular.

3/ Dato de personas, estimado a partir de la CURP.

4/ Personas con tres o mas tipos de afiliaciéon. El promedio es de 3.1 afiliaciones.

Fuente: Direccion de Incorporacion y Recaudacion, IMSS.

COBERTURA DE SEGURIDAD SOCIAL

En 2020, a pesar de los efectos de la pandemia, el aseguramiento en el Instituto continud
creciendo mas que la poblaciéon. Mientras que la poblacién en el pais aumentd en 12% de
2010 a 2020, en ese mismo lapso la poblacién adscrita al IMSS tuvo un incremento de 26%.
Si se considera a la poblacidn potencial, no adscrita pero con el derecho, la diferencia en tasa
de crecimiento es de 31%, mas de dos veces la tasa de crecimiento de la poblacién del pais
(ver grafica G.13 en el Anexo Q).

I1.3. IMSS INCLUYENTE HACIA EL SISTEMA UNICO DE SALUD,
ACCIONES IMPLEMENTADAS A PARTIR DE 2019

Durante 2020 se priorizaron los programas de ampliaciéon de la cobertura estableciendo
mejoras a los que iniciaron desde 2019, incorporando nuevos programas y extendiendo los
beneficios de la seguridad social a grupos histéricamente discriminados:

42 Este avance en el poblamiento del dato de la CURP es resultado, tanto del cruce de informacién entre el
Registro Nacional de Poblacién e Identificacidon Personal (Renapo) y el Seguro Popular, como de la estrategia de
digitalizaciéon de tramites. El proyecto de IMSS Digital ha generado llaves de acceso que evitan la incorporaciéon
de informacion invalida u omisa de la CURP en todos los tramites realizados en linea.
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INCORPORACION DE LAS PERSONAS TRABAJADORAS DEL HOGAR

En cumplimiento a la sentencia de amparo directo de la Suprema Corte de Justicia y a lo
dispuesto en el H. Consejo Técnico del IMSS en sesién ordinaria celebrada el 30 de enero de
2019, el Instituto diseNd un programa piloto para la afiliacion en el Régimen Obligatorio
de las personas trabajadoras del hogar, que incluye los Seguros de Riesgos de Trabajo;
Enfermedades y Maternidad; Guarderias y Prestaciones Sociales; Invalidez y Vida, y Retiro,
Cesantia en Edad Avanzada y Vejez. El programa piloto inicié el 30 de marzo de 2019.

En julio de 2019 fue aprobada la reforma a la Ley del Seguro Social, que adiciona la fracciéon
IV del Articulo 12, mediante la cual se incorpora a las personas trabajadoras del hogar al
Régimen Obligatorio del IMSS. Esta modificacidn permitié equiparar las condiciones de
aseguramiento de estas personas trabajadoras con cualquier otro trabajador, cubriéndolas
ante los riesgos que amparan los diferentes seguros que establece la Ley del Seguro
Social. Es decir, la cobertura de servicios médicos, hospitalarios, farmacéuticos, atencidon
obstétrica, incapacidades, pensién por invalidez y vida, fondo para el retiro y guarderias, asi
como las prestaciones sociales, dentro de las que se encuentran velatorios, incluyendo como
beneficiarios a conyuge, hijos(as) y padres.

El programa se financia con las cuotas obrero-patronales que se calculan considerando
el salario del trabajador, el cual tiene como limites los establecidos en el Articulo 28 de la Ley
del Seguro Social.

Al iniciar la fase piloto de este programa, el aseguramiento estalba a cargo principalmente
del trabajador que, en caso de contar con mas de un empleador, debia recolectar la cuota
correspondiente a cada patréon. A partir de esta experiencia, fueron identificadas areas de
oportunidad y el 21 de octubre inicié la fase Il de la prueba piloto, avalada por el H. Consejo
Técnico, para mejorar el proceso de afiliacion y pago. Ahora, cada empleador realiza la
inscripcidn de la persona trabajadora del hogar y el pago de las cuotas se realiza de manera
individual, en funcién de los dias laborados y del salario reportado.

Los resultados han sido positivos y los beneficios que genera se difunden a través de
los medios y redes institucionales, y de la pagina web del IMSS, que se liga a un minisitio
(www.imss.gob.mx/personas-trabajadoras-hogar), que cuenta con una explicacion detallada
de los beneficios de la prueba piloto, respuestas a las preguntas frecuentes, calculadora de
cuotas obrero-patronales y con un tutorial para realizar la incorporacién e infografias para
orientar sobre las diversasformas de pago mensual anticipado; también tiene a su disposicion
atencion telefénica, 800 623 23 23 opcidn O, chat, correo electrénico y redes sociales.

Durante abril de 2021 ya estaban afiliadas 30,296 personas al Programa Piloto de Personas
Trabajadoras del Hogar (67% mujeres y 33% hombres), esto significa ocho veces mas que
el nimero de puestos registrados en el esquema anterior (Modalidad 34) en abril de 2019,
cuando se registré el maximo histérico de dicho esquema (ver grafica G.14 en el Anexo G).

De las 30,296 personas trabajadoras del hogar registradas, 24.6% se concentra en Ciudad
de México y Estado de México, y 55% se encuentra en el rango de 51 a 70 anos de edad.

La tendencia permite estimar 49,600 beneficiarios potenciales. Hasta abril de 2021,
25,165 trabajadoras habian registrado a 35,941 beneficiarios, principalmente a sus hijos(as).

El salario promedio diario asociado al Programa Piloto de Personas Trabajadoras del
Hogar fue de 208.7 pesos, muy por arriba del salario promedio diario de la Modalidad 34:
Trabajadores domeésticos, que es de 140 pesos.

La evolucion del aseguramiento de las personas trabajadoras del hogar se mantuvo
en crecimiento durante todos los meses de 2020, esto a pesar de los efectos econémicos
adversos de la pandemia. Esta situacidn contrasta con lo observado en la trayectoria del
resto de los trabajadores asegurados.

PROGRAMA JOVENES CONSTRUYENDO EL FUTURO

Con base en los Lineamientos de Operacién del Programa Jévenes Construyendo el Futuro
(DOF del 10 de enero de 2019) y sus subsecuentes actualizaciones, en el Decreto Presidencial
por el que se incorpora al Régimen Obligatorio del Seguro Social, por lo que corresponde a las
prestaciones en especie de los seguros de Enfermedades y Maternidad y Riesgos de Trabajo,



a los beneficiarios del Programa Jévenes Construyendo el Futuro (DOF del 31 de enero de
2019), asi como en la aprobacién por parte del H. Consejo Técnico de los mecanismos para
incorporar a los beneficiarios del programa Jovenes Construyendo el Futuro al Régimen
Obligatorio de seguridad, del 27 de febrero de 2019, es como el Instituto inicia la atencién,
en lo que se refiere a las prestaciones en especie del Seguro de Enfermedades y Maternidad,
asi como del Seguro de Riesgos de Trabajo, de jévenes aprendices de entre 18 y 29 afos, que
no estudian y no trabajan, y que forman parte del programa, derivado de la aceptaciéon de la
Secretaria del Trabajo y Previsiéon Social (STPS) como sus aprendices.

Las reglas generales del Acuerdo del H. Consejo Técnico establecen que sera la Secretaria
del Trabajo y Previsién Social la responsable de dar aviso al IMSS de la incorporacion
y desincorporacion de los jévenes; por tanto, corresponde a la STPS remitir al IMSS la
notificacion de alta y baja correspondiente, mediante el sistema dispuesto para tal efecto.

Con base en lo establecido en dicho Decreto Presidencial, la STPS cubrié la cuota de
62 pesos mensuales por joven para financiar el programa durante 2020.

Para el ejercicio 2020, el monto de la beca fue de 3,748 pesos, cuando en 2019 fue de apenas
3,600 pesos. Para 2021 es de 4,310 pesos, 15% de incremento en comparacioén con el afio anterior.

En mayo de 2020 tuvo la inscripcidon maxima de 838 mil aprendices, sin embargo, estos
descendieron hasta alcanzar el minimo de 389 mil becarios en octubre de 2020. Al 31 de
diciembre habia 398,499 jévenes inscritos en el IMSS como aprendices del programa, 58%
fueron mujeresy 42% hombres.

Esta variabilidad en la inscripcidn en el programa durante 2020, en combinacién con el
impacto en la oferta y la demanda de servicios de salud con motivo de la sana distanciay la
reconversion por la pandemia por COVID-19, hizo que los aprendices requirieran con menor
frecuencia tanto la consulta externa como la hospitalizacién. El gasto estimado para ese afio
equivale a 369.5 millones de pesos, mientras que la STPS aportd 462.8 millones de pesos.

DECRETO PARA TRABAJADORES EVENTUALES DEL CAMPO

El 27 de julio de 2007 fue publicado en el Diario Oficial de la Federaciéon el Decreto por el
que se otorgan beneficios fiscales a los patrones y trabajadores eventuales del campo, que
establecen la exencidn del pago de cuotas obrero-patronales bajo ciertos supuestos, asi
como facilidades administrativas. Este Decreto ha sido renovado en diversas ocasiones para
otorgarle continuidad; en este sentido, el 31 de diciembre de 2018 fue publicado el Decreto
modificatorio correspondiente al periodo de 2019 a 2020.

Para el ejercicio fiscal 2020 se exime parcialmente a los patrones del campo y a los
trabajadores eventuales del campo de la obligacién de pagar sus cuotas hasta por un monto
equivalentealadiferenciaqueresulte entre lascuotas que se calculen conforme al salario base
de cotizaciéon respectivoy las que resulten de considerar dos veces la UMA, siemprey cuando
el salario base de cotizacién sea superior a dos veces la UMA. Esta medida busca incentivar a
los patrones para que declaren el salario verdadero y cumplan con la responsabilidad social
de asegurar a sus trabajadores, y asi incrementar la cobertura y la recaudacion del Instituto.

A diciembre de 2020 estaban adheridos al citado Decreto 1,835 patrones con 102,166
trabajadores afiliados, de los cuales 64,136 cotizaban con un salario mayor a dos veces la
UMA, es decir, superior a 173.76 pesos diarios.

TRABAJADORES Y PRODUCTORES DEL CAMPO CANERO

Para el ciclo agricola 2020-2021 fueron firmados convenios con las uniones nacionales de
productores de cafa para el aseguramiento de 84,446 personas y de 18 mil trabajadores
eventuales del campo a su servicio, a fin de garantizarles la seguridad social durante el
periodo que va del 1de julio de 2020 al 30 de junio de 2021.

Para este ciclo, la cuota individual por productor de cafia es de 12,596.25 pesos y la cuota
minima es de 5,500 pesos para aquellos cafieros que reciban 68,750 pesos o0 menos por su
cafavendida. Estos obtendran un subsidio de 7,096.25 pesos, que es el subsidio maximo que
puede obtener un productor.
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Para 2021, el Decreto del Presupuesto de Egresos de la Federacidon contempla una partida
de 289 millonesde pesos (3.2% masque en 2020), etiquetados para el rubrode Seguridad Social
Caferos, dentro del Programa Especial Concurrente para el Desarrollo Rural Sustentable,
gue como parte de la vertiente Salud considera un Programa de Atencién de las Condiciones
de Salud en el Medio Rural, Ramo 19 Aportaciones de seguridad social.

TRABAJADORES INDEPENDIENTES

El IMSS, con una visién incluyente y para atender la realidad que enfrentan los trabajadores
independientes del pais, se encuentra implementando politicas de acceso universal a la
seguridad social, bajo esquemas de proteccidn integrales y procedimientos modernos y
simplificados. En México, 23% de la poblaciéon ocupada, es decir, 1 de cada 4 personas estan
consideradas como personas trabajadoras independientes por cuenta propia.

El H. Consejo Técnico del IMSS, en su sesién del 26 de agosto de 2020, acordd aprobar las
reglas de caracter general de la prueba piloto de esquema simplificado para la incorporacién
voluntariaal Régimen Obligatoriodel Seguro Social de personastrabajadorasindependientes.

El 13 de enero de 2021 se publicaron las reglas en el Diario Oficial de la Federacién, en
beneficio de los trabajadores de industrias familiares e independientes, como profesionales,
peguefos comerciantes, artesanos y demas trabajadores no asalariados.

Con este nuevo esguema de aseguramiento los trabajadores independientes tendran
acceso a los cinco seguros con que cuenta el IMSS: Enfermedades y Maternidad (solamente
aplican tiempos de espera para la atencién de ciertos padecimientos); Riesgos de Trabajo;
Invalidezy Vida; Retiro, Cesantia en Edad Avanzaday Vejez; Guarderiasy Prestaciones Sociales.

El aseguramiento es con base en el ingreso real del trabajador independiente. Con limite
inferior, de acuerdo con el salario minimo de la zona geografica, y como limite superior,
25vecesla UMA. El aseguramiento es por mesy el pago mensual anticipado se puede realizar
en linea.

Ademas de los servicios de salud y seguridad extensiva a familiares, otro beneficio que
tendran los trabajadores independientes es la reactivacion de su Fondo de Ahorro para el
Retiro, si es que tienen historial de cotizaciones.

EIIMSS cuenta con el minisitiowww.imss.gob.mx/personas-trabajadoras-independientes,
gue brinda una explicacion detallada de los beneficios de la prueba piloto, respuestas a las
preguntas frecuentes y calculadora de cuotas obrero-patronales.

Dentro de este esquema, el IMSS firmd en marzo de 2021 un convenio de colaboracidn
con la Secretaria de Relaciones Exteriores para que trabajadores independientes mexicanos
gue trabajan de manera eventual en el extranjero puedan afiliarse al Instituto y contar con
seguridad social extensiva a sus familiares: conyuge o concubina(rio), hijos(as), padrey madre.

LICENCIAS PARA PADRES O MADRES CON HIJOS
DIAGNOSTICADOS CON CANCER

Por Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federaciéon el 4 de junio de 2019, se adiciond
el Articulo 140 Bis a la Ley del Seguro Social en beneficio de padres o madres trabajadoras
aseguradas, cuyos hijos de hasta 16 afos hayan sido diagnosticados por el Instituto con
cualquier tipo de cancer.

El beneficio consiste en la expedicién de una licencia a favor del padre o la madre para
cuidados médicos cuando estos requieran ausentarse de sus labores durante los periodos
criticos en los que el menor requiera hospitalizacién o descanso derivado del tratamiento
médico,ademadasdela posibilidad de unsubsidiodurante laduraciéndelalicencia,equivalente
a 60% de su Ultimo salario base de cotizacion.

En 2020 fueron emitidas 1,846 licencias, amparando 24,646 dias, con 95% de los casos
certificados con derecho a subsidio.





