MAZARS

INFORME DE LOS AUDITORES INDEPENDIENTES

A la Secretaria de la Funcion Piblica

A la H. Asamblea General

Al H. Consejo Técnico

A la H. Comision de Vigilancia del

Instituto Mexicano del Seguro Social

Organismo Piblico Descentralizado Integrante del
Sector Paraestatal de la Administracion Piblica Federal

Opinidn

Hemos auditado los estados financieros del Instituto Mexicano del Seguro Social, Organismo Publico Descentralizado
integrante del Sector Paraestatal de la Administracién Publica Federal (el Instituta), que comprenden el estado de
situacidn financiera, el estado analitico del activo, y el estado analitico de la deuda y ofros pasivos, al 31 de diciembre
de 2019, y el estado de actividades, el estado de variaciones en el patrimonio, el estado de flujos de efectivo y el
estado de cambios en la situacidn financiera, correspondientes al afio terminado en esa fecha, asi como las notas
explicativas a los estados financieros que incluyen un resumen de las paliticas contables significativas.

En nuestra opinion, los estados financieros adjuntos, que se describen en el parrafo anterior, estan preparados, en
todos los aspectos materiales, de conformidad con las disposiciones en materia de informacién financiera que se
indican en las notas de Geslién Administrativa a los estados financieros que se acompanian y que estan establecidas
en la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Fundamento de la opinion

Hemos llevado a cabo nuestra auditoria de conformidad con las Normas internacionales de Auditoria. Nuestras
responsabilidades, de acuerdo con estas normas, se describen con mas detalle en la seccién "Responsabilidades
del auditor en relacion con la auditoria de los estados financieros” de nuestro informe. Somos independientes del
Instituto de conformidad con el Cédigo de Etica Profesional del Instituto Mexicano de Contadores Publicos, A.C.
(Céadigo de Etica Profesional), junto con los requerimientos de ética que son aplicables a nuestras auditorias de los
estados financieros en México, y hemos cumplido con las demés responsabilidades de ética de conformidad con
esos requerimientos y con el Cédigo de Efica Profesional. Consideramos que la evidencia de auditoria que hemaos
obtenido proporciona una base suficiente y adecuada para nuestra opinidn.

Parrafos de énfasis:
1.- Base de preparacion coniable y utilizacion de este informe

Llamamos la atencion sobre las Motas de Gestion Administrativa a los estados financieros que se acompafnan, en
las que se describen las bases contables utilizadas para la preparacion de los mismos. Dichos estados financieros
fueron preparados para cumplir con los requerimientos normativos gubernamentales a que esta sujeto el Instituto v
para ser integrados en el Reporte de la Cuenta Piblica Federal, los cuales estan presentados en los formatos que
para tal efecto fueron establecidos por la Unidad de Contabilidad Gubermnamental de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Pdblico; consecuentemente, estos pueden no ser apropiados para ofra finalidad. Nuestra opinién no se
modifica por esta cuestion.

2.- Pasivo por Beneficios a Empleados
Llamamos la atencidn sobre el apartado de Otras Revelaciones, de las notas de Gestion Administrativa a los estados

financieros adjuntos, en especifico a lo relacionado con "Beneficios a los empleados”, en el que se menciona que en
el ejercicio 2019 el Costo Neto del Periodo calculado con base en la NIF D-3 “Beneficios a los empleados” (la MNIF D-
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3) asciende a $2,375,010 millones de pesos, de los cuales, de conformidad con la Norma de Informacién Financiera
Gubernamental General para el Sector Paraestatal NIFGG SP 05 "Obligaciones Laborales®, Unicaments se
reconocieron en los resullados del ejercicio $100,768 millones de pesos, quedando un importe no reconocide en
resultados de $2,274,242 millones de pesos. El calculo mencionado incluye un pasivo por pérdidas de transicion
pendientes de reconocer por los cambios en la NIF D-3 que ascienden a $1,653,119 millones de pesos. Muestra
opinidn no se modifica por esta cuesfion.

Por las razones econdmico-financieras por las que ha atravesado el Pais y que se indican en el apartado antes
mencionado, la Obligacion por Beneficios Definidos calculada conforme a la NIF D-3 se incrementé en,
aproximadamente, un 24% con respecto al monto calculado para 2018.

Otra informacion

La otra informacitén comprende la informacion incluida en el informe anual, pero no incluye los estados financieros ni
nuestro informe de auditoria correspondiente. Esperamos disponer de la otra informacion después de la fecha de
este informe de auditoria. La administracién del Institute es responsable de la ofra informacidn

Muestra opinién sobre los estados financieros no cubre la otra informacion vy en consecuencia, no expresamos
ninguna forma de conclusién que proporcione un grado de seguridad sobre esta.

En relacién con nuestra auditoria de los estados financieros, nuestra responsabilidad es leer y considerar la otra
informacién que identificamos mas arriba, cuando dispongamos de ella y, al hacerlo, considerar, en su caso, si existe
una incongruencia material entre la otra informacion y los estados financieros auditados o el conocimiento obtenido
para nosotros en la auditoria, o si existiera una incorreccién material en la otra informacién por algiin otro mofivo.

Otras cuestiones

1.- Los estados financieros al 31 de diciembre de 2018, v por el afio terminado en esa fecha, fueron auditados por
otros contadores publicos independientes cuyo dictamen, de fecha 14 de marzo de 2019, expresa una opinién sin
salvedades.

2.- Respecto de los estados financieros mencionados en el parrafo 1.- inmediato anterior, los auditores incluyeron
un parrafo de énfasis sobre los Beneficios a los Empleados, que menciona:

“.......en el gjercicio 2018 el Costo Neto del Periodo con base en la NIF D-3 "Beneficios a los empleados” de
'$1,843,997 millones de pesos, de los cuales tnicamente se reconocieron en los resultados del ejercicio $88,102
millones de pesos de conformidad con la Morma de Informacién Financiera Gubernamental General para el Sector
Paraestatal NIFGG SP 05 "Obligaciones Laborales”, quedando un importe no reconocido en resultados de
$1,755,895 millones de pesos”. Dicho ejercicio incluye “un pasivo de transicién pendiente por reconocer por los
cambios en la NIF D-3 por $1,653,119 millones de pesos”.

Responsabilidades de la administracion y de los encargados del gobierno del Instituto sobre los estados
financieros

La administracién es responsable de la preparacién de los estados financieros adjuntos de conformidad con las
disposiciones en materia de informacion financiera establecidas en la Ley General de Contabilidad Gubernamental
que se describen en las notas de gestion administrativa a dichos estados financieros, y del control interno que la
administracidn considerd necesario para permitir la preparacion de estados financieros libres de incorreccién material
debida a fraude o error.

En la preparacidn de los estados financieros, la administracion es responsable de la valoracién de la capacidad del
Instituto para continuar operando como una enfidad en funcionamiento, revelando, en su caso, las cuestiones
-relativas a la entidad en funcionamiento y utilizando las bases contables aplicables a una entidad en funcionamiento,
a menos que la administracion tenga la intencidn de liquidar el Instituto o cesar sus operaciones, o bien no exista
una alternativa realista.
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Los encargados del gobierno del Instituto son responsables de la supervision del proceso de informacidn financiera
del Instituto. '

Responsabilidades del auditor en relacion con la auditoria de los estados financieros

MNuestros objetivos son obtener una seguridad razonable sobre de que los estados financieros, en su conjunto, se
encuentran libres de incorreccion material, debido a fraude o error, y emitir un informe de auditoria que contiene
nuestra opinién. Seguridad razonable es un alto nivel de seguridad, pero no es una garantia, de que una auditoria
realizada de conformidad con las Normas Internacionales de Auditoria siempre detecte una incorreccién material
cuando existe. Las incorrecciones pueden deberse a fraude o error y son consideradas materiales si individualmente,
o en su conjunto, puede preverse razonablemente que influyan en las decisiones econdmicas que los usuarios hacen
basandose en los estados financieros.

Como parte de una auditoria de conformidad con las Normas Internacionales de Auditoria, aplicamos nuestro juicio
profesional y mantenemos una actitud de escepticismo profesional durante toda la auditoria. También:

= |dentificamos y evaluamos los riesgos de incorreccién material en los estados financieros, debida a fraude o
error, disefiamos y aplicamos los procedimientos de auditoria para responder a esos riesgos y obtener
evidencia de auditoria suficiente y apropiada para obtener una base para nuestra opinién. El riesgo de no
detectar una incorreccion material debida a fraude es mayor que en el caso de una incorreccidn material, ya
que el fraude puede implicar colusion, falsificacion, manifestaciones intencionalmente erroneas, omisiones
intencionales o la anulacién del control interno.

s Obtenemos conocimiento del control interno importante para la auditoria con el fin de disefiar los
procedimientos de auditoria que consideramos adecuados en las circunstancias, y no con la finalidad de
expresar una opinion sobre la eficacia del control interno del Instituto.

+ Evaluamos lo apropiado de las politicas contables utilizadas y la razonabilidad de las estimaciones contables,
asi como las revelaciones hechas por la administracién del Instituto.

« Concluimos sobre lo apropiado del uso de la administracion de las bases contables aplicables a una entidad
en funcionamiento y, con base en la evidencia de auditoria obtenida, concluimos sobre si existe o no una
incertidumbre importante relacionada con eventos o con condiciones que pueden originar dudas significativas
sobre la capacidad del Instituto para continuar coma entidad en funcionamiento. Si concluimos que existe una
incertidumbre importante, se nos requiere que llamemos la atencién en nuestro informe de auditoria sobre la
correspondiente informacion revelada en las estados financieros o, si dicha revelacion es insuficiente, que
expresemos una opinion modificada. Muestras conclusiones se basan en la evidencia de auditoria obtenida
hasta la fecha de nuestro informe. Sin embargo, hechos o condiciones futuros pueden ser causa de que el
Instituto deje de ser una entidad en funcionamiento.

Comunicamos con los encargados del gobiemo del Instituto en relacidn, entre otras cuestiones, con el alcance
planeado y el momento de realizacién de la auditoria y los hallazgos jmportantes de la auditoria, asi como cualquier
deficiencia significativa en el control interno que identificamos durante nuestra auditoria.

de C.V.

Garrido

13 de marzo de 2020
Ciudad de México, México.
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UNCOMMONLY INDEFENDENT

Ciudad de México a 15 de mayo de 2020

Instituto Mexicano del Seguro Social
Av. Paseo de la Reforma 476
Colonia Juarez

Ciudad de México

De acuerdo con el Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales de Consultoria Actuarial No.
SOMO0489, celebrado entre el Instituto Mexicano del Seguro Social y nuestra Firma, me permito hacer
entrega del dictamen de auditoria sobre la situacion financiera global y de los seguros, asi como de
sus reservas, asi como la certificacion de la informacién que se emplea, de las metodologias de

calculo y de los resultados.

Dando cumplimiento a lo establecido en el articulo 273 de la Ley del Seguro Social (L55) que a la
letra dice:

“El Instituto deberd presentar al Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, y al Congreso de la Unién, a mds tardar el 30 de junio de cada afio, un informe
dictaminado por auditor externo, que incluya, al menos, los siguientes elementos:

I, Lasituacién financiera de cada uno de los sequros ofrecidos por el Instituto, y actuarial
de sus reservas, aportando elementos de juicio para evaluar si las primas
correspondientes son suficientes para cubrir los gastos actuales y futuros de los
beneficios derivados de cada seguro.

. Los posibles riesgos, contingencias y pasivos que se estdn tomando en cada seguro y
la capacidad financiera del Instituto para responder a ellos en funcion de sus ingresos
v las reservas disponibles.

Ill.  Estimaciones sobre las posibles modificaciones a las cuotas obrero patronales y a las

cuotas, contribuciones y aportaciones del Gobierno Federal de cada segure, en su caso,

que se puedan prever, para mantener la viabilidad financiera del Instituto, y de las
fechas estimadas en que dichas modificaciones puedan ser requeridas, y
IV.  Lla situacion de sus pasivos laborales totales y de cualquier otra indole que

comprometan su gasto por mds de un ejercicio fiscal

LOCKTON COMPANIES — LOCKTON MEXICO 55 5980 4300
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Para los propdsitos anteriores el Instituto informard sobre las tendencias demogrdficas de su
poblacién beneficiaria, incluyendo modificaciones en la esperanza de vida; tendencias en la
transicidn epidemiolégica, y cambios en la composicién de género de la fuerza laboral, entre

otros factores...”

La firma a la cual represento realizd la Auditoria a la Valuacion Financiera y Actuarial del Instituto al
31 de diciembre de 2019, la cual se circunscribe a dictaminar lo establecido en las fracciones |, Il y 1ll

del articulo 273 de la LSS,

La Valuacién Financiera y Actuarial determina la situacién financiera global y de cada uno de los

seguros que administra el propio Instituto, siendo estos los siguientes:
* Seguro de Riesgos de trabajo (SRT)
e Invalidez y Vida (SIV)

» Enfermedades y maternidad (SEM) con sus dos coberturas (SEM Asegurados y Gastos
Médicos de pensionados, GMP)

» Guarderias y Prestaciones Sociales (GyPS)
* Salud para la Familia (SSFAM)

A continuacion, me permito informar los aspectos de relevancia que se observaron en los resultados

de las proyecciones para medir la suficiencia financiera del Instituto.
a) Lasituacion financiera global del Instituto refleja excedentes de operacién hasta el afio 2032.
b) Las proyecciones diferenciadas por seguro muestran:
* Que el SRT y el SIV cuentan con excedentes de operacion en el periodo de valuacién,

* En el caso del SGPS, cuenta con excedentes hasta el afio 2039, a partir de este afio
se proyectan déficits, sin embargo, se sugiere implementar una estrategia de fondeo

para dar viabilidad financiera en todo el periodo de proyeccién.
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s Para el caso del SEM en sus dos coberturas, SEM Asegurados y GMP se tiene déficit
operativo por lo que se recomienda analizar diferentes escenarios de fortalecimiento
financiero que permitan modificar la situacién financiera de este seguro en todo el

periodo de proyeccion.

* En el caso del SSFAM existe déficit operativo an todo el periodo de proyeccion y no

existen reservas que respalden su operacion.

« Con base en lo anterior se recomienda una revision de las primas de los seguros
deficitarios, y en el caso del SIV y el 5RT, se recomienda que los excedentes no se
asuman como una posible diminucion de la prima de Ley, ya que existe un efecto
generado por la Generacion en Transicién, que conlleva a que parte de los
requerimientos de recursos sean asumidos por el Gobierno Federal; una vez que la
generacion en transicion deja de requerir recursos para el Instituto, las obligaciones
de la Generacidn de trabajadores con derecho a la Ley actual pasan a ser una
obligacion para el Instituto, de esta forma las primas actuales mantienen un equilibro

con relacién a los egresos de estos seguros.

Un factor de importancia en las proyecciones actuariales para medir los requerimientos de
recursos del SIV y del SRT es la densidad de cotizacidn, se recomienda llevar a cabo un

andlisis del nivel de cotizacién observado en los asegurados del Instituto.

Para medir la confiabilidad y certificar los resultados respecto a la situacion financiera de los
seguros, nuestra Firma revisd los modelos que ha desarrollado el IMSS para dicho fin,
replicamos los resultados de los seguros valuados actuarialmente, y se revisaron las
tendencias historicas que sirvieron de base para la proyeccion de los resultados de los

seguros que se proyectan bajo esta metodologia.

Si bien las metodologias de proyeccién utilizadas en los seguros administrados por el
Instituto se consideran adecuadas, recomendamos llevar a cabo un analisis que permita
definir la posibilidad de generar proyecciones de ingresos y gastos con base al nimero de

derechohabientes que requieran algdn tipo de atencion en cada uno de los seguros.
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Certificacion actuarial

Con base en lo expuesto certifico que:

iii.

La informacion utilizada para generar'los resultados de cada modelo son acordes con la

realidad observada en el Instituto.

Los supuestos macroeconomicos adoptados en los modelos para evaluar la situacién

financiera del IMSS tienen sustento en la realidad observada.

Los modelos empleados para proyectar la situacidn financiera global del Instituto son
consistentes con la experiencia observada en los (ltimos afios, ademas reflejan
razonablemente la situacion financiera del Instituto Mexicano del Seguro Social para el

periodo 2020 a 2051.

La informacion, los supuestos y las metodologias utilizadas para estimar las obligaciones de
largo plazo en los Seguros de Riesgos de Trabajo v de Invalidez v Vida son acordes con la
evolucién esperada, por lo que en nuestra opinién y a nuestro leal saber y entender,
presentan razonablemente la situacion financiera en el corto, el mediano y el largo plazo.
Asimismo, las metodologias de célculo utilizadas estin basadas en la técnica actuarial

generalmente aceptada,

Agradeciendo la confianza depositada en nosotros para el desarrollo de este trabajo, quedamos

como siempre a sus apreciables 6rdenes,

Atenta

ente

- .
rcela Flgres Quiroz
r Genefal

Cédula Profesional No. 1280075
Perito Valuador de Pasivos
Contingentes No. 049-1280075
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UNCOMMOMNLY INDEFENDENT

Ciudad de México a 17 de junio de 2020

Instituto Mexicano del Seguro Social
Av. Paseo de la Reforma 476
Colonia Juarez

Ciudad de México

De acuerdo con el Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales de Consultoria Actuarial No.
SOMO0490, celebrado entre el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) y nuestra Firma, en lo
correspondiente a la Partida 2 "Valuacion Actuarial del Régimen de Jubilaciones y Pensiones y de la
prima de antigliedad e indemnizaciones de los trabajadores del Instituto Mexicano del Seguro Social
al 31 de diciembre de 2019", bajo la Norma de Informacién Financiera D-3 (NIF D-3) “Beneficios a las
Empleados®, nos permitimos sefialar lo siguiente:

La valuacién actuarial se realizé con base en la informacién que proporciond el IMSS con corte a
diciembre de 2019, relativa al plan de pensiones del Régimen de Jubilaciones y Pensiones (RIP), y a
los beneficios por prima de antigiiedad e indemnizaciones de acuerdo a lo que se establece en el
Contrato Colectivo de Trabajo y en el Estatuto de Trabajadores de Confianza “A* del IMSS.

Asimismo, se tomaron en cuenta los recursos que el IMSS en su caracter de patrén reconocié en sus
Estados Financieros al 31 de diciembre de 2019, que incluye el pago de las obligaciones laborales
por el RIP y por prima de antigiiedad e indemnizaciones, los cuales corresponden al cargo a
resultados que se reporta en la valuacién actuarial.

A partir de la informacién proporcionada se realizaron los calculos de las obligaciones laborales a
cargo del IMSS en su caracter de patrén, mismos que se reportaron en las notas a los Estados
Financieros al cierre de 2019. Asi también se obtuvieron las proyecciones demogréficas y financieras
para medir la evolucion futura de las obligaciones por jubilaciones y pensiones, y por prima de
antigliedad e indemnizaciones,

Los supuestos financieros y demogrificos utilizados en la valuacién fueron validados de acuerdo a la
experiencia del Instituto v del pais.

De acuerdo con lo anterior, hago constar que toda la informacién contenida en la Valuacion Actuarial
del Régimen de Jubilaciones y Pensiones y de la prima de antigiiedad e indemnizaciones de los
trabajadores del Instituto Mexicano del Seguro Social bajo la NIF D-3 “Beneficios a los Empleados®,
asi como sus resultados, se produjeron de acuerdo a los lineamientos de la NIF D-3 del Consejo
Mexicano para la Investigacién y Desarrollo de Normas de Informacién Financiera, A. C, asi como a
las normas actuariales generalmente aceptadas, y que se actué con objetividad en la cuantificacién
de las obligaciones sin que existiera impedimento alguno y/o relacién que modificara los resultados
del dictamen.
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Por dltimo, certifico que los resultados obtenidos, en nuestra opinidn y a nuestro leal saber y
entender, reflejan razonablemente la situacién del Instituto Mexicano del Seguro Social al 31 de
Diciembre de 2019 con respecto a su obligacion laboral por el Régimen de Jubilaciones y Pensiones
y prima de antigliedad e indemnizaciones de sus trabajadores.

Atentamente

Cédula Profesional No. 1280075
Perito Valuador de Pasivos
Contingentes Mo. 049-1280075
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UNCOMMOMNLY INDEPENDENT

Ciudad de México a 19 de junio de 2020

Instituto Mexicano del Seguro Social
Av. Paseo de la Reforma 476
Colonia Juarez

Ciudad de México

De acuerdo con el Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales de Consultoria Actuarial No.
SOM0491, celebrado entre el Instituto Mexicano del Seguro Social y nuestra Firma, me permito
sefialar lo siguiente en relacion al “"Estudio Actuarial para Medir la Suficiencia Financiera de la
Subcuenta 2 del Fondo Laboral, al 31 de diciembre de 2019*,

El estudio actuarial en referencia fue realizado con base en la informacién proporcionada por el IMSS,
con respecto a:

i) 40,667 trabajadores al cierre de 2019 con derecho a los beneficios que se establecen en
el "Convenio Adicional para las Jubilaciones y Pensiones de los Trabajadores de Base de
Nuevo Ingreso” (Convenio de 2005), firmado el 14 de octubre de 2005 entre el Instituto
en su calidad de patrén y el Sindicato Nacional de Trabajadores del Seguro Social;

ii) Los trabajadores que aportan conforme a lo que se establece en el Convenio de 2005 a
la subcuenta 2 del Fondo Laboral;

i) 643 pensionados bajo el Convenio de 2005 en curso de pago al cierre de 2019; v,

iv) El saldo de los recursos acumulados en la subcuenta 2 del Fondo Laboral al 31 de
diciembre de 2019.

En adicién a lo anterior se tomaron en cuenta las disposiciones establecidas en los articulos 277D y
286 K de la Ley del Seguro Social, en lo relativo a que los recursos que se depositen en la subcuenta
2 del Fondo Laboral deben financiar plenamente los costos futuros derivados del Régimen de
Jubilaciones y Pensiones conforme a lo que se establece en el Convenio de 2005,

Los elementos que se consideran en el estudio para determinar la suficiencia financiera de la
Subcuenta 2 del Fondo Laboral son los siguientes:

- La estimacion de las obligaciones por jubilaciones y pensiones complementarias a las
gue se establecen en la Ley del Seguro Social, provenientes de los trabajadores
contratados bajo la cobertura del Convenio de 2005.

- El saldo acumulado en la subcuenta 2 del Fondo Laboral al 31 de diciembre de 2019.

- La estimacion de las aportaciones futuras que realizardn a dicha subcuenta los

trabajadores en activo.
LOCKTON COMPANIES - LOCKTON MEXICO 55 5880 4300
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- La tasa de rendimiento de los recursos de la subcuenta 2 del Fondo Laboral.

El estudio no certifica el detalle quincenal de las aportaciones realizadas a diciembre de 2019, debido
a que nuestra Firma no contd con las ndminas quincenales en donde se registran los descuentos
aplicados para el fondeo de las jubilaciones y pensiones de las contrataciones realizadas bajo dicho
Convenio.

Asimismo, se actud con objetividad en la determinacion de los supuestos, y en la proyeccion de los
recursos para cubrir plenamente las obligaciones, sin que existiera impedimento alguno y/o relacién
que modificara los resultados del dictamen.

De acuerdo con lo anterior, certifico que el valor presente de las obligaciones totales por jubilaciones
y pensiones complementarias a las que se establecen en la Ley del Seguro Social, que se estima para
la poblacién valuada conforme a lo que establece el Convenio de 2005, se encuentra financiado con
el saldo acumulado en la Subcuenta 2 del Fondo Laboral a la fecha de valuacion, mas el valor presente
de las aportaciones futuras de los trabajadores que aportan a dicha subcuenta. Lo anterior, con base
en los supuestos de calculo adoptados v la tasa de descuento del 3.70% real fijada por el IMSS como
meta promedio anual de rendimiento de largo plazo de los recursos que se vayan acumulando en la
referida Subcuenta 2.

Atentamente

es Quiroz
|
Cédula Profesional No. 1280075
Perito Valuador de Pasivos
Contingentes No. 049-1280075
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