PASIVO LABORAL Y OTROS
RIESGOS DEL INSTITUTO

CAPITULO X

a estimacion de los pasivos que comprometen

el gasto del IMSS por mas de un ejercicio fiscal

se realiza para dar cumplimiento a la fraccién

IV del Articulo 273 de la Ley del Seguro Social. Por tal
motivo, en este capitulo se reportan los pasivos:

i) Que se derivan de la relacion laboral entre el

IMSS y su personal.

ii) Que se derivan de las contingencias de caracter

litigioso, relativos a los asuntos de caracter

laboral, fiscal, administrativo, penal, civil y

mercantil.

X.1. Pasivo laboral del Instituto en
su caracter de patréon

Para evaluar el pasivo que se genera de la relacion
laboral entre el IMSS y los trabajadores propios del
Instituto, anualmente se realiza un estudio actuarial
por parte de un despacho externo™?, el cual tiene

como principales propdsitos:

132 El estudio actuarial elaborado para estimar los pasivos laborales
se denomina Valuacion Actuarial del Régimen de Jubilaciones
y Pensiones y Prima de AntigUedad e Indemnizaciones de los
Trabajadores del IMSS al 31 de diciembre de 2018, y fue realizado
por el despacho Lockton México, Agente de Seguros y de Fianzas,
S. A. de C. V. Para efectos de este capitulo se hara referencia al
mencionado estudio con el nombre de Valuacién Actuarial.

a)Determinar los resultados que se revelan en las
notasdelosEstadosFinancierosdelIMSS, relativos
al pasivoquesetienedevengadoal cierrede cada
ejercicio, y que se obtienen bajo lo establecido
en la Norma de Informacién Financiera D-3
(NIF D-3) "Beneficios a los Empleados"3,

b) Estimar el valor presente de las obligaciones
totales (suma del pasivo devengado y del pasivo
por devengar).

c)Estimar el gasto anual futuro con cargo a los

recursos del IMSS en su caracter de patron.

La valuacidon actuarial a diciembre de 2018
se realizd a partir de los supuestos financieros y
demograficos que se presentan en el Anexo E de
este Informe.

Los beneficios que se evalian son las
obligaciones contractuales por prima de antigledad
e indemnizaciones que se otorgan al personal al

término de la relacidn laboral con el Instituto, asi

133 Emitida por el Consejo Mexicano para la Investigacion y Desarrollo
de las Normas de Informacion Financiera.
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como los relativos al plan de pensiones denominado
Régimen de Jubilaciones y Pensiones.

Los resultados globales del pasivo que se derivan
delarelacion laboralentre el IMSSy los trabajadores
del

aplicacion de la Norma de Informacidn Financiera

Instituto son los que se obtienen con la
D-3, y la determinacion del valor presente de
obligaciones totales se realiza a través del método

de proyecciones demograficas y financieras.

Resultados bajo la Norma de Informacién
Financiera D-3

Los resultados de los pasivos laborales estimados
con corte a diciembre de 2018, mismos que se reportan
en las notas de los Estados Financieros, se determinan
conforme a la Norma de Informacién Financiera
D-3 (NIF D-3) "Beneficios a los Empleados", con
la aplicacion del método de crédito unitario
proyectado™*. Los principales resultados que se

presentan son:
Situacion del plan

Indica el importe del pasivo devengado a la fecha de
valuacioén, asicomo la parte que se tiene reconocida
en el Balance General del IMSS. El importe no
reconocido se carga al costo neto del periodo del
siguiente afo. En la situacion del plan se presenta
lo siguiente:
Obligaciones por Beneficios Definidos: es el valor
presente del total de los beneficios devengados
de acuerdo con los afos de servicios prestados.
Activos del plan: son los recursos destinados al

plan de pensiones, que en el caso del IMSS se

134 El método de crédito unitario proyectado es un proceso de
valuacion actuarial, en el cual se contempla cada afo de servicio
prestado como generador de una unidad adicional de derechoa los
beneficios y se valla cada unidad de forma separada, asignandole
una probabilidad de que el evento ocurra para determinar la
obligacion devengada.
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encuentran depositados en la Subcuenta 1 del
Fondo Laboral.

- Pasivo neto de beneficio definido: es la cantidad
que resulta de disminuir al pasivo calculado
como la Obligacién por Beneficios Definidos,
los activos del plan de pensiones. De este pasivo,
el IMSS tiene reconocida solo una pequenha
parte, misma que se refleja en la contabilidad

institucional como un activo intangible.
Costo neto del periodo

Este costosederivadelarelacion laboral atribuible al
afo de lavaluacidny esta integrado por lo siguiente:
del

el costo de los beneficios adquiridos por los

- Costo laboral servicio actual: representa
trabajadores por haber cumplido un ano mas de
vida laboral.

Costo financiero: es el costo del financiamiento
por el periodo, atribuible a las Obligaciones por
Beneficios Definidos, considerando en su calculo
los pagos estimados del periodo.

Rendimiento de los activos del plan: se refiere
a los rendimientos esperados durante el afno
de valuacién por la inversién de los recursos
acumulados en la Subcuenta 1 del Fondo
Laboral.

Contribucién estimada de los trabajadores:
es la contribucidn que se espera realicen los
trabajadores al plan de pensiones durante el
afo de valuacién, y se considera como una
disminucién del costo neto del periodo.
Partidas pendientes de reconocer: se integra
por dos rubros, que son las Pérdidas/(Ganancias)

por cambio de la NIF D-3 en 2016 pendientes de
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reconocer, y el Déficit/(Ganancia) presupuestal
al 31 de diciembre de 2017 por la Norma de
Informacion Financiera Gubernamental General
para el Sector Paraestatal 05 (NIFGG SP 05)"5.
Pérdida/(Ganancia) actuarial neta: se refiere a las
pérdidas/(ganancias) generadas en el afio.
IMSS-
BIENESTAR: se refiere al importe estimado de
la contribucion del Programa IMSS-BIENESTAR

para cubrir el gasto del afo por el Régimen de

- Contribucion estimada del Programa

Jubilaciones y Pensiones de su personal.

En el cuadro X1 se muestran los principales

del

para los beneficios por prima de antiguedad e

resultados pasivo laboral, desglosados
indemnizacionesy para el Régimen de Jubilaciones
y Pensiones.

De los resultados del pasivo laboral relativos a
la situacion del plan se tiene que el monto de las
obligaciones ya devengadas a diciembre de 2018,
en valor presente, asciende a 1'834,956 millones
de pesos. De este monto, 97% corresponde al
Régimen de Jubilaciones y Pensiones, y el restante
3% a las obligaciones por prima de antiguedad e
indemnizaciones. Para el Régimen de Pensiones,
se tiene reconocido en el Balance General del IMSS
4.4% del pasivo, que corresponde a un importe de
79,061 millones de pesos, y se constituye por
los activos del plan (145 millones de pesos) mas
el reconocido en balance

importe del pasivo

(78,915 millones de pesos)™®.

135 Norma de Informacién Financiera Gubernamental General para el
Sector Paraestatal 05 (NIFGG SP 05) de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico.

Por motivo de redondeo de cifras no coincide el total con la suma
de las cifras parciales.

136
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A diciembre de 2018, el costo neto del periodo
disminuyé en 1.9% respecto al registrado en 2017,
al pasar de 1'879,322 millones de pesos en 2017 a
1'843,997 millones de pesos en 2018. A partir del
estudio de 2017, el costo neto del periodo se integra
La

primera se refiere a las pérdidas por cambios en

con dos partidas pendientes de reconocer.

la metodologia de la NIF-D3 en 2016 y la segunda
al déficit presupuestal acumulado desde 2016 y
hasta el ano anterior al de valuacion. Por ello, de la
cifra reportada al cierre de 2018, 90% corresponde
al importe pendiente de reconocer por cambio
de la NIF-D3 en 2016 (1'653,119 millones de pesos),
8% al déficit presupuestal al 31 de diciembre de 2017
(146,218 millones de pesos) y el restante 2% a los
costos del afno™ (44,600 millones de pesos).

Para dar cumplimiento a las normas contables,
la valuacion actuarial de los pasivos laborales se debe
realizar conforme a lo que se establece en la Norma
de Informacién Financiera D-3y el reconocimiento de
dichos pasivos en el Balance General del IMSS se realiza
de acuerdo con la NIFGG SP O5 de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico.

137 Los costos del afio consideran los siguientes rubros: Costo laboral
del servicio actual, Costo financiero, Rendimiento estimado de
los activos del plan, Pérdidas/Ganancias actuariales del afio,
Aportaciones de los trabajadores al RIJP y Recursos para el
financiamiento del RJP a cargo de IMSS-BIENESTAR.
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CUADRO X.1.

Principales resultados del pasivo laboral del IMSS en su caracter de patrén, al 31 de diciembre de
2017 y 2018, conforme a la Norma de Informacién Financiera D-3

(millones de pesos)

2017 2018

Concepto Prima de Régimen de Prima de Régimen de
Antigliedad e Jubilaciones y Total Antigledad e Jubilaciones y Total
Indemnizaciones Pensiones Indemnizaciones Pensiones

Situacion del plan

1

Obligaciones por
beneficios definidos

Pérdidas/(Ganancias)
por cambio de la NIF
D-3 en 2016 pendientes
de reconocer

Déficit/(Ganancia)
presupuestal al 31 de
diciembre por la NIFGG
SP 05

Activos del plan
registrados en balance?

Pasivo reconocido en
balance¥

Costo neto del periodo

6

Pérdidas/(Ganancias)
por cambio de la NIF
D-3 en 2016 pendientes
de reconocer

Déficit/(Ganancia)
presupuestal
acumulado al afio
anterior al de valuacion
por la NIFGG SP 05"

Costos del afio

Total costo neto del
periodo (6+7+8)

-42,606

30,491

12115

30,491

1,583
16,455

48,529

1,835,783

1,622,629

134,103

136

-78,915

1,622,629

-9,934
218,099

1,830,793

1,878,389

1,653,119

146,218

136

-78,915

1,653,119

-8,351
234,554

1,879,322

-47,507

30,491

17,016

30,491

1215
1,325

53,931

1,787,449

1,622,629

85,760

145

-78,915

1,622,629

134,103
33,335

1,790,066

-1,834,956

1,653,119

102,776

145

-78,915

1,653,119

146,218
44,660

1,843,997

Y NIFGG SP 05: Norma de Informacion Financiera Gubernamental General para el Sector Paraestatal 05.
?/ Los activos del plan estan asociados al pago del gasto del Régimen de Jubilaciones y Pensiones y se encuentran depositados en la Subcuenta 1

del Fondo Laboral.
3/ El importe del pasivo reconocido en el balance general corresponde a la cantidad que el IMSS tiene reconocida en la contabilidad institucional

como un activo intangible, debido a que dichos recursos no estan fondeados.

Fuente: Valuacion Actuarial, Lockton México, Agente de Segurosy de Fianzas, S. A.de C. V.
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No obstante, el financiamiento del pasivo en

la operacidn no se respalda por los activos que se
han reservado, debido a que el IMSS va realizando
el financiamiento conforme se hacen exigibles los
beneficios. Los recursos para cubrir los pagos a cargo del
IMSS en su caracter de patrén provienen de los ingresos

por cuotas referidos en la Ley del Seguro Social™®.
Valor presente de obligaciones totales

El pasivo total de los beneficios valuados, definido
como Valor Presente de Obligaciones Totales™,
asciende al 31 de diciembre de 2018 a 2.033 billones
de pesos, correspondiendo 0.098 billones de pesos
a la prima de antigledad e indemnizaciones y
1.935 billones de pesos al Régimen de Jubilaciones
y Pensiones neto del costo de las pensiones de la

seguridad social.

X.1.1. Pasivo laboral por la prima de
antigledad e indemnizaciones

Las obligaciones contractuales que se evallan en

el estudio actuarial son las que se otorgan a los

138 De manera especifica para el Régimen de Jubilacionesy Pensiones,
el pago de los beneficios con cargo a los ingresos por cuotas se
estableceenel ArticuloSegundoTransitoriodelareformaalalLeydel
Seguro Social del 11 de agosto de 2004: “Los trabajadores, jubilados
y pensionados del propio Instituto, que ostenten cualquiera de esas
condiciones hastaantesdelaentradaenvigordel presente Decreto,
seguiran gozando de los beneficios otorgados por el Régimen de
Jubilaciones y Pensiones, y contribuyendo a dicho Régimen en
los términos y condiciones en que lo han venido haciendo hasta
antes de la entrada en vigor del presente Decreto; sin perjuicio de
las modalidades que llegasen a acordar las partes. Para tal efecto,
el Instituto aportara las cantidades que correspondan, contenidas
en su respectivo presupuesto, en los términos del Articulo 276 de
la Ley del Seguro Social, con cargo a las cuotas, contribuciones y
aportaciones que conforme a dicho ordenamiento, debe recaudar
y recibir”.

Este concepto se define como el costo total estimado a la fecha de
valuacion por los compromisos del IMSS derivados de la relacion
laboral con los trabajadores del IMSS. Dicho costo proviene de los
beneficios de la prima de antigledad e indemnizaciones y del
Régimen de Jubilacionesy Pensiones.

139
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trabajadores del IMSS por prima de antiguedad e
indemnizaciones al término de la relacién laboral
derivada por: fallecimiento, invalidez, incapacidad
permanente, jubilacion por anos de servicio,
cesantia en edad avanzada, vejez, despido y
renuncia. La estimacion de estas prestaciones se
realiza de acuerdo con |lo que se establece en el
Contrato Colectivo de Trabajo y en el Estatuto de

Trabajadores de Confianza A del IMSS™0,

Poblacién valuada

La valuacion actuarial considera a la siguiente
poblacién de trabajadores del IMSS:

- Trabajadores de Base y Confianza contratados

hasta el 31 de diciembre de 2018 con derecho a
los beneficios que se establecen en el Contrato
Colectivo de Trabajo.
Trabajadores de Confianza A contratados a partir
del1° de enero de 2012 y hasta el 31 de diciembre
de 2018, con derecho a los beneficios que se
establecen en el Estatuto A del IMSS.

140 Para efectos de este capitulo se utilizara el término Estatuto A.
Para los trabajadores contratados bajo el Estatuto A se valldan las
obligaciones que corresponden conforme a lo que se establece en
la Ley Federal del Trabajo, y la indemnizacién referida en el propio
Estatuto A para el caso de muerte derivada de causas distintas a
riesgos de trabajo.

Incluye a los trabajadores de Confianza B registrados en némina al
31de diciembre de 2018, asi como a los trabajadores de Confianza A
con fecha de contratacion anterior al 1° de enero de 2012.
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Beneficios valuados

En el cuadro X.2 se muestra la relacion de los
beneficios valuados por prima de antigledad e

indemnizaciones.

CUADRO X.2.

Beneficios por prima de antigliiedad e
indemnizaciones valuados conforme a
la Norma de Informacion Financiera D-3
"Beneficios a los Empleados"

Prima de antiguedad
e indemnizaciones

Prima de antiguedad

- Muerte - Jubilacion por afios de
servicio?
- Invalidez e
incapacidad - Cesantia en edad avanzada
permanente
- Despido” - Vejez

- Renuncia

V' Para despido justificado se paga Unicamente la prima de
antigUedad.

?Los trabajadores contratados con derecho a los beneficios del
Convenio de 2008 o el Estatuto A no acceden al beneficio de
jubilacion por aflos de servicio.

Fuente: Direccion de Finanzas, IMSS.

Principales resultados de la aplicacion de
la Norma de Informacién Financiera D-3

Los resultados de la medicién del pasivo por
prima de antigledad e indemnizaciones que se
obtienen conforme a lo establecido en la Norma de
Informacion Financiera se muestran en el cuadro
X.3. Dichos resultados muestran la situacion del
plan a la fecha de valuacién, asi como el importe
del costo neto del periodo. De las cifras presentadas
se destaca lo siguiente:
Situacion del plan: el importe del pasivo
devengado por prima de antigledad e
indemnizaciones al 31 de diciembre de 2018
registrado en las Obligaciones por Beneficios
Definidos asciende a 47,507 millones de pesos,

esto se muestra en el renglén 1del cuadro X.3.

- Costo neto del periodo: el costo neto de 2018
fue de 53,931 millones de pesos. De dicho costo se
tiene que 57% corresponde al importe pendiente
de reconocer por cambio de la NIF-D3 en 2016
(30,491 millones de pesos), 22% al déficit
presupuestal al 31 de diciembre de 2017
(12115 millones de pesos) y el restante 21%
corresponde a los costos del ano (11,325 millones

de pesos).

Del total del costo neto del periodo, conforme a
lo que establece la NIFGG SP 05 de la Secretaria de

CUADRO X.3.

Principales resultados de la valuacién
actuarial de la prima de antigliiedad e
indemnizaciones, al 31 de diciembre de 2017
y 2018, conforme a la Norma de Informacién
Financiera D-3

(millones de pesos)

Concepto 2017 2018

Situacién del plan
1 Obligaciones por beneficios
definidos -42,606 -47 507

2 Pérdidas/(Ganancias) por
cambio de la NIF D-3 en 2016
pendientes de reconocer 30,491 30,491

3 Déficit/(Ganancia) presupuestal
al 31 de diciembre por la NIFGG
SP 05" 12,15 17,016

4 Activos del plan registrados en
balance - -

5  Pasivo reconocido en balance - -
Costo neto del periodo

6 Pérdidas/(Ganancias) por
cambio de la NIF D-3 en 2016
pendientes de reconocer 30,491 30,491

7  Déficit /(Ganancia) presupuestal
acumulado al afio anterior al de
valuacion por la NIFGG SP 05" 1,583 1215

8 Costos del afio 16,455 1,325

9 Total costo neto del periodo
(6+7+8) 48,529 53,931

Y NIFFGG SP 05: Norma de Informacién Financiera Gubernamental
General para el Sector Paraestatal 05.

Fuente: Valuacion Actuarial, Lockton México, Agente de Seguros y de

Fianzas,S.A.de C. V.
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Hacienda y Crédito Publico, el IMSS realizé un cargo
a resultados del ejercicio 2018 por el gasto del afo,
gueascendid a 6,424 millonesde pesos,conlocual el
registro de las obligaciones laborales del afo en
los Estados Financieros se efectué de manera
parcial, quedando por reconocer un monto de
47,507 millones de pesos'?,

El importe no reconocido del costo neto
del periodo se presenta en los renglones 2 y 3 del
cuadro X.3, desglosado en dos rubros: i) importe
pendiente de reconocer por cambio de la NIF-D3
en 2016, y ii) déficit presupuestal al 31 de diciembre
de 2018 por la NIFGG SP 05. Este ultimo rubro se
Déficit/(Ganancia)

presupuestales de cada aflo desde 2016.

viene acumulando con los

El déficit presupuestal de 2018 por la aplicacidon de
la NIFGG SP 05, correspondiente a los beneficios
de prima de antigledad e indemnizaciones, es de

4,901 millones de pesos'?*, mismo que sumado a

CUADRO X.4.

los 12,115 millones de pesos del déficit acumulado
a diciembre de 2017, da como resultado un déficit a
diciembre de 2018 de 17,016 millones de pesos
(renglon 3 del cuadro X.3). Este importe se integrara
al costo neto del periodo del ano siguiente como una
partida pendiente de reconocer.

Proyecciones demograficas y financieras
Resultados demograficos

Elnimerodetrabajadoresque se estimaterminaran
su relacion laboral con el IMSS y que recibiran un
pago por prima de antigledad e indemnizaciones
se muestra en el cuadro X.4.

Las bajas de trabajadores que se estiman son por
muerte, invalidez, incapacidad, renuncia, despido,
jubilacién por aflos de servicio, cesantia en edad

avanzada y vejez.

Proyeccion 2019-2060 de bajas de trabajadores IMSS que recibiran pagos por prima de antigliiedad

e indemnizaciones

N Muerte . . e ez
Afo de . . . . Despido Despido Jubilacién,
.. Muerte Invalidez Riesgos de Incapacidad Renuncia , ... e e ece . . Total
Proyeccion . justificado injustificado Cesantiay Vejez
Trabajo

2019 500 631 8 134 302 27 127 19,658 21,389
2020 479 601 8 128 288 26 124 13,901 15,555
2025 477 631 7 132 223 22 e 7,763 9,371
2030 504 728 6 147 156 19 101 9,630 1,290
2035 526 846 5 163 97 16 76 6,587 8,315
2040 522 919 4 171 54 13 51 14,654 16,388
2045 341 629 2 1S 24 7 26 15,553 16,697
2050 150 294 1 52 7 3 8 10,565 11,080
2055 28 63 - 10 1 - 1 2,752 2,857
2060 3 n - 1 - - - 90 105

Nota: La valuacion actuarial se realizd considerando a los trabajadores contratados al 31 de diciembre de 2018 y no contempla la incorporacion de
nuevos trabajadores en el periodo de proyeccién.
Fuente: Valuacion Actuarial, Lockton México, Agente de Segurosy de Fianzas, S.A.de C. V.

142 El importe no reconocido del costo neto del periodo resulta de la
diferencia entre el costo neto del periodo por 53,931 millones de
pesosy el cargo a resultados por 6,424 millones de pesos.

143 Los 4,901 millones de pesos resultan de restar al importe de los
costosdelafio (11,325 millonesde pesos) el cargoaresultadosdelafio
(6,424 millones de pesos).
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De las proyecciones demograficas se identifica
que 89% de las bajas seran de jubilacién por afos
de servicio y cesantia en edad avanzada y vejez. En
el corto y mediano plazos las bajas por jubilacion
provendran del personal contratado bajo los
beneficios del Régimen de Jubilaciones y Pensiones;
esto se debe a que la poblacion con derecho a
este Régimen ya tiene reconocida una antigledad
promedio de 20.5 afos y su vida laboral remanente

se estima en 6.5 anos™4.
Resultados financieros

El costo en valor presente de las obligaciones
totales por los beneficios de la prima de antiguedad
e indemnizaciones se estima en 98,191 millones
de pesos a diciembre de 2018. El costo de estas
obligaciones esta determinado por las futuras bajas
de los trabajadores vigentes a diciembre de 2018, ya
sea por motivo de pensidn, fallecimiento o rotacion.
Asimismo, se considera para definir el pago de la
indemnizacién o prima de antigUedad el tipo de
contratacion™®y lo que corresponda de los requisitos
gue se establecen en el plan de pensién al que tenga
derecho el trabajador'e.

X.1.2. Pasivo laboral por el Régimen de
Jubilaciones y Pensiones

El pasivo laboral a cargo del IMSS en su caracter de
patron, que se genera del plan de pensiones que se
otorga a los trabajadores del IMSS, se circunscribe
Unicamente a las obligaciones derivadas de los
beneficios que se establecen en el Régimen
de Jubilaciones y Pensiones que se encuentra
inserto en el Contrato Colectivo de Trabajo de los

trabajadores del IMSS.

144 Es el tiempo promedio en aflos que se espera laboren los
trabajadores con derecho al Régimen de Jubilacionesy Pensiones.

145 Se refiere a los trabajadores de Base, Confianza By Confianza A.

146 Régimen de Jubilacionesy Pensiones, Convenio de 2005, Convenio
2008y Estatuto A.
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Lo anterior se debe a que las contrataciones
de trabajadores realizadas por el IMSS a partir del
16 de octubre de 2005 acceden a beneficios por
pensiones que se financian con recursos de la
seguridad social y, en su caso, con aportaciones de
los propios trabajadores, de tal manera que para
el IMSS en su caracter de patron no se genera un
pasivo laboral.

Los resultados de la valuacion actuarial del pasivo
laboral del Régimen de Jubilaciones y Pensiones
incluyen los que corresponden a los trabajadores
del Programa IMSS-BIENESTAR; no obstante, en la
seccion X.1.3 de este capitulo se presenta de manera
especifica el pasivo laboral a diciembre de 2018
que corresponde al plan de pensiones para estos
trabajadores.

El gasto por pensiones que se deriva del Régimen
de Jubilacionesy Pensiones tiene dos componentes:

i) Uno que serefiere a la pensidon que se determina

conforme a la Ley del Seguro Social con cargo al
IMSS en su caracter de asegurador, y
ii)Otro complementario de esa Ley, que se define
por la diferencia entre el monto de la pensidon
que otorga el Régimen de Jubilaciones y
Pensiones, y el que se determina conforme a la

Ley del Seguro Social.

El gasto por pensiones del componente a cargo
del IMSS en su caracter de asegurador proviene
de dos generaciones de trabajadores, al igual
que los trabajadores afiliados al IMSS. La primera
corresponde a los trabajadores que cotizaron al
Seguro Social antes del 1° de julio de 1997, para
los cuales sus pensiones se consideran bajo la Ley
del Seguro Social de 1973 con cargo al Gobierno
Federal. La segunda corresponde a los trabajadores

qgue empezaron a cotizar a partir del 1° de julio de
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1997, para los cuales sus beneficios por pensidn
son conforme a lo que se establece en la Ley del
Seguro Social vigente a partir del 1° de julio de 1997,
con cargo a los ingresos por cuotas de los seguros
de Invalidez y Vida y de Riesgos de Trabajo, asi
como a la cuenta individual de los trabajadores que
manejan las Administradoras de Fondos para el
Retiro y, en su caso, con cargo al Gobierno Federal
por el otorgamiento de las pensiones minimas.

Por lo que se refiere al gasto que se genera por el
componente complementario a la seguridad social,
este se financia con recursos del IMSS en su caracter
de patrén y con las aportaciones que realizan los
trabajadores al Régimen. Bajo este contexto, el
financiamiento del Régimen de Jubilaciones vy
Pensiones proviene de tres fuentes:

i) Los recursos del IMSS en su caracter de
asegurador.

ii) Las aportaciones que realizan a este Régimen
los trabajadores en activo, correspondientes a
3% del salario base y del fondo de ahorro.

iii) Los recursos que el IMSS aporta de su

presupuesto para complementar el pago de las

pensiones del Régimen de Jubilacionesy Pensiones,

es decir, la parte del IMSS en su caracter de patron™?,

El pasivo de este Régimen ya no se incrementa
por las contrataciones de trabajadores que se
vienen realizando desde el 16 de octubre de 2005;
sin embargo, el pasivo de transicion se va a tener
gue pagar en los siguientes anos, tanto por los

actuales pensionados en curso de pago, como

147 Apartirde2009se han utilizado para el financiamiento del Régimen
de Jubilaciones y Pensiones recursos de la Subcuenta 1 del Fondo
Laboral. Esta subcuenta se ha integrado a partir de aportaciones
del IMSS-Patrén y de los productos financieros generados por
la misma. A diciembre de 2018, esta subcuenta tiene un saldo
de 145 millones de pesos, y en 2018 no se utilizaron sus recursos
para el financiamiento de ese Régimen. Asimismo, el gasto que
corresponde a los pensionados del Programa IMSS-BIENESTAR
por pensiones del Régimen de Jubilaciones y Pensiones netas de
la seguridad social y de las aportaciones de los trabajadores, se
cubren con las aportacionesy transferencias del Ramo 19, es decir,
no se toma de los ingresos por cuotas del IMSS, porque dicho gasto
se cubre anualmente con recursos del Programa IMSS-BIENESTAR.
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por las jubilaciones y pensiones que se continden
otorgando a los trabajadores en activo con derecho
al plan de pensiones.

Para detener el crecimiento acelerado del pasivo
derivado del

laboral Régimen de Jubilaciones

y Pensiones se han implementado cuatro
disposiciones:

i) Se introdujeron cambios en los Articulos 277 D
y 286 K de la Ley del Seguro Social, a partir del
12 de agosto de 2004. Estos cambios tuvieron
como efecto que el Instituto ya no puede crear,
contratar o sustituir plazas sin el respaldo de
los recursos necesarios para cubrir los costos
futuros derivados del Régimen de Jubilacionesy
Pensiones, y tampoco puede utilizar los recursos
provenientes de los ingresos por cuotas que
recibe el IMSS en su caracter de asegurador
para ese proposito.

ii) El 14 de octubre de 2005 el IMSS y el Sindicato
Nacional de Trabajadores del Seguro Social
suscribieron el Convenio Adicional para las

Jubilaciones y Pensiones de los Trabajadores
de Base de Nuevo Ingreso (Convenio de 2005),
mediante el cual se establecieron nuevos
requisitos de edad y antigledad para tener
derecho a la jubilacién por afos de servicio
para los trabajadores de base contratados a
partir del 16 de octubre de 2005 y hasta el 31
de julio de 2008. Este plan de pensiones es
complementario a los beneficios que establece
la Ley del Seguro Social, y el financiamiento de la

parte complementaria se basa en un esquema
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de contribuciones a cargo unicamente de los
trabajadores, por tal motivo no se genera para
el Instituto un pasivo laboral adicional derivado
del plan de pensiones del Convenio de 2005.
No obstante, cada ano se realiza la valuacidon
actuarial de este Régimen de pensiones, con
el propdsito de evaluar el equilibrio financiero
entre los costos futuros por las pensiones
complementarias y los recursos destinados a su
financiamiento, mismos que se reportan en la
seccion X.2 de este capitulo.

iii) EI Convenio suscrito el 27 de junio de 2008
(Convenio de 2008) entre el IMSS y el Sindicato
Nacional de Trabajadores del Seguro Social,
en el cual se establece un nuevo esquema de
contribuciones aplicable a los trabajadores
contratados por el IMSS a partir del 1° de agosto de
20088, Este esquema permite a los trabajadores
acceder a un beneficio superior al que establece
la Ley del Seguro Social, y el importe superior a la
seguridad social se financia con los recursos que
aportan los propios trabajadores a sus cuentas
individuales del Sistema de Ahorro para el Retiro,
que son de 15% del salario base y del fondo de
ahorro. De tal forma que el IMSS, en su caracter
de patrén, tampoco tiene un pasivo laboral por
pensiones derivado de las nuevas contrataciones
bajo este Convenio, por lo que no se realiza una
valuacion actuarial de estos beneficios.

iv) Finalmente, a partir del 1° de enero de 2012 entro
en vigor el Estatuto A, el cual establece para
los trabajadores de Confianza A contratados
a partir de esa fecha que sus beneficios por
pensidon son de acuerdo con lo dispuesto en el
Apartado A del Articulo 123 Constitucional. Con

este ordenamiento legal tampoco se genera

148 El Convenio de 2008 no cubre a los trabajadores de Confianza A
contratados a partir del 1° de enero de 2012.
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un pasivo por pensiones a cargo del IMSS en su
caracter de patrdn, por lo que tampoco se realiza

una valuacién actuarial.

Para efectos de la valuaciéon actuarial del esquema
de pensiones del Régimen de Jubilaciones y
Pensiones bajo la Norma de Informacién Financiera
D-3, el pasivo que se valUda es el que corresponde
al IMSS en su caracter de patréon por las pensiones
complementarias, y es sobre este pasivo del que se

informa en este apartado.

Poblacién valuada

Para efectos de la valuacion actuarial se considerd
con derecho a los beneficios del Régimen de
Jubilaciones y Pensiones a la siguiente poblacidn
vigente a diciembre de 2018: i) 173,177 trabajadores
activosde Basey de Confianza, yii) 303,822 jubilados
Yy pensionados.

Los trabajadores en activo con derecho a los
beneficios establecidos en este Régimen son un
grupo cerrado, es decir, ya no se incorporan nuevos
trabajadores y con el tiempo ira disminuyendo
debido a salidas por renuncia, despido, jubilacién,
invalidez, incapacidad o fallecimiento, siendo la
jubilacion la causa que genera el mayor numero de
decrementos en la poblacion.

Para la valuacion a diciembre de 2018 se
consideraron 173,177 trabajadores activos con
derecho a los beneficios establecidos en el Régimen
de Jubilaciones y Pensiones™, con una edad
promedio de 48.2 afos y una antiguedad promedio
de 20.5 anos. El numero de trabajadores respecto a
los valuados a diciembre de 2017 disminuyd en 9%, es

decir que se registré una baja de 17,340 trabajadores.

149 En la valuacion actuarial del Régimen de Jubilaciones vy
Pensiones no se considera a los siguientes grupos de poblacién:
i) los trabajadores contratados con derecho a los beneficios del
Convenio de 2005; ii) los trabajadores con derecho a los beneficios
del Convenio de 2008, y iii) los trabajadores de Confianza A bajo la

cobertura del Estatuto A.
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Ademas, se valuaron 303,822

pensionados, con una edad promedio de 63 afos

jubilados y

(cuadro X.5). El numero de jubilados y pensionados
respectoal que sevalud adiciembre de 2017 aumentd
en 4.8%.

Beneficios valuados

Los beneficios del Régimen de Jubilaciones vy
Pensiones que se consideran en la valuacion
actuarial son: invalidez, incapacidad permanente,
muerte, jubilacion, cesantia en edad avanzada y
vejez. La descripcion de los beneficios se incluye en

el Anexo E de este Informe.

CUADRO X.5.

Poblacién de jubilados y pensionados del
IMSS considerada en la valuacién actuarial
del Régimen de Jubilaciones y Pensiones, al
31 de diciembre de 2017 y 2018

Pensionados

Concepto
Directos” Derivados? Total

2017

Numero de jubilados

y pensionados? 262,626 27269 289,895

Edad promedio

(afios) 629 61.0 62.8
2018

NUmero de jubilados

y pensionados¥ 275,735 28,087 303,822

Edad promedio

(afios) 632 619 63.1

7 Incluye a los pensionados por edad y a los jubilados por afos de
servicio, asi como a los pensionados por invalidez, incapacidad
permanente, cesantia en edad avanzaday vejez.

2 Incluye a los pensionados por viudez, orfandad y ascendencia.

3 El nimero total de jubilados y pensionados se determiné a partir
de la ndbmina emitida a noviembre y de las jubilaciones y pensiones
reportadas como aprobadas por la Comisién Nacional Mixta de
Jubilaciones y Pensiones del IMSS en los meses de septiembre a
noviembre.

Fuente: Direccion de Finanzas, IMSS.
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Principales resultados de la aplicaciéon de
la Norma de Informacién Financiera D-3

El pasivo que se calcula para el Régimen de
Jubilaciones y Pensiones corresponde al que se
genera por las pensiones complementarias a las
gue otorga la Ley del Seguro Social y los supuestos
de calculo empleados son los que se detallan en el
Anexo E de este Informe.

Los resultados de la medicion del pasivo por
el Régimen de Jubilaciones y Pensiones que se
obtienen conforme a lo establecido en la Norma de
Informacién Financiera se muestran en el cuadro
X.6. Dichos resultados muestran la situacion del plan
a la fecha de valuacién, asi como el costo neto del
periodo. De los resultados se destaca lo siguiente:

Situacion del plan: el importe del pasivo
devengado por los beneficios del Régimen de
Jubilaciones y Pensiones al 31 de diciembre
de 2018

Beneficios

registrado en las
Definidos

1787449 millones de pesos

Obligaciones
asciende a
del

cuadro X.6)™°, del cual se tienen reconocidos

por

(rubro 1

en el Balance General del IMSS 79,061 millones

de pesos®, que representan 4.4% de las
Obligaciones por Beneficios Definidos.
- Costo neto del periodo: el costo generado
durante 2018 fue de 1790,066 millones de
pesos (Ultimo rubro del cuadro X.6). De dicho
costo se tiene que 91% corresponde al importe
pendiente de reconocer por cambio de la NIF
D-3 en 2016 (1'622,629 millones de pesos), 7% al
déficit presupuestal al 31 de diciembre de 2017
(134,103 millones de pesos) y el restante 2% a los

costos del afo (33,335 millones de pesos).

150 De estos 1787449 millones, 28% corresponde al personal activo
valuadocon losbeneficiosdel Régimen deJubilacionesyPensiones,
y 72% al personal pensionado y jubilado de este Régimen.

Los 79,061 millones de pesos resultan de considerar los activos
del plan (145 millones de pesos) y el pasivo reconocido en balance
general (78,915 millones de pesos). Por motivo de redondeo de
cifras no coincide el total con la suma de las cifras parciales.
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Del total del costo neto del periodo, conforme alo
gue establece la Norma de Informacién Financiera
Gubernamental General para el Sector Paraestatal
05 de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(NIFGG SP 05), el IMSS realizd un cargo a resultados
en el ejercicio 2018 por 81,678 millones de pesos,
con lo cual el registro de las obligaciones laborales
del aflo se efectud de manera parcial en los Estados
Financieros, quedando por reconocer un importe
por 1708,388 millones de pesos. El importe no
reconocido del costo neto del periodo por el
Régimen de Jubilaciones y Pensiones se presenta
en los renglones 2y 3 del cuadro X.6, desglosado en
dos rubros: i) importe pendiente de reconocer por
cambiodela NIF-D3en 2016,y ii) déficit presupuestal
al 31 de diciembre de 2018 por la NIFGG SP 05. Este
dltimo rubro se viene acumulando con el Déficit/

(Ganancia) presupuestal de cada afho desde 2016.

CUADRO X.6.

Laganancia presupuestal de 2018 por la aplicacion
de la NIFGG SP 05, correspondiente al Régimen de
Jubilaciones y Pensiones, es de 48,343 millones de
pesos'®?, misma gue sumada a los 134,103 millones
de pesos del déficit acumulado a diciembre de 2017
da como resultado un déficit a diciembre de 2018 de
85,760 millones de pesos (rengldn 3 del cuadro X.6).
Este importe se integrara al costo neto del afio 2019

como una partida pendiente de reconocer.
Proyecciones demograficas y financieras
Resultados demograficos

Las proyecciones de largo plazo sobre la poblacion
conderechoal RégimendeJubilacionesy Pensiones

muestran la disminucién paulatina que tendra el

numero de trabajadores en la actividad laboral,

Principales resultados de la valuacién actuarial del Régimen de Jubilaciones y Pensiones, al 31 de
diciembre de 2017 y 2018, conforme a la Norma de Informacién Financiera D-3

(millones de pesos)

Concepto 2017 2018
Situacién del plan

1 Obligaciones por beneficios definidos -1,835,783 -1,787,449
2 Pérdidas/(Ganancias) por cambio de la NIF D-3 en 2016 pendientes de reconocer 1,622,629 1,622,629
3 Déficit/(Ganancia) presupuestal al 31 de diciembre por la NIFGG SP 05 134,103 85,760
4 Activos del plan registrados en balance? 136 145
5 Pasivo reconocido en balance -78,915 -78,915
Costo neto del periodo

6 Pérdidas/(Ganancias) por cambio de la NIF D-3 en 2016 pendientes de reconocer 1,622,629 1,622,629
7  Déficit /(Ganancia) presupuestal acumulado al afio anterior al de valuacién por la NIFGG SP 057 -9,934 134,103
8 Costos del afio 218,099 33,335
9 Total costo neto del periodo (6+7+8) 1,830,793 1,790,066

VNIFGG SP 05: Norma de Informacién Financiera Gubernamental General para el Sector Paraestatal 05.
2 |Los activos del plan estan asociados al pago del gasto del Régimen de Jubilaciones y Pensionesy se encuentran depositados en la Subcuenta 1del

Fondo Laboral.

Fuente: Valuacion Actuarial, Lockton México, Agente de Seguros y de Fianzas, S. A.de C. V.
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152 Los 48,343 millones de pesos resultan de restar al importe de los

costos del afo (33,335 millones de pesos) el cargo a resultados del
afno (81,678 millones de pesos).
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y el aumento en el numero actual de jubilados y
pensionados (grafica X.1). A diciembre de 2018, el
personal en activo representa 57% de la poblacion
pensionada, y se estima que a diciembre de 2019 la
proporciéon disminuira a 47%.

El desglose de la proyecciéon de sobrevivencia
de los pensionados vigentes a diciembre de 2018
y de los futuros nuevos pensionados provenientes
de los actuales trabajadores en actividad laboral
se presenta en el cuadro X.7, donde se observa
que al final del afio 2035 habra 417,063 jubilados y
pensionados (columna c). Esta poblacion seintegrara
por los 165,773 nuevos jubilados y pensionados que

provendrandelostrabajadoresenactivoconderecho

GRAFICA X.1.

al Régimen de Jubilacionesy Pensiones (columna b),
y por los 251,290 jubilados y pensionados en curso de
pago a diciembre de 2018 que se estima sobreviviran
a ese ano (columna a).

Resultados financieros

Para mostrar el comportamiento del gasto anual
del Régimen de Jubilacionesy Pensiones en el largo
plazo se obtuvieron los siguientes resultados:

Gasto total anual del Régimen de Jubilaciones

y Pensiones.

Gasto anual a cargo del IMSS en su caracter de

asegurador.

Proyeccién del niUmero del personal en activo y pensionado del Régimen de Jubilaciones

y Pensiones
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Fuente: Valuacién Actuarial, Lockton México, Agente de Segurosy de Fianzas, S. A.de C. V.
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CUADRO X.7.
Proyeccion 2019-2095 de jubilados y
pensionados del IMSS

Sobrevivencia de pensionados

Total de
pensionados

Futuros

provenientes de
En curso pago

optin. 3o 9 i it
diciembre de 2018 diciernbre de afio
20187
(@) (b) (c)=(a)+(b)
2019 301,190 21,550 322,740
2020 299,105 37,065 336,169
2025 287,878 90,039 377917
2030 272,751 139,320 412,071
2035 251,290 165,773 417,063
2040 221515 165,253 386,768
2045 182,509 159,783 342,292
2050 135,693 149,230 284,923
2055 86,466 131,656 218,122
2060 44,175 106,007 150,182
2065 16,840 74,557 91,397
2070 4,416 43,629 48,045
2075 807 20,318 21125
2080 157 7124 7,281
2085 36 1,740 1,775
2090 6 227 233
2095 0] 8 9

7 Se conforma con los pensionados por edad, invalidez, incapacidad
permanente y los jubilados por afilos de servicio, asi como los
pensionados por viudez, orfandad y ascendencia vigentes a
diciembre de 2018.

2/ se conforma de los futuros pensionados por edad, invalidez,
incapacidad permanente y los jubilados por afios de servicio, asi
como de beneficiarios por viudez.

Fuente: Valuacion Actuarial, Lockton México, Agente de Seguros y de

Fianzas,S.A.de C. V.
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Gasto anual a cargo del IMSS en su caracter

de patron®™* neto de aportaciones de los

trabajadores.

En la grafica X.2 se muestra la proyecciéon del
flujo de gasto anual de dicho Régimen en pesos de
2018. El area sombreada representa el gasto anual a
cargo del IMSS en su caracter de patrén y las barras
representan el gasto anual total del Régimen de
Jubilaciones y Pensiones.

Para el ano 2036 se estima que se alcanzard
el mayor gasto anual total del Régimen (191,881
millones de pesos de 2018), del cual corresponde 69%
por pensiones complementarias y 31% con cargo al
IMSS en su caracter de asegurador.
ya no continda
de

trabajadores, el IMSS debe hacer frente a un flujo

Aunque el pasivo laboral

aumentando por nuevas contrataciones
creciente de pagos por jubilaciones y pensiones,
derivado de los actuales pensionados en curso
de pago y de la incorporacion futura al grupo de
pensionados de los trabajadores en activo con
derecho a este Régimen.

En el cuadro X.8 se muestra el valor presente
de obligaciones totales que corresponde por los
jubilados y pensionados, y por los trabajadores en
activo, indicando en cada caso lo siguiente:

i) Obligaciones totales derivadas del Régimen de
Jubilaciones y Pensiones, para pensionados y
jubilados, para trabajadores y para el total.

iijObligaciones del Régimen de Jubilaciones
y Pensiones con cargo al IMSS en su caracter de
asegurador, para pensionados y jubilados, para

trabajadoresy para el total.

153 Elflujode gastoacargodel IMSSen su caracter de patréon se obtiene
de descontar al gasto total anual del Régimen de Jubilaciones y
Pensiones, el gasto a cargo del IMSS en su caracter de asegurador
y las aportaciones de los trabajadores. En este contexto, el gasto
a cargo del IMSS en su caracter de patrén incluye el gasto que
corresponde por los jubilados y pensionados del Programa IMSS-
BIENESTAR. No obstante, dicho gasto se cubre anualmente con
recursos del Programa IMSS-BIENESTAR, es decir, no se toma de
los ingresos por cuotas del IMSS.
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GRAFICA X.2.

Flujo de gasto anual del Régimen de Jubilaciones y Pensiones, total y a cargo del IMSS-Patrén
(millones de pesos de 2018)
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Fuente: Valuacién Actuarial, Lockton México, Agente de Segurosy de Fianzas, S. A.de C. V.

CUADRO X.8.

Valor presente de obligaciones totales al 31 de diciembre de 2018, por el Régimen de Jubilaciones
y Pensiones
(millones de pesos de 2018)

Concepto Jubilados y pensionados Trabajadores activos Total
Régimen de Jubilaciones y Pensiones Total 1,731,518 960,640 2,692,159
IMSS-Asegurador 443,366 314,927 758,293
Complemento? 1,288,387 646,343 1,934,730

7 El complemento no se obtiene como la diferencia entre el Régimen de Jubilaciones y Pensiones Total y el IMSS en su caracter de asegurador. Lo
anterior se debe a que para algunos trabajadores el complemento es cero, esto significa que el importe de la seguridad social es mayor o igual al
del Régimen.

Fuente: Valuacién Actuarial, Lockton México, Agente de Seguros y de Finanzas, S. A.de C. V.
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iii) del de

Jubilaciones y Pensiones complementario, para

Obligaciones totales Régimen
pensionados y jubilados, para trabajadores y

para el total.

El
del

estima en 2.7 billones de pesos a diciembre de

valor presente de obligaciones totales

Régimen de Jubilaciones y Pensiones se

2018, de los cuales 1.93 billones corresponden a
las pensiones complementarias™*. Dicho valor
presente se determina a partir de la estimacion
del gasto anual por jubilaciones y pensiones, y
corresponde a 303,822 jubilados y pensionados
en curso de pago y a una poblacién cerrada de
173,177 trabajadores activos.

De estos 1.93 billones de pesos, 1.79 billones ya
estan devengados y representan 7.8% del Producto
Interno Bruto de 2018™*. De acuerdo con la Norma
de Informaciéon Financiera D-3, este valor se registra
en las Obligaciones por Beneficios Definidos, vy
equivalen al pasivo total menos las obligaciones
que faltan por devengar por los trabajadores
activos'™®. Estas ultimas representan 7.6% del total

de las obligaciones (grafica X.3).

154 Del valor presente de obligaciones totales por pensiones
complementarias (1.935 billones de pesos de 2018), 0.5% serd
cubierto con las aportaciones de los trabajadores (0.01 billones de
pesos), y el resto estard a cargo del IMSS en su caracter de patron
(1.925 billones de pesos).

El Producto Interno Bruto aprobado para 2018 es de 22'831,900
millonesde pesos. Fuente:Criterios Generalesde Politica Econdmica
para la Iniciativa de Ley de Ingresosy el Proyecto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion Correspondientes al Ejercicio Fiscal 2019,
emitido por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Las Obligaciones por Beneficios Definidos son las que se tienen
adquiridas tanto con los pensionados en curso de pago, como
con los trabajadores en activo, por los servicios que estos han
proporcionado desde suingreso al IMSS hasta la fecha de valuacion.
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GRAFICA X.3.

Distribucién de valor presente de
obligaciones totales del Régimen
de Jubilaciones y Pensiones,

al 31 de diciembre de 2018

(billones de pesos de 2018)

B Pensiones en curso de pago
Obligaciones devengadas de trabajadores activos
H Obligaciones futuras por devengar de trabajadores activos

Nota: El valor presente de obligaciones de las pensiones en
curso de pago mas las obligaciones devengadas de los
trabajadores activos equivalen al monto de las Obligaciones por
Beneficios Definidos (1.79 billones de pesos) que se estiman, de
acuerdo con lo establecido en la Norma de Informacién
Financiera D-3.

Fuente: Valuaciéon Actuarial, Lockton México, Agente de
Seguros y de Fianzas, S. A.de C. V.
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X.1.3. Régimen de Jubilaciones 'y
Pensiones del Programa IMSS-BIENESTAR

La incorporacion de los trabajadores del Programa
IMSS-BIENESTAR como parte de
considerada en la valuacion actuarial del Régimen

la poblaciéon

deJubilacionesyPensionessedebeaquea partirdel
Convenio celebrado el 15 de octubre de 2003 entre
el IMSS y el Sindicato Nacional de Trabajadores del
Seguro Social y avalado por el H. Consejo Técnico,
se establecidé que los beneficios contenidos en el
Contrato Colectivo de Trabajo del IMSS aplican para
los trabajadores del Programa IMSS-Oportunidades
(@ahora IMSS-BIENESTAR). Esta disposicidon entré en
vigor el 1° de enero de 2004.

Asimismo, al igual que los trabajadores del
IMSS-

BIENESTAR fueron sujetos de las modificaciones del

Régimen Ordinario, los trabajadores de
Régimen de Jubilaciones y Pensiones, conforme a la
reforma de la Ley del Seguro Social del 11 de agosto
de 2004.

Poblacién valuada

Para estimar el gasto por pensiones y jubilaciones
correspondiente al Programa IMSS-BIENESTAR se
evaluaron con corte al 31 de diciembre de 2018 a las
siguientes poblaciones:
- 1,792
BIENESTAR

beneficios establecidos en el

del
identificados con derecho a

IMSS-
los

trabajadores Programa

Régimen de
Jubilaciones y Pensiones™’, quienes tenian una

edad promedio de 48 afos y una antiguedad

157 En la valuacion del Régimen de Jubilaciones y Pensiones no se
considera a los siguientes grupos de poblacion: i) los trabajadores
contratados con derecho a los beneficios del Convenio de 2005;
ii) los trabajadores contratados con derecho a los beneficios del
Convenio de 2008, vy iii) los trabajadores de Confianza A bajo la
cobertura del Estatuto A.
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promedio de 20 afos. El nUmero de trabajadores
respecto a los valuados a diciembre de 2017
disminuyo6 en 938, lo cual implica una reduccion
de 7.4%.
- 7,823 jubilados y pensionados con una edad
(cuadro X.9).

pensionados tenian un importe promedio de

promedio de 58 afos Estos

pensién mensual de 22,521 pesos™s,

CUADRO X.9.

Jubilados y pensionados del Programa
IMSS-BIENESTAR considerados en la
valuacién actuarial del Régimen de
Jubilaciones y Pensiones, al 31 de diciembre
de 2017 y 2018

Pensionados

Concepto
Directos” Derivados? Total

2017

NuUmero de jubilados

y pensionados¥ 6,663 436 7,099

Edad promedio

(ahos) 58.5 42.8 576
2018

NuUmero de jubilados

y pensionados¥ 7,382 441 7,823

Edad promedio

(afos) 589 452 58]

7 Incluye a los pensionados por edad, por invalidez, incapacidad
permanentey a los jubilados por afios de servicio.

2 Incluye a los pensionados por viudez, orfandad y ascendencia.

3 El nimero total de jubilados y pensionados se determiné a partir
de landmina emitida a noviembrey de las jubilacionesy pensiones
reportadas como aprobadas por la Comision Nacional Mixta de
Jubilaciones y Pensiones del IMSS en los meses de septiembre a
noviembre.

Fuente: Direccion de Finanzas, IMSS.

158 El importe promedio mensual se estima a partir de la suma de
la pension mensual mas el aguinaldo mensual, mas la parte
proporcional del aguinaldo anual, mas la parte proporcional del
fondo de ahorro.
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Proyecciones demograficas y financieras
Resultados demograficos

La proyeccion del nimero de pensionados que se
encuentran vigentes a la fecha de valuacién, asi
como de los nuevos pensionados se muestra en el

cuadro X10. Con base en las estimaciones

CUADRO X.10.

demograficas, se espera que en los prdximos
18 afos causaran baja de la actividad laboral
aproximadamente 11,398 trabajadores adscritos
a IMSS-BIENESTAR, lo que equivale a 97% de la
plantilla de 11,792 trabajadores con derecho al
Régimen de Jubilaciones y Pensiones que se

valuaron al 31 de diciembre de 2018.

Proyecciones 2019-2095 de jubilados y pensionados del Régimen de Jubilaciones y Pensiones
provenientes de trabajadores del Programa IMSS-BIENESTAR

Sobrevivencia de pensionados

En curso pago vigentes a

Futuros provenientes de los

Total de pensionados

Prﬁ;j:::ieén diciembre de 2018" trab.aj:adores valuados a sobrevivientes al final de cada afio
diciembre de 2018%

(@) (b) (c)=(a)+(b)
2019 7,794 1,059 8,853
2020 7,768 1,945 9,713
2025 7,624 6,147 13,772
2030 7,438 9,391 16,829
2035 7,139 11,031 18,170
2040 6,643 1,295 17,938
2045 5857 10,961 16,817
2050 4724 10,256 14,980
2055 3,298 9,052 12,350
2060 1,832 7,254 9,086
2065 727 4,994 5721
2070 188 2,729 2,917
2075 32 1,066 1,098
2080 4 264 268
2085 0 35 35
2090 0 2 2
2095 0] 0 0]

7 Se conforma con los pensionados por edad, invalidez, incapacidad permanente y los jubilados por afios de servicio, asi como los pensionados por

viudez, orfandad y ascendencia vigentes a diciembre de 2018.

2 Se conforma de los futuros pensionados por edad, invalidez, incapacidad permanente y los jubilados por afios de servicio, asi como de beneficiarios

por viudez.

Fuente: Valuacién Actuarial, Lockton México, Agente de Segurosy de Fianzas, S. A.de C. V.
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Resultados financieros

Debido a que IMSS-BIENESTAR es un programa
federal, la parte del Régimen de IJubilaciones
y Pensiones que es complementaria a la de la
Ley del Seguro Social y que estd relacionada
con las jubilaciones y pensiones otorgadas a los
trabajadores adscritos al Programa, se cubre con las
aportacionesy transferencias del Ramo 19, asi como
con las aportaciones que realizan los trabajadores
a dicho Régimen, es decir, no se toma de los
ingresos por cuotas del IMSS, porque el gasto por
pensiones complementarias se cubre anualmente
con recursos del Programa IMSS-BIENESTAR.

Los resultados financieros indican que al
31 de diciembre de 2018, el pasivo correspondiente
a las Obligaciones por Beneficios Definidos del
Régimen de Jubilaciones y Pensiones que han
generado los trabajadores de IMSS-BIENESTAR es de
54,970 millones de pesos de 2018. Este pasivo no se
encuentra fondeado, ya que las aportaciones de los
trabajadoressolamente financian una parte del gasto
anual para cubrir las jubilaciones y pensiones de los
trabajadores del Programa. La diferencia entre el
gasto anual por las pensiones complementariasy las
aportaciones de los trabajadores antes mencionadas
a partir de 2015 se han cubierto con transferencias
y aportaciones del Ramo 19 del gasto del Gobierno
Federal, el financiamiento de este gasto, se realiza

conforme se hacen exigibles los beneficios.

X.2. Situacion financiera del Fondo
Laboral para las contrataciones
bajo el Convenio de 2005

La celebracion del Convenio Adicional para las
Jubilaciones y Pensiones de los Trabajadores de
Base de Nuevo Ingreso (Convenio de 2005), firmado

el 14 de octubre de 2005 entre el Sindicato Nacional
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de los Trabajadores del Seguro Social y el Instituto,
evitdé que se continuara incrementando el pasivo
laboral a cargo del IMSS en su caracter de patrén
por las nuevas contrataciones de trabajadores.
Este convenio contempla un nuevo esquema de
jubilaciones y pensiones para las contrataciones
de trabajadores de Base y Confianza B realizadas
por el Instituto del 16 de octubre de 2005 al 31 de
julio de 2008.

La entrada en vigor del Convenio de 2005
modifica,
partir del 16 de octubre de 2005 y hasta el 31 de
julio de 2008, los requisitos de edad y antiguedad

para los trabajadores contratados a

para la jubilacion por afios de servicio, al pasar de
27 (mujeres)/28 (hombres) afios de antigledad y sin
requisito de edad que se establecia en el Régimen
a 34
35 (hombres) aflos de antigUedad y 60 aflos de edad

de Jubilaciones y Pensiones, (mujeres)/
bajo el Convenio de 2005.

Al igual que en el Régimen de Jubilaciones y
Pensiones, los beneficios por pensiones que se
establecen en el Convenio de 2005 tienen dos
componentes: el que se determina conformealoque
establece la Ley del Seguro Social, y la denominada
pensién complementaria, que se define por la
diferencia que resulta entre la pensién que otorga el
Convenio de 2005y la que se determina conforme a
la Ley del Seguro Social.

Por lo anterior, los recursos para el financiamiento
de los importes complementarios de las jubilaciones
Convenio de 2005
los

y pensiones derivadas del
provienen de las aportaciones que realizan
trabajadores y que de acuerdo con lo que establece
dicho Convenio son:

i) Las aportaciones que realizan los trabajadores
en activo de Base y Confianza con fecha de
contratacion hasta el 15 de octubre de 2005,
equivalentes a 7% del salario base y del fondo de

ahorro.
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ii) Lasaportacionesquerealizan lostrabajadoresen
activo contratados con derecho a los beneficios
del Convenio de 2005, equivalentes a 10% del

salario base y del fondo de ahorro.

Bajo este esquema, el IMSS no destina recursos

financieros para el pago de las jubilaciones y
pensiones complementarias del Convenio de 2005,
con lo que se da cumplimiento a las disposiciones
establecidas en los Articulos 277 Dy 286 K de la Ley
del Seguro Social.

Las aportaciones que realizan los trabajadores
para el financiamiento del Convenio de 2005 y
sus rendimientos constituyen la cuenta especial
denominada Subcuenta 2 del Fondo para el
Cumplimientode ObligacioneslLaboralesde Caracter
Legal o Contractual (Subcuenta 2 del Fondo Laboral),
CUYO0S recursos se mantienen independientes de la
Subcuenta 1 del Fondo Laboral, que corresponde
a las reservas que el IMSS constituyd en el pasado
para financiar el plan de pensiones del Régimen
de Jubilaciones y Pensiones de los trabajadores

contratados hasta el 15 de octubre de 2005.

CUADRO X.11.
Saldo acumulado en la Subcuenta 2 del
Fondo Laboral, al 31 de diciembre de 2018

(millones de pesos corrientes)

Saldo a diciembre de 2017 62,864
Aportaciones de los trabajadores 4,845
Productos financieros 5,021
Partidas en conciliacion 0.017

Saldo a diciembre de 2018 72,730

Fuente: Direccion de Finanzas, IMSS.

Al 31 de diciembre de 2018, el saldo de la
Subcuenta 2 del Fondo Laboral asciende a 72,730
millones de pesos. En el cuadro X.11 se muestran los
movimientos de la Subcuenta 2 del Fondo Laboral
durante 2018.
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Desde 2006 el Instituto ha contratadoanualmente
los servicios profesionales de un despacho actuarial
externo para que realice el Estudio Actuarial para
Medir la Suficiencia Financiera de la Subcuenta 2
del Fondo para el Cumplimiento de Obligaciones
Laborales de Caracter Legal o Contractual (Fondo
Laboral). Este estudio tiene los siguientes objetivos:

- Determinar si, en términos del Articulo 277
D de la Ley del Seguro Social, el esquema de
pensiones se encuentra plenamente fondeado
para las nuevas contrataciones realizadas entre
el 16 de octubre de 2005 y el 31 de julio de
2008 bajo el Convenio de 2005, es decir, que
se guarde actuarialmente un equilibrio entre el
valor presente de los activos y de los pasivos.

- Dar cumplimiento al Articulo Tercero Transitorio
de la reforma del 11 de agosto de 2004 a la Ley
del Seguro Social y que entrd en vigor el 12 de
agosto del mismo afno, en el que se establece
gue con objeto de atender lo estipulado en el
Articulo 277 D, el IMSS llevara a cabo los estudios
actuariales correspondientes y los comunicara a
la representacion de los trabajadores, asi como al
Congreso de la Unién en el informe a que se refiere

el Articulo 273 de la propia Ley de Seguro Social.

En el cuadro X.12 se muestra el esquema de
contribuciones para el plan de pensiones que se
establece en el Convenio de 2005, asi como los
requisitos para jubilacién y pensién por cesantia en
edad avanzada.

Los resultados que se presentan en este apartado
son los que corresponden al Estudio Actuarial para
Medir la Suficiencia Financiera de la Subcuenta 2
del Fondo Laboral al 31 de diciembre de 20182,
Los supuestos utilizados para las estimaciones del
escenario base se detallan en el Anexo E de este

Informe.

159 El estudio actuarial fue realizado por el despacho Lockton México,
Agente de Segurosy de Fianzas, S.A.de C. V.
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CUADRO X.12.

Contribuciones y requisitos establecidos para poder otorgar a los trabajadores que se contrataron
bajo el Convenio de 2005 los beneficios de una jubilacién por afos de servicio o una pensién por

cesantia en edad avanzada

Concepto

Trabajadores contratados bajo el esquema del:

Régimen de Jubilaciones y Pensiones (RIP)”

Convenio 2005%

Contribuciones de los trabajadores
a) Para el RIP
b) Para el Convenio de 2005¥
Beneficios y Requisitos
a) Jubilacién por afios de servicio
ARos de servicio
Edad minima

Beneficio

b) Pensién por cesantia en
edad avanzada

ARos de servicio
Edad

Beneficio

3% del salario base y del fondo de ahorro

7% del salario base y del fondo de ahorro

27 mujeresy 28 hombres
No se establece como requisito

El monto de la pensidn se calcula conforme a
lo establecido en los Articulos 5, 6, 7, 21y 22 del
RIP

10 afos cuando menos
60 anos

El monto de la pensidn se calcula conforme a
lo establecido en el RIP en los Articulos 5, 6, 7,
21y 22,y aplicando la Tabla A del Articulo 4

10% del salario base y del fondo de ahorro

34 mujeresy 35 hombres
60 anos

El monto de la pensidn se calcula
conforme a lo establecido en los
Articulos 5,7, 21y 22 del RIP

15 anos cuando menos
60 anos

El monto de la pension se calcula
conforme a lo establecido en los
Articulos 5, 7,21y 22 del RIP, y aplicando

la Tabla A de la Clausula 6 del Convenio
de 2005

" Trabajadores de Base y Confianza que ingresaron al IMSS antes del 16 de octubre de 2005.
2 Trabajadores de Base y Confianza B que ingresaron al IMSS a partir del 16 de octubre de 2005y hasta el 31 de julio de 2008.
3 Se anotan los porcentajes de las aportaciones que se encuentran vigentes a partir del 16 de octubre de 2011.

Fuente: Direccidon de Finanzas, IMSS.

Poblacién valuada

El estudio a diciembre de 2018 consideré un total
de 40,981 trabajadores y 537 pensionados. De estos
ultimos, 186 son pensionados directos y 351 son

beneficiarios por viudez, orfandad y ascendencia.

Resultados del estudio actuarial

Para llevar a cabo el andlisis de la situacidon
financiera del plan de pensiones que se establece
en el Convenio de 2005, se realiza el calculo del

gasto anual de los pagos esperados por pensiones
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complementarias, los cuales ya tienen descontados
los pagos por pensiones que corresponden a la
seguridad social. Asimismo, se efectua la estimacion
de las aportaciones anuales de los trabajadores.

A partir de la estimacion del gasto anual y de las
contribuciones de los trabajadores, se determinan
los valores presentes de los pasivos y de los activos,
los cuales implicitamente consideran una tasa de
rendimiento. En el Balance Actuarial se muestran los
resultados con una tasa de rendimiento de 3.7% real
anual. Estos resultados se presentan en el cuadro X.13
relativo al Balance Actuarial de la Subcuenta 2 del
Fondo Laboral, al 31 de diciembre de 2018.
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CUADRO X.13.

Balance actuarial de la Subcuenta 2 del Fondo Laboral al 31 de diciembre de 2018, descontadas las

obligaciones de la seguridad social
(millones de pesos)

Activo

Pasivo

Saldo a diciembre de 2018 de la Subcuenta 2

VPOT? por los trabajadores incorporados bajo

del Fondo Laboral 72,730 el Convenio de 2005 109,886
Subtotal VPFAY de los trabajadores 38,503 VPOTY por los pensionados en curso de pago
bajo el Convenio de 2005 447
Déficit/(Superavit) actuarial? -905
Total activo 110,328 Total pasivo 110,328

v VPFA: Valor presente de futuras aportaciones.

2 La tasa de rendimiento requerida para garantizar la suficiencia financiera es de 3.68% real anual, la cual es equivalente a la meta institucional de

37% real anual.
3 \VPOT: Valor presente de obligaciones totales.

Fuente: Estudio Actuarial de la Subcuenta 2 del Fondo Laboral, Lockton México, Agente de Seguros y de Fianzas, S. A.de C. V.

El Balance Actuarial muestra que se guarda
un equilibrio entre los activos y los pasivos del
plan de pensiones; no obstante, el equilibrio esta
condicionado a que se cumplan los supuestos
considerados en el estudio actuarial.

Dentro de los supuestos que se utilizan para
evaluar la suficiencia financiera de la Subcuenta 2
del Fondo Laboral, se identifican como de riesgo
aguellos que se emplean para estimar las pensiones
de retiro bajo el esquema de contribucién definida
que se establece en la Ley del Seguro Social, siendo
estos los siguientes:

La tasa de rendimiento real para la estimacién

del saldo acumulado en la cuenta individual al

momento del retiro, por la posibilidad de que
dicha tasa sea superior a la obtenida por la

Administradora de Fondos para el Retiro que

haya elegido el trabajador.

El saldo de la Subcuenta de Vivienda que se

estima al momento de retiro respecto al saldo que

tenga el trabajador, por la posibilidad de que este
saldo sea cero por motivo de que el trabajador
haya ejercido un crédito de vivienda.

- La tasa de descuento que utiliza el estudio
la renta vitalicia

actuarial para determinar
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del trabajador al momento del retiro, por la
posibilidad de que esta tasa sea mayor a
la ofertada por la compania aseguradora que

elija el trabajador al momento del retiro.

Elesquema de pensionesdefinidoen el Convenio
de 2005 es mas sensible a estos factores de riesgo
gue el Régimen de Jubilaciones y Pensiones, debido
a que la mayoria de los trabajadores con derecho a los
beneficios de este Convenio tienen fecha de afiliacion
posterior a julio de 1997 y accederan a los beneficios
por pension que se establecen bajo la Ley del Seguro
Social vigente. De tal forma que, en el momento
de alcanzar la edad de retiro, la pension de la Ley
estara en funcidn del saldo acumulado en la cuenta
individual del trabajador y, en su caso, del costo de
adquisicion de la renta vitalicia.

También se identifica otro factor que estaria
incidiendo sobre la suficiencia financiera de la
Subcuenta 2 del Fondo Laboral, el cual deriva de
la Medida de Reparacion Tercera de la Resolucion
por Disposicidon 9/2015 de la Comisién Nacional
para Prevenir la Discriminacion enviada al Instituto
Mexicano del Seguro Social, respecto a la aplicacion

del principio pro persona y se conceda la pension
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por viudez a los hombres, sin imponer requisitos
adicionales a los que se les solicitan a las mujeres
viudas, por motivo de su género.

La implementacion de la mencionada Medida de
Reparacién en la normatividad tendria incidencia
directa sobre el plan de pensiones del Convenio de
2005, porqueal aplicarlase estaria otorgando pension
alosviudos con los mismos requisitos que se solicitan
a las mujeres. Actualmente el Convenio de 2005
establece otorgar pensién al viudo o concubinario
siempre que acredite que se encuentra totalmente
incapacitado y que dependia econdémicamente de
la trabajadora, jubilada o pensionada. En términos
financieros, se estima que con esta medida el
valor presente de las obligaciones del Convenio
de 2005 pasaria de 110,328 millones de pesos a
118,953 millones de pesos, lo cual implicaria que la
meta institucional de rendimiento de largo plazo de
los recursos de la Subcuenta 2 del Fondo Laboral
de 37% real anual seria insuficiente y se estaria
presentando un déficit actuarial de recursos para el
financiamiento del plan de pensiones del Convenio
de 2005.

X.3. Contingencias de caracter
litigioso

En esta seccion se detalla la composicion de la
contingencia por juicios en los que el IMSS es parte, asi
como las acciones de mejora que se llevaron a cabo en
2018 con corte al 31 de diciembre del mismo ano.
Dada la naturaleza de los diversos actos que
el Instituto Mexicano del Seguro Social emite y
los servicios que presta, enfrenta multiples juicios
y procedimientos: administrativos, laborales, de
seguridad social, civiles, mercantiles y penales ante
los juzgados, tribunales, juntas federales y locales de
conciliacion y arbitraje, y ante diversas autoridades
administrativas. Estos juicios y procedimientos, en su

mayoria, generan un pasivo contingente al Instituto.
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Al 31 de diciembre de 2018, el IMSS contaba con
un total de 210,333 juicios en tramite, de los cuales
92.5% eran de caracter laboral, 6.7% de caracter
administrativo, que incluyen juicios por actos que
emite el IMSS en su caracter de organismo fiscal
auténomo, asi como en los que se reclama la
responsabilidad patrimonial del Estado, 0.7% de
caracter civil y mercantil, y 0.1% de averiguaciones
previas, carpetas de investigacion y procesos
penales (grafica X.4). Se registré un aumento de
4.4% de los juicios en tramite respecto a 2017, ano en
que se registraron 201,549 juicios, lo que equivale a

8,784 juicios mas en contra del IMSS.

GRAFICA X.4.
Asuntos en tramite por tipo de proceso,
a diciembre de 2018

(juicios)

Fiscalesy
administrativos
14,167

Civiles
Otros 1,541

1,648

Laborales
194,518

Averiguaciones previas,
carpetas de investigacion
y procesos penales

Fuente: Sistema de Seguimiento de Casos, Coordinaciones de
Asuntos Contenciosos y de Investigacién y Asuntos de Defraudaciéon
de la Direccién Juridica, IMSS.

Los 210,333 juicios

contingente por

representan un pasivo
38,860.7 millones de pesos,
integrados por 26,871 millones de pesos por juicios
7977 de

juicios administrativos, 3,995 millones de pesos

laborales, millones pesos  por

por juicios civiles y mercantiles y 17.7 millones de
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pesos por averiguaciones previas, carpetas de
investigacion y procesos penales. Respecto a los
juicios que se encuentran en tramite se debe
considerar que: i) aun se estan litigando, por lo
gue no se encuentran firmes; ii) se implementaran
las estrategias y medios de impugnacion para la
defensa de los mismos, con el objeto de obtener el
mayor ndmero de sentencias y laudos favorables, y
iii) en caso de obtener resultados no favorables para
el Instituto, los montos no se enterarian en un Mismo
ejercicio.

La contingencia litigiosa se refleja ano con afo
con el presupuesto ejercido para el cumplimiento de
los juicios en que el Instituto forma parte y que han

guedado firmes, como se muestra en el cuadro X.14.

CUADRO X.14.
Presupuesto ejercido en juicios
(cifras en millones de pesos)

AfRo 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Gran total 1230 1204 1507 1707 2200 27253

Fuente: Sistema de Planeacion de Recursos Institucionales (PREI
Millenium), Direccién de Finanzas, IMSS.

A continuacion se detallan las contingencias que
presenta el Instituto en cada una de las diversas
materias que se litigan, asi como las estrategias
implementadas por la Direccion Juridica para
disminuir el nUmero de juicios y el monto del pasivo
contingente, para fortalecer las acciones de defensa

juridica en el ano que se reporta.
X.3.1. Contingencias en juicios laborales

En esta seccion se menciona el avance de atencion
en materia de obligaciones laborales, asi como las
acciones de mejora realizadas durante 2018, con
fecha de corte al 31 de diciembre del mismo afio.
En el dmbito laboral, el Instituto es demandado en
su caracter de ente asegurador o como patrén:
i) Como asegurador, los juicios se generan por el

gjercicio de los derechos que consagra la Ley del

Seguro Social a los trabajadores en sus diversas
ramas de aseguramiento o subsidios.

iijComo patron, las demandas derivan de las
prestaciones que otorgan la Ley Federal del
Trabajo, el Contrato Colectivo de Trabajo y
el Régimen de Jubilaciones y Pensiones a
los trabajadores del propio Instituto. Siendo
esta dualidad la que genera la diversidad de

prestaciones que se demandan.

Al 31 de diciembre de 2018, el Instituto tenia
194,518 juicios en tramite en materia laboral
(grafica X.5), lo que equivale a un monto reclamado
por 26,871 millones de pesos; de estos juicios, 138,301
representan un pasivo econdmico laboral para el
Instituto, y se desglosan en tres tipos de actores:

i) Asegurados, se refiere al sujeto de

aseguramiento inscrito ante el Instituto en

términos de la Ley del Seguro Social; reclaman
principalmente el otorgamiento y ajuste de
pensiones, recalificacion de riesgos de trabajo,

reconocimiento de semanas cotizadas y

prestaciones reclamadas por los beneficiarios

de los asegurados y pensionados.

ii) Trabajador, se refiere a la persona fisica que
prestd al Instituto Mexicano del Seguro Social
un trabajo personal subordinado; demandan
al Instituto la reinstalacion, salarios caidos,
indemnizacion constitucional, reconocimiento
de antigUedad y otorgamiento de prestaciones
del Régimen de Jubilaciones y Pensiones.

iii) Personas fisicas, son aquellos actores que
demandan el pago o cumplimiento de alguna
prestacion laboral, tales como el personal de
honorarios asimilados a salarios o trabajadores

por tiempo determinado.

De los juicios antes mencionados, en 10,088 se cuenta
con laudo firme y equivalen a 2,302 millones de pesos.
Al cierre de 2018 se contaba con 56,217 juicios

laborales que no representan una contingencia
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GRAFICA X.5.

Asuntos laborales en tramite por tipo
de actor, a diciembre de 2018
(juicios)

Persona fisica
5,052

Trabajador
42,137

Asegurado
91,112

Fuente: Sistema de Seguimiento de Casos de la
Direccion Juridica, IMSS.

acciones

las

litigiosa laboral para el Instituto,
gue mMas se reclaman bajo este rubro son: i) la
inscripcién retroactiva al IMSS; ii) reconocimiento
de beneficiarios; iii) devoluciéon de saldos de AFORE,
y iv) aportaciones al SAR.

Finalmente, durante 2018 se registraron 7,028
laudos firmes notificados, de los cuales 45% (3,158)
corresponden a laudos absolutorios y 55% (3,870) a

laudos condenatorios (grafica X.6).

X.3.2. Acciones implementadas en
materia laboral

Cero despidos injustificados

Durante 2018 se continué con laimplementacion del
Programa Cero Despidos Injustificados, derivado
de que en la mayoria de los juicios existe una alta
probabilidad de que la autoridad laboral condene al
Instituto por no haber mediado una investigacion

laboral o no cumpla con lo establecido en el
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GRAFICA X.6.
Laudos firmes notificados, a
diciembre de 2018

(ndmero de laudos)

Perdidos Ganados

3,870

3,158

Fuente: Sistema de Seguimiento de Casos de la
Direccidon Juridica, IMSS.

Contrato Colectivo de Trabajo y/o la Ley Federal del
Trabajo. Parte de las acciones realizadas han sido
las capacitaciones a diversas areas del Instituto en
materia de investigaciones laborales.

Es importante mencionar que al 31 de diciembre
de 2018 se tenian registradas 8,176 demandas a
nivel nacional, cuya accion principal demandada
es la reinstalaciéon o indemnizacidén constitucional
por despido injustificado; cabe precisar que estas
demandas forman parte de los 42,137 juicios que
tiene el Instituto promovidos por extrabajadores
del IMSS.

Fortalecimiento de las mesas de
ejecucion

En colaboracion conlaJunta Federal de Conciliacion
y Arbitraje se esta fortaleciendo el mecanismo de
cumplimiento voluntario de laudos, denominado
Mesas de ejecucion, a Nivel Central, ordenando

y transparentando los pagos como parte de las
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estrategias de abatimiento de juicios, contencion

del gasto y prevencién de embargos.

Algunos de los beneficios de las Mesas de
Ejecucion son los siguientes:
i) Conocer los autos de ejecucidn previo al

requerimiento de pago y/o embargo.

i) Detectar los expedientes en los cuales no

se puede dar cumplimiento al laudo, por
encontrarse prescritos o por doble pago.

iii) Obtener la documentacion de los actores, lo que
agiliza el tramite en la solicitud y expedicion de
los titulos de crédito.

iv)Tener un mayor control de los asuntos en
ejecucion.

v)Incluir en ndmina para que no se continden
generando pensiones o salarios vencidos.

vi) Disminucién en el nUmero de embargos.

Actualmente, este mecanismo se encuentra
implementado en las Juntas 7, 8, 8 Bis, 9y 9 Bis de
la Federal de Conciliacion y Arbitraje, todas ellas con

residencia en la Ciudad de México.
Tope de salarios caidos

La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion (SCIN) emitié la contradiccion de tesis
73/2018 publicada el 21 de septiembre de 2018,
en la que se determind que a los trabajadores del
Instituto Mexicano del Seguro Social que reclamen
reinstalaciéon por despido injustificado debe
aplicarse la clausula 56 del Contrato Colectivo de
Trabajo y lo dispuesto en el Articulo 48 de la Ley
Federal del Trabajo para la cuantificacion de salarios
caidos, es decir, topar el pago de salarios caidos a
12 mesesy, sialtérmino de ese plazo no ha concluido
el procedimiento, se pagaran los intereses que se
generen sobre el importe de 15 meses de salario
a razén de 2% mensual, lo que ha generado

importantes ahorros al Instituto.
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Liberaciéon de cuentas embargadas

Enelrubrodecompensaciony liberacion de cuentas
embargadas, en un ano se disminuyo el ndmero de
dichas cuentas en 51%; asimismo, se reintegraron
1701 millones de pesos que representan 67%
del dinero embargado y retenido, derivado de
la ejecucion de laudos firmes por parte de las

autoridades laborales.

X.3.3. Contingencias en juicios
administrativos y responsabilidad
patrimonial del Estado

El IMSS

administrativos

enfrenta juicios contenciosos
de

en su caracter de organismo fiscal auténomo, en

derivados actos emitidos

los que generalmente se impugnan las cuotas
obrero-patronales determinadas por este Instituto,
contribuciones que No han ingresado a su patrimonio
y que no implican un pasivo contingente, asi como
juicios y procedimientos derivados de los actos
administrativos que lleva a cabo en su caracter de
organismo publico descentralizado o como ente
asegurador. Asimismo, el Instituto promueve juicios
administrativos al ver afectados sus intereses,
principalmente en contra de la determinacion de
créditos y actos de ejecucion a través de los cuales
se pretende exigir el pago de impuestos, derechos
y multas.

De los 210,333 juicios en tramite, 14,167 son de
naturaleza administrativa, es decir, 6.7% son juicios
contenciosos administrativos, incluyendo los
relativos a responsabilidad patrimonial del Estado,
impuestos sobre ndéminas y amparos indirectos
administrativos (grafica X.7).

El ndmero de juicios en contra del IMSS que se
encontraban en tramite o pendientes de resolver en
2018 se ubico en 14,167 asuntos, es decir, disminuyo

en 1,704 juicios respecto a 2017, esto es, 10.7%.
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GRAFICA X.7.

Comparativos de juicios contenciosos
administrativos, diciembre de 2017 y 2018
(asuntos)
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Fuente: Coordinacion de Asuntos Contenciosos de la
Direccion Juridica, IMSS.

Al cierre de 2018, el monto reclamado al IMSS
por estos asuntos fue de 7,977 millones de pesos:
6,257 millones por juicios de responsabilidad
patrimonial del Estado; 465 millones de pesos por
juicios de adquisiciones, obra publica, devolucion de
gastos meédicos, y 1,255 millones de pesos por juicios
de impuestos sobre ndmina.

Como resultado de la implementaciéon de las
acciones de mejora en la tramitacion de los juicios
promovidos por este Instituto, en contra de créditos
fiscales por concepto de impuestos sobre héminas,
se ha logrado que se aplique el criterio favorable
al IMSS, emitido por la SCIN, en el sentido que, en
términos de lo dispuesto en el Articulo 254 de la Ley
del Seguro Social, el Instituto Mexicano del Seguro
Social, sus dependencias y servicios no serdn sujetos

de contribuciones federales, estatales y municipales.
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Estrategias implementadas en materia
administrativa y fiscal

Las estrategias implementadas en materia
administrativa y fiscal son las siguientes:

i) Durante el periodo que se reporta se logré
IMSS  en

6,538 juicios, que representan una cuantia de

obtener sentencias favorables al

4,266 millones de pesos.

ii)En el ano que se reporta y como parte
de los resultados positivos obtenidos en
anNos anteriores, se resolvid un asunto

relativo a un crédito fiscal de 2 mil millones
de pesos, determinado al IMSS por concepto de
Impuestos sobre Néminas, el cual fue resuelto
por la Segunda Sala de la SCIN al considerar
gue en términos del Articulo 254 de la Ley del
Seguro Social el IMSS no es sujeto del pago de
este impuesto.

iii) La Coordinaciéon de Asuntos Contenciosos
atiende de manera directa los procedimientos y
juicios contenciosos administrativos en materia
de responsabilidad patrimonial del Estado, de
cuantia superior a 10 millones de pesos, con lo
cual se ha mejorado la calidad en la atencién de
dichos asuntos generando resultados positivos

para el Instituto.

Estrategia para mejorar la recuperacion
de cartera por juicios fiscales ganados

Una estrategia para fortalecer los ingresos del
Instituto es mejorar la recuperacion de cartera por
juicios fiscales ganados, para lo cual se llevaron
a cabo acciones encaminadas a la deteccién y
combate oportuno de casos de defraudacién a los

regimenes del Seguro Social.
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En virtud de la labor continua de proteccion al
patrimonio del Instituto Mexicano del Seguro Social,
a través de la investigacion administrativa y, en su
caso, la presentacion de la denuncia y/o querella,

y
competentes por hechos posiblemente constitutivos

la representacion legal ante las autoridades
de algun delito previsto en la Ley del Seguro Social o
en el Codigo Penal Federal en agravio del mismo, se
desempenaron diversas acciones, a saber:

i) Se

abarcando 35 delegaciones, con la finalidad

llevaron a cabo reuniones regionales

de detectar oportunamente asuntos que
cumplan con los requisitos necesarios para
ejercer la facultad de atraccion por parte de la
Coordinacion de Investigacion y Asuntos de
Defraudacion.

ii) Con motivo de las diversas visitas practicadas a
las delegaciones, se iniciaron 93 Investigaciones
Administrativas por hechos presumiblemente
constitutivos de delito en perjuicio del interés
del Instituto.

iii) Fueron reintegrados 35.3 millones de pesos al

patrimonio institucional por parte de sujetos

obligados, de manera previa a la presentacion
de la denuncia y/o querella.
Se 122

administrativas y se presentaron 651 denuncias

iv) instruyeron investigaciones
y/o querellas ante las diversas procuradurias o
fiscalias del orden federal y estatal, toda vez que
se observaron posibles hechos delictuosos en
agravio del Instituto.

v) Derivado de las denuncias y/o querellas

presentadas,el personal brindaseguimientoalos

asuntos y da cumplimiento a los requerimientos
planteados por la autoridad ministerial,
logrando que se ejerciera accion penal en ocho
casos y se vincularan a proceso diez carpetas
de investigacion. En ese sentido, se continda
con la revision constante de los expedientes

a fin de obtener por parte de las autoridades
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jurisdiccionales una resolucién favorable,

atendiendo de forma oportuna cualquier
peticion y, en su caso, celebrando reuniones de
trabajo con las mismas, procurando agilizar los

pprocesos.

X.3.4. Contingencias en juicios civiles y
mercantiles

Al 31 de diciembre de 2018 se tenian en tramite
1,547 juicios civilesy mercantilesen losque el IMSS es
parte,derivados principalmente del incumplimiento
de los términos pactados en los contratos suscritos
en materiadeobra publica,contratacién deservicios
y para la adquisicion de medicamentos, material de
curaciéon y equipo médico (grafica X.8).

A la fecha que se reporta, el pasivo del Instituto

por estos juicios es de 3,995 millones de pesos.

GRAFICA X.8.

Comparativos de juicios civiles y
mercantiles, diciembre de 2017 y 2018

(asuntos)
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Fuente: Coordinaciéon de Asuntos Contenciosos de la
Direccion Juridica, IMSS.
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Estrategias implementadas en materia
civil y mercantil

Se continua trabajando de manera coordinada con
las dreas generadorasdejuiciosafin de que cuenten
con asesoria, desde el punto de vista contencioso,
para fortalecer las areas de oportunidad, ademas
de una revisién juridica integral de los actos
impugnados en juicio, que permita reforzar la

defensa institucional ante tribunales.

X.3.5. Contingencias en averiguaciones
previas y procesos penales

Al 31 de diciembre de 2018, en las Jefaturas de
Servicios Juridicos de las Delegaciones Estatales
se tenia una relacién de 107 averiguaciones previas,
carpetas de investigacion y procesos penales en
tramite, que representan un pasivo contingente
para el Instituto; cuatro de ellos representan un
monto de 177 millones de pesos, y de los 103
restantes, no obstante que también implican un
pasivo contingente, no ha sido determinado el
monto de la posible reparacion del dafio.

De lo anterior se observa una disminucién de 5.3%
en el nUmero de averiguaciones previas, carpetas de
investigacion y procesos penales en tramite, que
implican un pasivo contingente respecto al afio 2017,
en donde se reportaron 113 asuntos en tramite.

No obstante elaumento de asuntos en tramite, los
montos de pasivo contingente de aquellos que han
podido cuantificarse (cuatro asuntos), aumentaron
en 10.9 millones de pesos, esto es, 160.2% mas

comparado con el afo 2017.
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Estrategias implementadas en materia
penal

Se dio atencion a las consultas planteadas por las
Jefaturas de Servicios Juridicos de las Delegaciones
y UMAE respecto del seguimiento y atencion de
casos que implicaron pasivo contingente en materia
penal en los que existe representacion institucional.

Se proporciond asesoria a las Jefaturas de
Servicios Juridicos de las delegaciones y UMAE
respecto de la viabilidad de procedencia del
"Decreto por el que se establecen las acciones
administrativas que debera implementar la
Administracién Publica Federal para llevar a cabo
la conciliaciéon o la celebracion de convenios o
acuerdos previstos en las leyes respectivas como
medios alternativos de solucién de controversias
gue se susciten con los particulares", publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el 29 de abril de
2016, y los “Criterios generales para emitir opinion
en materia de responsabilidades a efecto de
determinar o no la procedencia para llevar a cabo
los medios alternativos de solucion de controversias,
asi como establecer los supuestos en los que puede
actualizarse un conflicto de interés”, emitidos por la
Secretaria de la Funcion Publica y publicados en el
Diario Oficial de la Federacion el 28 de julio de 2016.

En materia de mecanismos alternativos de
solucion de controversias, se han celebrado al
31 de diciembre 2018, a nivel nacional, 68 acuerdos
reparatorios por un monto de hasta 4.8 millones de
pesos, con un monto recuperado por 2.6 millones

de pesos.





