Prestaciones
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Aseguramiento
del IMSS

Anexo A

A.1. Regimenes y modalidades de
aseguramiento del Instituto Mexicano del
Seguro Social

De conformidad con la Ley del Seguro Social, la afiliacion
al IMSS comprende 2 tipos de regimenes, el Obligatorio
y el Voluntario®. Los esquemas de prestaciones y requi-
sitos de acceso, asi como el financiamiento, son diferen-
tes en cada caso:

i) En el Régimen Obligatorio, una persona es afiliada
por su patron por tener una relacion laboral subor-
dinada y remunerada, lo que obliga a su asegura-
miento. En esta categoria, a diciembre de 2017, se
encuentra 70.6% de los asegurados.

ii) El Régimen Voluntario es producto de una decision
individual o colectiva; en este caso, estan los afi-
liados al Seguro de Salud para la Familia (SSFAM)
y al Seguro Facultativo (estudiantes), entre otros
(cuadro A.1). En este grupo, a diciembre de 2017,
se encuentra el restante 29.4% de los asegurados
del IMSS.

1 Articulo 6 de la Ley del Seguro Social. Adicional a los regimenes Obligato-
rio y Voluntario, y como se detalla en el Capitulo Il de este Informe, en la
afiliacion al IMSS también se distingue entre asegurados trabajadores y no
trabajadores.
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A.2. Prestaciones por tipo de régimen

La Ley del Seguro Social establece que el esquema de
prestaciones del Régimen Obligatorio comprende todos
los seguros ofrecidos por el IMSS: i) Riesgos de Trabajo
(SRT); i) Enfermedades y Maternidad (SEM); iii) Invali-
dez y Vida (SIV); iv) Retiro, Cesantia en Edad Avanzada
y Vejez (SRCV)?, y v) Guarderias y Prestaciones Socia-
les (SGPS). En este régimen destaca la afiliacion en la
modalidad 10, de trabajadores de la ciudad, con 96.9%
del empleo obligatorio afiliado al IMSS en diciembre de
2017 (cuadro A.1).

En este Régimen Obligatorio también se precisa
que la modalidad 30, de productores de cafia de azu-
car, tiene su origen en el Articulo 7 Transitorio de la Ley
de 1995. Su incorporacién se efectla mediante la for-
malizacion de convenios y en estos instrumentos han
manifestado su voluntad de continuar en el Régimen
Obligatorio, con los esquemas de aseguramiento pre-
vistos en la “Ley que Incorpora el Régimen del Seguro
Social Obligatorio a los productores de cafa de azlcar
y sus trabajadores”, los cuales no contemplan el Seguro
de Guarderfas y Prestaciones Sociales. Por lo anterior,
aungue este grupo no esta obligado a afiliarse al IMSS,
se le considera Régimen Obligatorio.

En el Régimen Voluntario, el Seguro de Salud para
la Familia y el Seguro Facultativo (estudiantes), en con-
junto, concentran 91.9% de este régimen a diciembre de
2017. Mientras que la menor afiliacién se reporta en los
trabajadores domésticos, los patrones personas fisicas,
los trabajadores independientes y la incorporacion vo-
luntaria de trabajadores del campo, los que, en conjun-
to, participan con 0.8% del aseguramiento voluntario
(cuadro A.1).

El Seguro de Salud para la Familia ofrece cobertu-
ra a todas las familias que celebran un convenio con el

2 Con la Ley del Seguro Social que entré en vigor en julio de 1997, el Seguro
de Retiro, Cesantia y Vejez ya no es administrado por el Instituto, sino que
opera através de las cuentas individuales de ahorro de los trabajadores, con
una garantia de pensién minima por parte del Gobierno Federal. Por ello, en
este Informe no se profundiza en la situacién de dicho seguro, mas alla de los
riesgos que cubre y cudles son las cuotas y aportaciones que lo financian.

IMSS para el otorgamiento de las prestaciones en es-
pecie del Seguro de Enfermedades y Maternidad?. De
la misma manera, el Seguro Facultativo, compuesto en
su gran mayoria por estudiantes de instituciones publi-
cas de nivel medio y superior, otorga las prestaciones
en especie del Seguro de Enfermedades y Maternidad
(cuadro A.2).

A.3. Fuentes de financiamiento

Los seguros del IMSS se financian a partir de aportacio-
nes de los patrones, de los trabajadores y del Gobierno
Federal. En el cuadro A.3 se muestra la estructura de las
tasas de contribucion pagadas al Instituto, las que va-
rian en funcién del tipo de seguro y del sujeto obligado,
e incluyen pagos en pesos por trabajador (cuotas fijas),
pagos en funcién del salario base de cotizacion (cuotas
proporcionales) y cuotas excedentes.

Como se observa en el cuadro A.3, las contribu-
ciones del Seguro de Invalidez y Vida, del Seguro de
Guarderias y Prestaciones Sociales, de Gastos Médicos
de Pensionados del Seguro de Enfermedades y Mater-
nidad, y del Seguro de Retiro, Cesantia en Edad Avan-
zada y Vejez estan establecidas como porcentaje del
salario base de cotizacién del afiliado. Para el resto de
los seguros, las cuotas y aportaciones estan definidas
como cantidades fijas (como porcentaje de la UMA o
del salario minimo (SM) vigente en 1997 y actualizado
por la variacion del Indice Nacional de Precios al Consu-
midor) o variables (de acuerdo con la siniestralidad de
cada empresa en el caso del Seguro de Riesgos de Tra-
bajo). En el caso de la cuota obrero-patronal del Seguro
de Enfermedades y Maternidad también se cobra una
cuota excedente para los afiliados con salario superior
a 3 veces la UMA; esta contribucion solo aplica sobre
el excedente.

3 Articulo 240 de la Ley del Seguro Social.
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CUADRO A.1.
Modalidades de aseguramiento por tipo de régimen y esquema de prestaciones, diciembre de 2017
Modalidad Descripcion Asegurados oo Segl}{o ~~~~~~~~ - Dere.ch.o 2
SRT SEM SIv SRCV SGPS subsidio®/
i 0in;; L 18 Sy
10  Trabajadores permanentes y eventuales de la ciudad 18,335,373 X X X X X SEM, SRT
13 Trabajadores permanentes y eventuales del campo 364,186 X X X X X SEM, SRT
14 Trabajadores eventuales del campo cafiero 41,896 X X X X X SEM, SRT
17 Reversidn de cuotas por subrogacion de servicios 93,017 x X X X X SEM, SRT
30 Productores de cafa de azlcar 95,202 X X X X SEM, SRT
Régimen Voluntario 7,872,777
32 Seguro Facultativo 6,946,809 X No
33 Seguro de Salud para la Familia 291,250 X No
34 Trabajadores domésticos 3,655 X X X No
35 Patrones personas fisicas con trabajadores a su 6,270 X X X x4/ SRT
servicio
36 Trabajadores al servicio de gobiernos estatales, 150,776 X No
municipales y organismos descentralizados®
38 Trabajadores al servicio de las administraciones 258,775 X X No
pUblica federal, entidades federativas y municipios
40 Continuacion voluntaria en el Régimen Obligatorio 145,937 X X No
42 Trabajadores al servicio de las administraciones 15,714 X X X X SRT
publica federal, entidades federativas y municipios
43 Incorporacion voluntaria del campo al Régimen 21,042 X X x4 No
Obligatorio
44 Trabajadores independientes 32,549 X X x4 No
Total 26,802,451

SRT: Seguro de Riesgos de Trabajo; SEM: Seguro de Enfermedades y Maternidad; SIV: Seguro de Invalidez y Vida; SRCV: Seguro de Retiro, Cesantia y Vejez; SGPS:

Seguro de Guarderias y Prestaciones Sociales.

1/ Se refiere al derecho a recibir una prestacion en dinero que se otorgaréa al asegurado en caso de una enfermedad laboral o no laboral que lo incapacite para el

trabajo.

2/ Seguro para estudiantes y familiares de los trabajadores del IMSS y de la Comision Federal de Electricidad.
¥ En las modalidades los asegurados son trabajadores al servicio de la Administracion Plblica estatal o municipal; la diferencia entre las modalidades se relaciona

con el tipo de seguros a los cuales se tiene derecho.
4/Solo tienen la cobertura de retiro y vejez, mas no la de cesantia.
Fuente: Direccién de Incorporacién y Recaudacién, IMSS.

Cabe destacar que en 2017, con la implementa-
cion de la Unidad de Medida y Actualizacion (UMA),
las contribuciones pagadas al IMSS en cantidades fijas
dejaron de hacer referencia al salario minimo. Esto es,
a partir de 2017 la base de cotizacion para la cuota
fija y excedente del Seguro de Enfermedades y Mater-
nidad, la cuota social del Seguro de Retiro, Cesantia en
Edad Avanzaday Vejez, asi como para el limite superior
del salario base de cotizacion, considerara el valor de
la UMA.

En funcion de este esquema mixto de cuotas fi-
jas, proporcionales y excedentes, es posible calcular una
tasa promedio de contribucion al IMSS, como porcenta-
je del salario base de cotizacion. Esta es la tasa efectiva
que se reporta en el cuadro A 4.

La tasa efectiva, incluyendo la parte patronal,
obrera y del Gobierno Federal, se sita en un promedio
de 24.5% del salario base de cotizacion. De este por-
centaje, cerca de 8 puntos porcentuales corresponden
al Seguro de Retiro, Cesantia en Edad Avanzaday Vejez,
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CUADRO A.2.

Cobertura y prestaciones por tipo de seguro

Cobertura

Enfermedades y Maternidad

Asegurados y pensionados, asi como familiares
directos que dependan economicamente de los
primeros, en casos de maternidad y de enferme-
dades que no se deriven del trabajo.

Prestaciones

Enfermedad

En especie: asistencia médico-quirlrgica, farmacéutica y hospitalaria.

En dinero: subsidio equivalente a 60% del Ultimo salario diario de cotizacion a partir del cuar-
to dia de la incapacidad mientras dure ésta y hasta por 52 semanas. Ayuda para gastos de
funeral por un monto equivalente a 2 meses del salario minimo general en el Distrito Federal
que rija a la fecha del fallecimiento.

Maternidad

En especie: asistencia obstétrica, ayuda en especie por 6 meses de lactancia y canastilla al
nacer el hijo.

En dinero: subsidio de 100% del Ultimo salario diario de cotizacion por 42 dias antes y
después del parto.

Riesgos de Trabajo

Trabajadores asegurados que se accidentan o
se enferman en ejercicio o con motivo de su tra-
bajo. También se considera accidente de trabajo
el que se produzca al trasladarse el trabajador,
directamente de su domicilio al lugar del trabajo,
o de éste a aquel.

En especie: asistencia médico-quirlrgica y farmacéutica, servicio de hospitalizacion, apara-
tos de protesis y ortopedia, y rehabilitacion. Servicios de caracter preventivo.

En dinero:

Incapacidad temporal: subsidio equivalente a 100% del salario registrado en el IMSS al inicio
de la incapacidad, desde un dia hasta el término de 52 semanas, segun lo determinen los
servicios médicos del IMSS.

Incapacidad permanente (parcial o total): pension con caracter provisional, por un periodo de
adaptacion de 2 afos. Transcurrido dicho periodo, se otorgaréa la pensién definitiva o indem-
nizaciéon global, en los términos del Articulo 58, fracciones Il y Il de la Ley del Seguro Social.
Fallecimiento (del trabajador o pensionado): pensiones de viudez, orfandad o ascendientes,
ayuda asistencial y asistencia médica. Ayuda para gastos de funeral.

Invalidez y Vida

Invalidez

Trabajadores asegurados cuando estén impo-
sibilitados para procurarse una remuneracion
superior a 50% de su remuneracion habitual,
derivado de accidente o enfermedad no profe-
sionales.

Vida

Beneficiarios del asegurado o del pensionado, a
la muerte de estos.

Invalidez
En especie: asistencia médico-quirlrgica, farmacéutica y hospitalaria.

En dinero: pensiones temporales o definitivas (con una pensién minima garantizada por el
Gobierno Federal), asignaciones familiares y ayuda asistencial.

Vida
En especie: asistencia médico-quirlrgica, farmacéutica y hospitalaria.
En dinero: pensiones de viudez, orfandad o ascendientes, ayuda asistencial.

Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez"

Cesantia en edad avanzada
Asegurados, a partir de los 60 afios de edad
que queden privados de trabajos remunerados.

Vejez
Asegurados, a partir de los 65 afios de edad.

En especie: asistencia médico-quirlrgica, farmacéutica y hospitalaria.

En dinero: pension, asignaciones familiares y ayuda asistencial; retiros programados con
cargo a la cuenta individual en las Administradoras de Fondos para el Retiro (Afore), con pen-
sion minima garantizada por el Gobierno Federal de un salario minimo general en el Distrito
Federal mensual a los asegurados cuyos recursos resulten insuficientes para contar con una
renta vitalicia o un retiro programado de al menos ese monto, si cotizaron minimo 1,250
semanas. Ayuda para gastos de matrimonio.

Guarderias y Prestaciones Sociales

Guarderias

Muijeres trabajadoras aseguradas que tienen
hijos de entre 45 dias y 4 afios de edad, y
hombres trabajadores asegurados viudos o
divorciados que mantienen la custodia de sus
hijos de esas edades.

Prestaciones Sociales
Trabajadores asegurados, y sus familiares.

Guarderias: cuidados y atencién a los menores cubiertos.

Prestaciones Sociales: Promocion de la salud, impulso y desarrollo de actividades cultura-
les, deportivas y recreativas, capacitacion para el trabajo y adiestramiento técnico, centros
vacacionales y velatorios, entre otros.

¥ os asegurados inscritos antes del 1° de julio de 1997, y que se pensionen en fecha posterior al 30 de junio de ese afio, asi como sus beneficiarios, al momento
que esto ocurra, podran elegir pensionarse en los términos de la Ley de 1973 o de la Ley de 1997 (Ley actual). De acuerdo con la Ley de los Sistemas de Ahorro
para el Retiro, los recursos acumulados en el ramo de Retiro de la Subcuenta de Cesantia en Edad Avanzada y Vejez de aquellos trabajadores o beneficiarios que
a partir del 1° de julio de 1997 hubieren elegido pensionarse con los beneficios de la Ley de 1973, deberan ser entregados a los mismos.

Fuente: Ley del Seguro Social.
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CUADRO A.3.
Esquema de financiamiento por tipo de seguro, diciembre de 2017
(tasas de contribucién en porcentaje)

Aportacion
Seguro Base de cotizacion Patron Trabajador Gobierno Total
Federal
RlesgosdeTraba]o ....................................................................... c——— o F o T
Enfermedades y Maternidad
Asegurados
Prestaciones en especie
Cuota fija UMA?/ 20.400 14.934 34.866
Cuota excedente Total del SBC menos 3 UMA 1.100 0.400 1.500
Prestaciones en dinero SBC 0.700 0.250 0.050 1.000
Pensionados SBC 1.050 0.375 0.075 1.500
Invalidez y Vida SBC 1.750 0.625 0.125¢ 2.500
Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez*/ SBC 5.150 1.125 0.2257% 6.500
Retiro SBC 2.000 2.000
Cesantia y Vejez SBC 3.150 1.125 0.225 4.500
Cuota social 1-15 UMA 6.5188% 6.5188%
Guarderias y Prestaciones Sociales SBC 1.000 1.000

1/ SBC: salario base de cotizacion.

2/La prima de este seguro depende de la siniestralidad de cada empresa. La vigencia de la prima promedio ponderada corresponde al periodo marzo 2017-febrero
2018. Fuente: Informacion Basica Anual de Riesgos de Trabajo.

3 UMA: Unidad de Medida y Actualizacion, cifraigual a 75.49 pesos en diciembre de 2017. A partir de 2017, con la implementacién de la UMA, las contribuciones
pagadas al IMSS dejan de hacer referencia al salario minimo (SM). Esto es, a partir de 2017 la base de cotizacion para la cuota fija y excedente del Seguro de
Enfermedades y Maternidad y la cuota social del Seguro de Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez sera la UMA.

4LaLey del Seguro Social estipula un pago diario por asegurado, el cual se actualiza de manera trimestral. Para diciembre de 2017 el monto fue de 11.27 pesos,
lo que equivale a 14.93% de la UMA.

5/El 1° de julio de 1997, el tope del salario base de cotizacion para el Seguro de Invalidez y Vida y el Seguro de Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez se fijé en
15 veces el salario minimo, debiendo aumentar un salario minimo por afio hasta llegar a 25 en 2007, quedando fijo a partir de dicho afio. A partir de 2017, con la
implementacion de la UMA, el limite superior del salario base de cotizacion considerara el valor de esta.

¢/ Esta cuota se refiere a 7.143% de la cuota patronal de dicho seguro (7.143% x 1.75% = 0.125%).

7/ Se refiere a 7.143% de la cuota patronal de dichos ramos (7.143% x 3.15% = 0.225%).

8 aLey del Seguro Social en su Articulo 168, fraccion IV, reformado en el decreto del 26 de mayo de 2009, estipula un pago diario para los trabajadores que ganen
hasta 15 veces el salario minimo. Este pago depende del salario percibido por el trabajador y es actualizado de manera trimestral. Para diciembre de 2017, el
importe promedio de las cuotas sociales por rangos de UMA es de 4.92 pesos, lo que equivale a 6.52% de la UMA. A partir de 2017, con la implementacién de la
UMA, estos rangos salariales haran referencia a la UMA y no al salario minimo.

Fuente: Ley del Seguro Social; Direccién de Incorporacion y Recaudacion, IMSS.

y 16 puntos porcentuales al financiamiento de los 4 se- El financiamiento del Seguro de Salud para la Fa-
guros administrados por el IMSS (Riesgos de Trabajo, milia contempla 2 fuentes: i) una cuota anual que pagan
Invalidez y Vida, Enfermedades y Maternidad que inclu- los asegurados que voluntariamente se incorporan, la
ye el rubro de Gastos Médicos de Pensionados, y Seguro cual se establece de acuerdo con el grupo de edad al que
de Guarderias y Prestaciones Sociales)*. Del porcentaje pertenezcan, y ii) una aportacion por familia que realiza
total de las contribuciones (24.5%), los patrones apor- el Gobierno Federal.

tan 16.6%, los trabajadores 2.6, y el Gobierno Federal Las aportaciones del Gobierno Federal en el Se-
5.4 puntos porcentuales. guro de Salud para la Familia se realizan por familia

4 Los patrones, adicional a las contribuciones pagadas al IMSS, deben cubrir
5% del salario por concepto de INFONAVIT. Este porcentaje no se incluye en
la tasa efectiva debido a que esta prestacion no se contempla en la Ley del
Seguro Social.
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CUADRO A.4.
Tasa efectiva de contribucion por tipo de seguro, diciembre de 2017
(porcentaje del salario base de cotizacion)*/

Tipo de Seguro Patrones Trabajadores Gobierno Federal Total
EE e vty 6885 .................... 0811 ............................ 3573 .................... 1 1269
Asegurados 5.835 0.436 3.498 9.769
Pensionados 1.050 0.375 0.075 1.500
Invalidez y Vida 1.750 0.625 0.125 2.500
Riesgos de Trabajo? 1.785 0.000 0.000 1.785
Guarderias y Prestaciones Sociales 1.000 0.000 0.000 1.000
Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez® 5.150 1.125 1.652 7.927
Total 16.570 2.561 5.350 24.481

1/ Célculos con base en la distribucién de trabajadores asegurados y masa salarial, al 31 de diciembre de 2017. Otras metodologias
podrian generar valores diferentes.
/| avigencia de la prima promedio ponderada corresponde al periodo marzo 2017-febrero 2018. Fuente: Informacion Basica Anual de

Riesgos de Trabajo.

#Se incluye el Seguro de Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez por ser parte del Régimen Obligatorio, aunque no es administrado
por el IMSS. Para diciembre de 2017, el importe promedio de las cuotas sociales por rangos de UMA es de 4.92 pesos, lo que equivale
2 6.52% de la UMA.

Fuente: Direccién de Incorporacién y Recaudacién, IMSS.

asegurada, independientemente del nimero de miem-
bros que la integren, y consisten en una cuota fija diaria
equivalente a 13.9% de un salario minimo del Distrito
Federal en julio de 1997, y es ajustada trimestralmente
conforme a la variacién del Indice Nacional de Precios
al Consumidor®.

En cuanto a los gastos originados por el asegura-
miento de los estudiantes a través del Seguro Faculta-
tivo, el Gobierno Federal cubre en su totalidad el monto
de las cuotas, las que se determinan tomando como
base el monto de la UMA vigente en el momento de la
inscripcion, elevado al afio. A este monto se le aplica un
factor de 1.723% multiplicado por el nimero de estu-
diantes asegurados®.

5 La cuota anual por familia durante 2017 fue, en promedio, de 4,039 pesos.
6 La cuota por estudiante durante 2017 fue de 1.30 pesos diarios.



Avances del

Presupuesto Basado
en Resultados

y Sistema de
Evaluacion

del Desempeno

Anexo B

B.1. Antecedentes

Como modelo de cultura organizacional y de desempe-
Ao institucional, la Gestidn para Resultados (GpR) colo-
ca el énfasis en los resultados alcanzados; si bien intere-
sa la forma de hacer las cosas, cobra mayor relevancia
el impacto que se logra con los proyectos y programas.
De esta manera, el Gobierno Federal ha implementado
desde el afo 2008 una serie de reformas institucionales
con el objetivo de aplicar los principios de la GpR a través
de su instrumento fundamental: el Presupuesto basado
en Resultados (PbR); este Ultimo procura la vinculacion
entre la planeacion, la programacion, el presupuesto, el
control, el ejercicio, el seguimiento y la evaluacion del
gasto publico.

En este contexto, el IMSS incorpora anualmente la
clasificacién programatica de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico (SHCP) para integrar el presupuesto
por programas al Presupuesto de Egresos de la Fede-
racién que aprueba la Camara de Diputados, asi como
para cumplir con la integracion de la Cuenta Publica; de
esta manera armoniza lo establecido en los Articulos
275y 276 de la Ley del Seguro Social con la normativi-
dad enumerada en la grafica B.1.

La finalidad del PbR es entregar mejores bienes y
servicios publicos a la poblacion, elevar la calidad del
gasto publico y promover la rendicion de cuentas; para
lograrlo utiliza la Metodologia de Marco Logico (MML),
cuyo propdsito es sistematizar el proceso de concep-
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GRAFICAB.1.

Normatividad aplicable en la Gestion para Resultados de la Administracion Pablica Federal

Art. 73 Arts. 74 VI, VIIl; 79

AUt 3 XXVII I 116 I

LFTAIPG LP Arts.3,9 LGCG Arts. 54
y 14 v 80

LOAPF Arts.
31,32y37

LFPRH Arts. 1,2, LGDS
11' 24' 2;,534’451 Arts. 72 al 80
78,85,107y110

Programa de
Mejora
de la Gestion

CPEUM: Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
LFTAIPG: Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental

LP: Ley de Planeacion

LGCG: Ley General de Contabilidad Gubernamental

LFRC: Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas de la Federacion
LOAPF: Ley Organica de la Administracion Publica Federal

LFPRH: Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
LGDS: Ley General de Desarrollo Social

LCF: Ley de Coordinacion Fiscal

PND: Plan Nacional de Desarrollo

SED: Sistema de Evaluaciéon del Desempefio

CONAC: Consejo Nacional de Armonizacién Contable

Reglamento
delaley

Disposiciones
Generales del SED

Lineamientos
Generales de
Evaluacion

Lineamientos del
Proceso Presupues-
tario

Lineamientos
CONAC

Fuente: Diplomado de Presupuesto basado en Resultados (PbR) de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico, en coordinacién con la Universidad

Nacional Auténoma de México.

tualizacion, disefo, ejecucion y evaluacion de proyec-
tos. Por otra parte, el principal instrumento de la MML
es la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR), la
cual integra de forma resumida los aspectos mas im-
portantes de cada programa y presenta el resumen
narrativo de los objetivos, indicadores, medios de ve-
rificacion y supuestos (riesgos y contingencias que po-
drian afectar el desempefio del programa). La MIR esta
dividida en 4 niveles: i) Fin: al cual el programa contri-
buye de manera significativa sobre el logro de un ob-
jetivo estratégico de orden superior; ii) Propésito: es el
objetivo del programa e indica el efecto directo que se
propone alcanzar; i) Componentes: producto y servi-
cios que se entregan durante la ejecucion del programa,

y iv) Actividades: acciones y recursos para producir los
Componentes (grafica B.2).

B.2. Estructura Programatica 2017
Con base enlo establecido en Lineamientos para el Pro-
ceso de Programacion y Presupuestacion 2016, la SHCP
realizd un analisis de complementariedades, similitudes
y/0 duplicidades en los objetivos y alcances de los pro-
gramas presupuestarios de la Administracion Publica
Federal, lo cual derivé en la eliminacion y fusion de pro-
gramas del Instituto; dichos cambios tuvieron efecto a
partir del afo 2016.

Para el ejercicio 2017 se mantuvo la estructura
programatica del afio anterior; de esta manera, los 12
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GRAFICAB.2.

Matriz de Indicadores para Resultados
Resumen )
narrativo Indicadores Meldlos‘d,e Supuestos
(Ob]et\vos) verificacion

3 3 3
-----

Propdsito -

Actividades -

Fuente: Direccién de Finanzas, IMSS, con base en la Guia para el disefio de la
Magtlrlz de Indicadores para Resultados de la Secretarfa de Hacienda y Crédito
Pdblico, 2016.

programas presupuestarios (Pp) registrados con MIR
por las normativas en el anteproyecto de presupuesto
2017 y aprobados por el Consejo Técnico se muestran
en el cuadro B.1.

CUADRO B.1.
Programas presupuestarios con MIR, 2017

B.3. Resultados y avances de los programas
presupuestarios durante 2017
En 2017, el Instituto contd con un universo de 102 in-
dicadores integrados en las 12 MIR sefaladas. Al res-
pecto, los indicadores mas relevantes son los que se
muestran en el cuadro B.2: i) Tasa de mortalidad por
cancer cérvico-uterino; ii) Cobertura de atencién integral
PREVENIMSS; iii) Tasa de variacion bianual en la recau-
dacién por ingresos obrero-patronales; iv) Tasa de va-
riacién bianual en el salario base asociado a asegurados
trabajadores; v) Tasa de variacién bianual en el nimero
de asegurados trabajadores; vi) Cobertura de la deman-
da del servicio de guarderias; vii) Porcentaje de pacien-
tes con diabetes mellitus tipo 2 en control adecuado
de glucemia en ayuno (70-130 mg/dD); viii) Porcentaje
de pacientes en control adecuado de hipertension ar-
terial sistémica en medicina familiar, y ix) Porcentaje de
surtimiento de recetas médicas.

Como parte de la medicién de resultados de los
Pp a través del monitoreo de indicadores; se obtuvo
que, de los 9 indicadores relevantes sefalados en el
cuadro B.2 en 2017, se supero6 la meta establecida en

Clave Denominacion

Normativa responsable

E001 Prevencion y Control de Enfermedades

E003 Atencién a la Salud en el Trabajo

E004 Investigacion y Desarrollo Tecnoldgico en Salud
E006 Recaudacién de Ingresos Obrero-Patronales
E007 Servicios de Guarderfa

EO11 Atencion a la Salud

E012 Prestaciones Sociales

Joo1 Pensiones en Curso de Pago, Ley de 1973
J002 Rentas Vitalicias, Ley de 1997

Joo4 Pago de Subsidios a los asegurados

K012 Proyectos de Infraestructura Social de Asistencia y Seguridad Social

K029 Programas de Adquisiciones

Direccién de Prestaciones Médicas

Direccién de Prestaciones Econdémicas y Sociales
Direccién de Prestaciones Médicas

Direccién de Incorporacion y Recaudacion
Direccién de Prestaciones Econémicas y Sociales
Direccién de Prestaciones Médicas

Direccién de Prestaciones Econdémicas y Sociales
Direccién de Prestaciones Econdémicas y Sociales
Direccién de Prestaciones Econdémicas y Sociales
Direccién de Prestaciones Econdémicas y Sociales
Direccién de Administracion

Direccién de Prestaciones Médicas y Direccion de
Administracion

/Los programas presupuestarios con modalidad "E" son aquéllos relacionados con la prestacion de servicios pUblicos; los de modalidad "J" con el pago de pensiones
y jubilaciones, y los programas con modalidad "K" estan relacionados con los proyectos de inversion.

Fuente: Direccion de Finanzas, IMSS.
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CUADRO B.2.
Resultados de los indicadores mas relevantes de los Programas presupuestarios durante 2017
Programa . Indicador Unidad Frecuencia I‘.live‘zlytipo de Meta delperiodo Logr.o del Porce.ntf:\je de
presupuestario de medida indicador- periodo  cumplimiento®
E-001 Tasa de mortalidad por Tasa Anual Fin Reducir a 5 defunciones por 4.50 110.00
Prevencion cancer cérvico-uterino Estratégico  cancer cérvico-uterino por
y Control de cada 100 mil mujeres de 25
Enfermedades afios y mas adscritas a médi-
co familiar.
Cobertura de atencién Porcentaje Anual Proposito  Lograr que 68.9% de los 64.60 93.80
integral PREVENIMSS Estratégico  derechohabientes adscritos
a médico familiar reciban
atencion preventiva integrada.
E-006 Tasa de variacion Porcentaje  Semestral Proposito  Incrementar de manera 17.12 100.72
Recaudacion bianual en la recaudacion Estratégico  bianual los ingresos obrero-
de Ingresos por ingresos obrero- patronales del Seguro Social
Obrero- patronales en 16.28%.
Patronales Tasa de variacion Porcentaje  Semestral Componente Incrementar de manera 8.35 99.98
bianual en el nimero de Estratégico  bianual el nimero de
asegurados trabajadores asegurados trabajadores en
8.37%.
Tasa de variacion Porcentaje  Semestral Componente Incrementar de manera 8.76 99.96
bianual en el salario base Estratégico  bianual el salario base
asociado a asegurados asociado a asegurados
trabajadores trabajadores en 8.81%.
E-007 Cobertura de la Porcentaj Mensual ~ Componente Alcanzar a cubrir 22.99% 2291 99.64
Servicios demanda del servicio Gestion de lugares que se demandan
de Guarderfa de Guarderfas para el servicio de guarderia.
E-011 Porcentaje de pacientes Persona  Trimestral Componente Aumentara 91.81% control 64.32 70.06
Atenciénala en control adecuado Estratégico adecuado de pacientes con
Salud de hipertension arterial hipertension arterial sistémica
sistémica en Medicina en Medicina Familiar.
Familiar
Porcentaje de pacientes Persona  Trimestral Componente Aumentara 46.15% control 38.31 83.0
con diabetes mellitus Estratégico  adecuado de pacientes con
tipo 2 en control glucemia en ayuno (70-130
adecuado de glucemia mg/dl) de los pacientes con
en ayuno diabetes mellitus tipo 2.
(70-130 mg/dD
Porcentaje de Recetas ~ Trimestral Actividad  Lograr que 96.87% de las 99.40 102.61
surtimiento de recetas Gestion recetas de medicamentos

médicas

otorgadas a los
derechohabientes sean
atendidas.

¥/ Los indicadores se clasifican de acuerdo con el nivel del programa en: indicadores de fin, propdsito, componente y actividad.
?/Losindicadores se clasifican en 2 tipos: estratégicos (miden el logro de objetivos de las politicas publicas y de los programas presupuestarios) y de gestion (miden
el avance y logro de los procesos y actividades para generar los bienes y servicios publicos que ofrecen los Programas).
3 La féormula determinada por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para el calculo del porcentaje de cumplimiento de indicadores descendentes es: [(Meta
Aprobada-Meta Alcanzada)*100/Meta Aprobada]+100 y [(Meta modificada-Meta Alcanzada)*100/Meta Modificada]+100.
Fuente: Mddulo de Cuenta Plblica del Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda (PASH).
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3 indicadores estratégicos para resultados comprome-
tidos por las normativas de los Pp del IMSS, los que se
enumeran en el cuadro B.3.

Asimismo, 4 indicadores estuvieron cerca de al-
canzar la meta, obteniendo un cumplimiento mayor a
90%, enumerados en el cuadro B 4.

Los 2 indicadores relevantes que obtuvieron un re-
sultado ubicado en el rango que va de 70% a 89%, son
los presentados en el cuadro B.5.

B.4. Programa Anual de Evaluacién

del ejercicio fiscal 2017

El Programa Anual de Evaluacion (PAE) se emite de ma-
nera anual por la SHCP y el Consejo Nacional de Eva-
luacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL),
y tiene por objeto dar a conocer los tipos de evaluacion
que llevaran a cabo los Pp en cada ejercicio fiscal, esta-
blecer el cronograma de ejecucion de las evaluaciones y
vincular este Ultimo con el calendario de actividades de
la programacion y presupuestacion.

De acuerdo con el numeral 29 y anexo 2a del PAE
para el ejercicio 2017, entre mayo y septiembre de ese
afo se elaboraron las Fichas de Monitoreo y Evaluacion
(FMyE) 2016-2017 para los programas del Instituto
clasificados por CONEVAL como acciones de desarro-
llo social: EOO1 Prevencion y Control de Enfermedades,
EO11 Atencidn ala Salud, EOO3 Atencion ala Salud en el
Trabajo, E004 Investigacién y Desarrollo Tecnologico en
Salud, EOQ7 Servicios de Guarderia y E012 Prestaciones
Sociales. Los informes finales fueron publicados en la
pagina de Internet del Instituto en el mes de septiembre
del mismo afo y de conformidad con el numeral 7 del
PAE 2017 se enviaron a las siguientes instancias: Ca-
mara de Diputados, Auditoria Superior de la Federacion,
SHCP a través de la Unidad de Evaluacion del Desempe-
fio (UED) y al CONEVAL.

Las FMyE permiten conocer de manera sintética,
para un ejercicio fiscal, el avance de los programas del

5 Los tipos de evaluacion son: Disefo, de Consistencia y Resultados, Procesos,
Estratégica, entre otros; atendiendo a las necesidades y areas de oportuni-
dad de las instituciones y sus programas.

CUADRO B.3.
Indicadores que quedaron por arriba de la meta
para el ejercicio 2017
Programa Denominacién
E006 Recaudacion de
Ingresos
Obrero-Patronales

Indicador

Tasa de variacion bianual en
la recaudacion por ingresos
obrero-patronales

EO01 Prevenciony Control  Tasa de mortalidad por
cancer cérvico-uterino
Porcentaje de surtimiento
de recetas médicas

de Enfermedades
EO11 Atencion a la Salud

1/ os programas presupuestarios con modalidad "E" son aquellos relaciona-
dos con la prestacion de servicios publicos.

Fuente: Médulo de Cuenta Publica de la Secretaria de Hacienda y Crédito

Publico (PASH).

CUADRO B.4.
Indicadores que alcanzaron entre 90% y 99% de
cumplimiento de la meta en 2017

Programa’ Denominacion Indicador
‘Foo1 Prevencion y Control ~ Cobertura de atencién |ntegral

de Enfermedades PREVENIMSS

E006 Recaudacion de Tasa de variacion bianual en el
Ingresos salario base asociado a asegu-
Obrero-Patronales rados trabajadores

E006 Recaudacion de Tasa de variacion bianual en
Ingresos el nimero de asegurados
Obrero-Patronales trabajadores

E007 Servicios de Guarderfa Cobertura de la demanda del

servicio de guarderias

1/ Los programas presupuestarios con modalidad "E" son aquéllos relaciona-
dos con la prestacion de servicios publicos.

Fuente: Médulo de Cuenta Publica de la Secretaria de Hacienda y Crédito

Publico (PASH).

CUADRO B.5.
Indicadores que alcanzaron entre 70% y 89% de
la meta

Programa  Denominacion Indicador
EO11 Atencién a la Porcentaje de pacientes con
Salud diabetes mellitus tipo 2 en control
adecuado de glucemia en ayuno
(70-130 mg/dD
EO11 Atencién a la Porcentaje de pacientes en control

Salud adecuado de hipertension arterial
sistémica en Medicina Familiar

¥ Los programas presupuestarios con modalidad "E" son aquellos relaciona-
dos con la prestacion de servicios publicos.

Fuente: Médulo de Cuenta Publica de la Secretaria de Hacienda y Crédito

Publico (PASH).
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Instituto considerados como acciones de desarrollo so-
cial, sus caracteristicas generales, fortalezas, oportuni-
dades, debilidades y amenazas de cada programa. Estas
fichas son coordinadas por el CONEVAL y elaboradas
internamente por el area de evaluacion del desempeno
del Instituto.

Por otra parte, en el PAE 2017 no se mandataron
evaluaciones externas a los programas del Instituto. Di-
chas evaluaciones son realizadas por expertos temati-
cos ajenos al Instituto, quienes realizan una valoracién
objetiva y sistematica de los programas, con el objetivo
de retroalimentar su disefio y orientacion a resultados,
generar hallazgos para la toma de decisiones, asi como
contribuir a fomentar la transparencia y rendicion de
cuentas. Para cumplir con ese objetivo, cada evaluacion
externa incluye recomendaciones, facilitando la mejora
continua de los Programas presupuestarios del IMSS, a
través de la definicion de Aspectos Susceptibles de Me-
jora (ASM).

B.5. Mecanismo de seguimiento de Aspectos
Susceptibles de Mejora 2017

Los Aspectos Susceptibles de Mejora se derivan a par-
tir de las conclusiones de un analisis posterior a cada
evaluacion externa. Dicho andlisis se realiza de manera
conjunta entre las areas responsables de los programas
del Instituto, junto con el area de evaluacion del desem-
pefo. Dicho andlisis pondera la pertinencia y alcances
de las recomendaciones de las evaluaciones externas
para traducirlas en compromisos especificos de mejora
para los programas.

En abril de 2017 se registraron en el Sistema
de Seguimiento de Aspectos Susceptibles de Mejora
(SSASM) del CONEVAL, los siguientes ASM que deri-
varon de las recomendaciones de las evaluaciones en
materia de disefio®.

6 En 2016, de conformidad con el numeral 23 y Anexo 2a del PAE de ese afio,
se realizaron las evaluaciones en materia de disefio a los programas fusiona-
dos E001 Prevenciény Control de Enfermedades, EO11 Atencién ala Saludy
E012 Prestaciones Sociales, bajo la coordinacion de CONEVAL.
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Programa EOO1 Prevencion y control de enfermedades:

- Actualizar el Diagnéstico del Pp EOO1 Prevencion
y Control de Enfermedades, de acuerdo con el do-
cumento “Elementos minimos a considerar en la
elaboracion de Diagnosticos” del CONEVAL.

« Actualizar la logica vertical y horizontal de la
MIR 2018 del Pp EOO1 Prevencion y Control de
Enfermedades.

- Elaboracion de Lineamiento General del Pp EOO01
Prevencion y Control de Enfermedades.

« Elaborar un documento con los logros alcanzados
por el Pp EO01 Prevencion y Control de Enferme-
dades, el cual se publicara en la pagina de Internet
del Instituto.

Programa EO11 Atencion a la salud:
- Actualizar el Diagnéstico del Pp EO11 Atencion
a la Salud.

Programa EOQ12 Prestaciones Sociales:

- Elaboracion del Diagnostico del Programa, con-
siderando el documento “elementos minimos a
considerar en la elaboracion de Diagnosticos”
del CONEVAL.

- Elaborar el documento rector que plasme el disefio
del programa.

Dichos compromisos son responsabilidad de las
areas normativas de los programas y se les dio segui-
miento en el SSAS para cumplir con lo establecido en
el numeral 19 del Mecanismo para el seguimiento a los
aspectos susceptibles de mejora derivados de informes
y evaluaciones a los programas presupuestarios de la
Administracion Publica Federal.

Con el objetivo de atender los ASM registrados en
ejercicios anteriores y que auin se encontraban pendien-
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tes, en el mes de septiembre de 2017 se envi6 a la SHCP
lajustificacion del Pp KO12 Proyectos de Infraestructura
Social de Asistencia y Seguridad Social, para solventar el
compromiso relacionado con la identificacion de gastos
unitarios, de operacién y de capital.

B.6. Modelo Sintético de Informacién de
Desempeno, 2016

El Modelo Sintético de Informacion de Desempefo
(MSD) es una herramienta metodolégica del PbR que
permite integrar, concentrar, consolidar, sintetizar y va-
lorar el desempefio de los Programas presupuestarios,
sobre la base objetiva de dimensiones medibles de su
desempefio.

En ese sentido, el MSD consiste en un indice
ponderado que califica a los programas de 1 (bajo
desempeno) a 5 (alto desempefio), con el propdsito
de utilizar la informacion generada para la toma de
decisiones en materia presupuestaria. La UED de la
SHCP presenta el modelo metodologico, asi como los
resultados de forma anual. Para la valoracién objetiva

del desempefio de los Pp se consideran las siguientes
variables:

1. Ejercicio del Gasto (PEF).

2. Matriz de Indicadores para Resultados (MIR).

3. Programa Anual de Evaluacion (PAE).

4. Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM).

5. Informacién de padrones de beneficiarios de pro-

gramas gubernamentales (SIIPP-G).

Dada la diversidad y complejidad de informacion
generada a raiz de la consolidacion del Sistema de Eva-
luacién del Desempefio (SED), las calificaciones del MSD
son reportadas con 1 afo de desfase, ya que utiliza in-
formaciénde CuentaPublica para obtener las calificacio-
nes; de esta formalos resultados del MSD corresponden
al ejercicio 2016. El cuadro B.6 presenta la ponderacion
delas 5 variables a través de las cuales el MSD analiza el
desempefio de los Programas presupuestarios.

Los programas del Instituto han obtenido, entre
los afios 2011y 2016, en el MSD las calificaciones enun-
ciadas en el cuadro B.7.

CUADRO B.6.
Modelo Sintético de Informacién de Desempefio, variables y ponderador
Variables Definicion Calificacion Ponderador"/ (%)
Ejercicio del Gasto (PEF) Considera el ejercicio del gasto en términos del Presupuesto de Egresos
] L L de 1 hasta 5 10
de la Federacion (PEF) de cada Pp durante los Ultimos 2 ejercicios fiscales.
Matriz de Indicadores para  Examina 3 reactivos relacionados con la MIR: i) Calidad en el disefio de la
Resultados (MIR) MIR; i) Congruencia de la programacion de las metas respecto del presu- de 1 hasta 5 20
puesto, y i) cumplimiento de las metas de los indicadores.
Programa Anual de Evalua- Considera las evaluaciones externas mas recientes realizadas al Pp en el
) de 1 hasta 5 25
cion (PAE) marco del PAE.
Aspectos Susceptibles Valora el avance de los ASM suscritos por los responsables de los Pp, de
de Mej ASM formidad "M i I imiento a | t -
e Mejora ( ) con 9rm| a co‘n e gcamsmo Para el seguimien ? a los aspectos sus de 1 hasta S 25
ceptibles de mejora derivados de informes y evaluaciones externas a pro-
gramas federales".
Informacién de padrones Califica el grado de avance que presentan los programas presupuestarios
d lacié la atencion de | daci laborad tird
e programas en relacién con la atencién de las recomendaciones elaborados a partir de de 1 hasta S 20

gubernamentales
cion incorporada al Sistema.

la informacioén registrada en el SIIPP-G, asi como la calidad de la informa-

1/ A fin de no afectar la valoracién del Programa presupuestario (Pp) por no contar con informacion de desempefio en una o mas de las variables contempladas por

factores ajenos a ellos, se reponderan los porcentajes.

Fuente: Nota metodoldgica del Modelo Sintético de Informacién del Desempefio 2015, Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
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Cabe sefialar que no en todos los casos se evallan
las 5 variables del MSD, ya que depende de la informa-
cién disponible para cada programa. De esta forma, los
19 programas operados por el Instituto contaron con la
informacion que muestra el cuadro B.8.

De acuerdo con las variables, los resultados se re-
sumen en el cuadro B.9.

El MSD también permite calificar programas que
por su naturaleza o situacion actual no cuentan con to-
das las variables. Por tanto, el MSD puede arrojar una

calificacion inferior a programas que cuentan con mayor
informacion. En el cuadro B.10 se muestran los progra-
mas del IMSS con valoracién de alto desempefio.

No se omite sefialar que los programas con nivel
alto solo cuentan con informacion de 2 variables: PEF y
MIR, con excepcién del programa EO06 Recaudacién de
Ingresos Obrero-Patronales, que ademas de las 2 varia-
bles anteriores, cuenta con informacion de ASM. Para el
ejercicio 2016 no se registraron programas con valora-
cién global de bajo desempefio.

CUADRO B.7.
Resultados del Modelo Sintético de Informacion del Desempefio aplicado al IMSS
. Calificacion ;
Programa Presupuestano ......................................................................... .. Desempeno
2011 2012V 2013¥ 2014 2015 2016
"EOOI Prevencié.r;..x; Control de Enfé'r“r.nedades ..... Surgeen2016productodelaﬂ]aondel programa E001 3.2 Medio
"Atencién a la Salud Plblica" y la parte preventiva del
programa E008 “Atencion a la salud reproductiva”.
E003 Atencion ala Salud en el Trabajo 2.9 4.1 4.6 4.3 3.6 3.2 Medio
E004 Investigacién y Desarrollo Tecnoldgico en Salud 2.5 3.6 35 4.6 3.0 2.7 Medio
E006 Recaudacion de Ingresos Obrero-Patronales 33 33 4.8 4.7 4.3 4.8 Alto
EOO07 Servicios de Guarderfa 31 4.4 4.4 4.6 4.0 4.1  Medio Alto
EO11 Atencion a la Salud El programa surge en 2016 producto de la fusion de el 3.7  Medio
Pp E002 y el componente curativo del Pp EOO8.
E012 Prestaciones Sociales El programa surge en 2016 producto de la fusién de los 2.3 Medio Bajo
Pp EOO9 y EO1O0.
JOO1 Pensiones en Curso de Pago Ley 1973 31 3.9 4.9 4.5 4.2 4.0 Medio Alto
JO02 Rentas Vitalicias Ley 1997 31 3.7 4.6 4.2 4.9 4.9 Alto
JO03 Régimen de Pensiones y Jubilaciones IMSS 3.0 5.0 5.0 5.0 2.3 Medio Bajo
JO04 Pago de Subsidios a los Asegurados 31 3.7 4.6 2.7 2.7 4.7  Alto
K012 Proyectos de Infraestructura Social de Asistencia y - 3.0 2.5 3.8 3.6 3.8  Medio Alto
Seguridad Social
K025 Proyectos de Inmuebles (Oficinas administrativas) - - - - - 50 Alto
K027 Mantenimiento de Infraestructura - 2.5 2.4 1.0 2.3 1.7  Medio Bajo
K028 Estudios de Preinversion - - - - 2.3 2.6 Medio
K029 Programas de Adquisiciones - 1 2.2 1.9 1.8 3.7 Medio
MOO1 Actividades de Apoyo Administrativo - 5 4.3 4.8 4.8 49 Alto
0001 Actividades de Apoyo a la Funcién Publica - 3 4.2 3.9 5.0 4.6 Alto
y Buen Gobierno
WO0O01 Operaciones ajenas - 4 4.8 5.0 34 2.2 Medio Bajo

Y 'En 2012 seincluyd la variable del Programa de Mejora de la Gestion y sustituyé al de Prioridades de Gobierno de 2011.

2/En 2013 se elimind la variable del Programa de Mejora de la Gestion.

Fuente: Modelo Sintético de Informacion del Desempefio, diciembre 2011, 2012, 2013, 2014, 2015 y 2016, Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
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CUADRO B.8.
Numero de programas y variables
Variables Nimero de Programas
o P —
MIRY/ 19
Evaluaciones externas 6
ASM 3
SIIPP-G 0
1/ EI MSD considera a las Pp con MIR y con Fichas de Indicador del Desem-
pefio (FID).

Fuente: Resultados 2016 MSD, UED-SHCP.

CUADRO B.9.
Resultados de acuerdo con las variables
Desempeiio Nimero de Programas
R o
Medio alto 3
Medio 6
Medio bajo 4
Bajo 0
..:mal ......... e

Fuente: Resultados 2016 MSD, UED-SHCP.

CUADRO B.10.

Programas con valoracion “Alto”

Programa presupuestario Calificacion
EOO6 Recaudacion de Ingresos Obrero-Patronales 4.8
JO02  Rentas Vitalicias Ley 1997 4.9
JO04  Pago de Subsidios a los Asegurados 4.7
K025 Proyectos de Inmuebles (Oficinas 5

Administrativas)

MOO01 Actividades de Apoyo Administrativo 4.9
0001 Actividades de Apoyo a la Funcién Piblica 'y 4.6

Buen Gobierno

Fuente: Resultados 2016 MSD, UED-SHCP.
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B.7. Actividades inmediatas de
evaluacion de Programas

B.7.1. Programa para un Gobierno Cercano y
Moderno

El Programa para un Gobierno Cercano y Moderno
(PGCM) consiste en la aplicacion de un método de gestion
publica que permite aplicar recursos de distintas esferas a
un mismo proposito. El PGCM es 1 de los 3 programas
transversales derivados del Plan Nacional de Desarrollo
(PND) 2013-2018. Su propdsito es promover un nuevo
modelo de gobierno orientado a resultados, que optimice
el uso de los recursos publicos, utilice las nuevas tecnolo-
gias de la informacion y comunicacion e impulse la trans-
parenciay larendicion de cuentas con base en un principio
basico plasmado en el Articulo 134 de la Constitucion.

De acuerdo con el Informe de avance en el cumpli-
miento de compromisos generales e indicadores 2017
del IMSS, para el PGCM se consideraron 60 compromi-
sos y 16 indicadores, agrupados en 12 temas, que se
muestran en el cuadro B.11. Cabe resaltar que los resul-
tados de los compromisos e indicadores se integran en
los Informes sobre la Situacion Econémica, las Finanzas
Publicas y la Deuda Publica de la SHCP.

Dentro los indicadores comprometidos a nivel
Administracion Publica Federal se encuentra el indica-
dor nimero 1 para Presupuesto basado en Resultados
(PbR.1) “Porcentaje de Pp con informacién de desem-
pefio con un nivel de logro satisfactorio”, que es repor-
tado por la SHCP. Dicho indicador analiza la informacion
de desempefio de los Pp con valoraciones Medio Alto
y Alto con base en el MSD para medir el porcentaje de
estos con respecto al total de programas.

La fuente de informacion para determinar los da-
tos de avance del indicador se obtiene a través del MSD
dela SHCPy es la propia Secretaria la encargada de pro-
porcionar la informacion.

Es pertinente recordar que durante el primer bi-
mestre de 2014 se realizaron los trabajos para determi-
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CUADRO B.11.
Temas del Programa de Gobierno Cercano
y Moderno del IMSS

Tema Compromisos Indicadores
...Presupuesm o g :
Resultados
Inversién e infraestructura 5 2
Participacién ciudadana 1 0
Mejora regulatoria 2 2
Procesos 2 2
Acceso a la informacién 8 0
Contrataciones publicas 4 0
Tecnologias de informacion 4 3
Archivos 2 2
Optimizacion del uso de los 16 3
recursos de la APF
Recursos humanos 7 1
Politica de transparencia 3 1
mTotaI ................... PP ”

Fuente: Informe de avance en el cumplimiento de compromisos generales
e indicadores 2017 del IMSS, de acuerdo con lo pactado en las Bases de
Colaboracién, suscritas en el marco del Programa para un Gobierno Cercano
y Moderno 2013-2018.

narlalineabaseymetasde 2014 a 2018 paraelInstituto
(cuadro B.12), con el fin de llevar un control del niUmero
de programas que deberfan reportar desempefio medio
alto y alto, y llegar a la meta de obtener en 2018 poco
mas de 80% de programas con buen desempeno.
Elafio de 2012 se establecié como linea base. Con-
forme a las fichas técnicas enviadas por la SHCP de los

CUADRO B.12.

resultados de la aplicacién del MSD para el ejercicio fis-
cal 2013, 63.2% (12 de 19) de los Programas tuvo un
desempefio alto y medio alto. En 2014, el resultado ob-
tenido fue de 15 programas con un desempefio alto y
medio alto, dando un indicador de 79% (15 de 19). El
resultado para 2015 fue de 50% (10 de 20) de los pro-
gramas con desempefio alto y medio alto. Finalmente, en
2016 el avance del indicador de los programas con des-
empeno alto y medio alto descendio a 47.37% (9 de 19).

Como ya se menciond, en 2016 algunos Progra-
mas presupuestarios del IMSS sufrieron fusiones. En
este contexto en dicho afio el niUmero de Pp del IMSS
fue de 19, de los cuales 12 contaron con MIR y 7 con
Ficha de Indicador de Desempefio (FID). De manera es-
pecifica los ajustes se realizaron de la siguiente forma:
en el Pp EOO1 Atencion a la Salud Publica se incorporé
la parte preventiva del Pp EO08 Atencién a la Salud
Reproductiva. El EO11 Atencion a la Salud surgi6 de la
fusion del EOO2 Atencion Curativa Eficiente y la parte
curativadel EO08. EIE012 Prestaciones Sociales surgio
de la fusion del EOO9 Prestaciones Sociales Eficientes
y del EO10 Otorgamiento de las Prestaciones de Vela-
torios, Centros Vacacionales y Tiendas. Por otra parte,
se creod el Pp KO25 Proyectos de Inmuebles (Oficinas
Administrativas) para la asignacion de recursos presu-
puestales a Programas y Proyectos de Inversion (PPI).

Dichas fusiones afectaron el disefo, consistencia
y orientacion a resultados de los programas, y por ende,

Indicador del tema presupuesto basado en resultados, linea base, metas y logros, 2014-2018

NUmero de programas

Propuesta del niimero

Programas con logro

Ao M con logro satisfactorio  de programas a mejorar  satisfactorio segiin el MSDY/ Logro (%)
e TS e B R e PR

2014 49.1 10 2 15 78.9

2015 56.1 11 1 10 50.0

2016 63.2 12 1 9 47.4

2017 70.2 14 2 - -

2018 84.2 16 2 - -

* Modelo Sintético de Informacién de Desempefio.
Fuente: Direccién de Finanzas, IMSS, con base en los resultados del MSD.
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la calificacion otorgada por el MSD se vio disminuida.
No obstante, las Unidades Responsables de los Pp se
encuentran trabajando con la finalidad de mejorar el
disefio y consistencia de los programas, a través de la
actualizacién de la MIR, atencion de las recomenda-
ciones que derivaron de la evaluacion de disefio, entre
otras. Como caso especifico se encuentra el Pp E012
Prestaciones Sociales, el cual derivado de los resultados
y recomendaciones de la evaluacion de disefio han reali-
zado mejoras a la MIR y esta elaborando su documento
diagnostico.

B.7.2. Proceso de Mejora de las Matrices de
Indicadores para Resultados 2017 de los
Programas Presupuestarios del Ramo 50
Instituto Mexicano del Seguro Social, con la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

La fusion de los programas presupuestarios que dio ori-
genal EO12 Prestaciones Sociales, constituyé unreto en
materia de MML, ya que la heterogeneidad de los distin-
tos servicios y prestaciones que forman parte del pro-
grama E012 Prestaciones Sociales hace dificil estructu-
rar la MIR. No obstante, de acuerdo con el numeral 18
de los Lineamientos para la revision y actualizacion de
metas, mejora, calendarizaciéon y seguimiento de la MIR
de los Programas presupuestarios 2017, y a los resulta-
dos de la evaluacion de disefio del Pp EO12 Prestaciones
Sociales, durante 2017 los responsables de dicho Pp
realizaron un proceso de mejora para la MIR, con aseso-
ria del CONEVAL, quien a su vez realiz6 recomendacio-
nes a dicha propuesta. De esta forma el programa E012
actualizé su MIR para el ejercicio 2018.
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Elementos

Comprendidos

en las Valuaciones
Actuariales de los
Seguros de Riesgos
de Trabajo

e Invalidez y Vida

Anexo C

Las valuaciones actuariales de los Seguros de Riesgos
de Trabajo e Invalidez y Vida se realizan cada afio con
el proposito de evaluar si las primas de ingreso de cada
seguro son suficientes para cubrir los gastos actuales y
futuros de los beneficios derivados de cada uno de ellos
y de los gastos de administracion. Con lo anterior se da
cumplimiento a lo que se establece en el Articulo 273 de
la Ley del Seguro Social.

Para dar a conocer los elementos que se utilizan en
las valuaciones actuariales en el presente Anexo se des-
criben los beneficios valuados, la informacién empleada
al cierre del ejercicio de 2017 y los supuestos.

C.1. Descripcion de los beneficios valuados
Los beneficios valuados para los Seguros de Riesgos de
Trabajo e Invalidez y Vida son los que se establecen en
la Ley del Seguro Social, mismos que se resumen en el
cuadro C.1.

C.2. Informacién al cierre de 2017

En esta seccion se reporta la informacién que se tomo
como base para la determinaciéon de las proyecciones
demograficas y financieras de las valuaciones actua-
riales de los seguros, relativa a la poblacion valuada, los
salarios promedio de cotizacion y el saldo en la cuenta
individual de las Subcuentas de Retiro, Cesantia en Edad
Avanzada y Vejez, y de Vivienda.
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CUADRO C.1.

Beneficios valuados en los Seguros de Riesgos de Trabajo y de Invalidez y Vida

Seguro de Riesgos de Trabajo

Seguro de Invalidez y Vida

a) Prestaciones en dinero

Pensiones por incapacidad permanente de caracter provisional y de-
finitiva. Para las pensiones provisionales se estima el flujo de gasto
anual. Para las definitivas se estima el gasto por sumas aseguradas
derivadas de la renta vitalicia y para las pensiones con valoracion igual
a 100% se considera el pago del seguro de sobrevivencia.

Pensiones derivadas del fallecimiento de incapacitados o asegura-
dos a causa de un riesgo de trabajo. Se calcula el gasto por sumas
aseguradas correspondientes a las pensiones de viudez, orfandad y
ascendencia.

La estimacién del gasto de las pensiones incluye el incremento de
11%, con base en lo estipulado en la reforma del 5 de enero de 2004
al Articulo Décimo Cuarto Transitorio de la Ley del Seguro Social.

Ademas, se estima el gasto anual por subsidios por incapacidad tem-
poral para el trabajo, indemnizacién global y ayudas para gastos de
funeral.

Pensiones de invalidez de caracter temporal y definitiva. Para las pen-
siones temporales se estima el flujo de gasto anual y para las defini-
tivas se estima el gasto por sumas aseguradas, derivado de la renta
vitalicia y del seguro de sobrevivencia. Ademas, se separa el gasto que
le corresponde al IMSS de aquel que debe ser cubierto por el Gobierno
Federal en aquellos casos en que la cuantia de la pension sea inferior
a la Pension Garantizada, estando la diferencia a cargo del segundo,
conforme lo sefiala la Ley del Seguro Social en su Articulo 141.

Pensiones derivadas del fallecimiento de invalidos o asegurados
a causa de una enfermedad general. Se calcula el gasto por sumas
aseguradas correspondientes a las pensiones de viudez, orfandad y
ascendencia.

La estimacion del gasto de las pensiones incluye el incremento de
11%, con base en lo estipulado en la reforma del 5 de enero de 2004
al Articulo Décimo Cuarto transitorio de la Ley del Seguro Social.

b) Prestaciones en especie

Asistencia médica, quirlrgica, famacéutica, hospitalaria; aparatos de
protesis y ortopedia, y rehabilitacion.

/| os beneficios que se otorgan en caso de enfermedad o accidente no laboral por subsidios por incapacidad temporal para el trabajo, ayudas de gastos de funeral
y de las prestaciones en especie son con cargo al Seguro de Enfermedades y Maternidad.

Fuente: Direccion de Finanzas, IMSS.

Poblacion valuada
Para efectos de la valuacion actuarial al 31 de diciembre
de 2017 la poblacion valuada es la que corresponde a
los asegurados y a los pensionados que en los proximos
afos se les otorgara una pension definitiva, ya sea en el
Seguro de Riesgos de Trabajo o en el Seguro de Invalidez
y Vida, seglin corresponda.

Elnimero de asegurados vigentes al 31 de diciem-
bre de 2017 que se considero para evaluar el costo de
las prestaciones en dinero del Seguro de Riesgos de Tra-
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bajo esde 18'951,658, y en el Seguro de Invalidez y Vida
es de 19°'154,841. Para efectos de la valuacién actuarial
dichos asegurados se dividen en 2 grupos en funcion del
afio de afiliacion en el IMSS?, conforme a lo siguiente:

+ Asegurados afiliados al Instituto antes del 1° de
julio de 1997. A esta poblacion se le denomina
generacion de asegurados en transicion y tienen
la opcion de elegir entre los beneficios de pension
que otorga la Ley del Seguro Social de 1973, cuyo
costo es con cargo al Gobierno Federal®, y los be-

7 Paraestimar en 1997 el nimero de asegurados que tendran derecho a elec-
cion de régimen de pensiones y los que Unicamente tienen derecho a los
beneficios de pension de la LSS vigente a partir del 1° de julio de 1997, el
numero de afiliados de ese afio se dividié entre 2.

8 Articulo Duodécimo transitorio de la Ley del Seguro Social: “Estaran a cargo
del Gobierno Federal las pensiones que se encuentren en curso de pago, asf
como las prestaciones o pensiones de aquellos sujetos que se encuentren en
periodo de conservacion de derechos y las pensiones que se otorguen a los
asegurados que opten por el esquema establecido por la Ley que se deroga”.
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neficios de pension que otorga la Ley de 1997, que
son con cargo a los ingresos por cuotas de cada
seguro.

+ Asegurados afiliados al Instituto a partir del 1° de
julio de 1997. A este grupo de asegurados, para
efectos de la valuacién actuarial, se le denomina
generacion de asegurados bajo la Ley de 1997, que
son los que tienen derecho a los beneficios
que otorga la Ley vigente a partir del 1° de julio de
1997, mismos que se cubren con los ingresos por
cuotas de cada seguro.

En el cuadro C.2 se indica el nimero de asegurados
por seguro y generacion, asi como la edad promedio y an-
tigliedad promedio que registran a la fecha de valuacion.

El nimero de pensionados que generara un gasto
con cargo a los ingresos por cuotas de cada uno de los
seguros es el que corresponde a los pensionados de in-
capacidad permanente parcial y total con caracter pro-
visional y a los pensionados por invalidez con caracter
temporal.

Los pensionados por incapacidad permanente con
caracter provisional ascienden a 23,309, mientras que

CUADRO C.2.

los pensionados por invalidez con caracter temporal as-
cienden a 24,446. De esta poblacion, algunos tienen de-
recho a elegir régimen, y quienes opten por pensionarse
bajo los beneficios de la Ley del Seguro Social vigente
gozaran de una renta vitalicia y generaran un gasto por
sumas aseguradas en el Seguro de Riesgos de Trabajo o
en el Seguro de Invalidez y Vida.

Salario promedio diario de cotizacion

El salario promedio de cotizacién permite estimar en el
tiempo los volimenes de salarios, el monto de la pen-
sion que se otorgara por alguna de las contingencias va-
luadas en cada seguro, asi como las aportaciones que se
realizaran a las cuentas individuales de Retiro, Cesantia
en Edad Avanzada y Vejez, y de Vivienda.

Al 31 de diciembre el salario promedio diario de
cotizacion para los asegurados de ambos seguros es
de 333 pesos, que representa 4.4 veces la Unidad de
Medida y Actualizacion vigente a la misma fecha®.

Saldo en las cuentas individuales
Al cierre de diciembre de 2017, los asegurados registra-
ron un saldo promedio de 98,000 pesos en la Subcuenta

9 Elvalor diario de la Unidad de Medida y Actualizacién a diciembre de 2017 es
de 75.49 pesos.

Asegurados vigentes al 31 de diciembre de 2017 considerados en las valuaciones actuariales de los

Seguros de Riesgos de Trabajo e Invalidez y Vida

Seguro de Riesgos de Trabajo

Seguro de Invalidez y Vida”

Concepto Casos Edad promedio Antigiied'ad Casos Edad promedio Antigiied'ad
promedio promedio
Asegurados de la generacién en transicion 6,234,454 48.19 25.86 6,413,019 48.45 26.05
Asegurados bajo la LSS de 1997 12,717,204 30.57 7.79 12,741,822 30.59 7.80
Asegurados totales 18,951,658 36.36 13.73 19,154,841 36.57 1391

/Parael Seguro de Invalidez y Vida el nimero de trabajadores asegurados se conforma por los afiliados en las siguientes modalidades de aseguramiento segln régi-
men: Régimen Obligatorio: Modalidad 10: Trabajadores permanentes y eventuales de la ciudad; Modalidad 13: Trabajadores permanentesy eventuales del campo;
Modalidad 14: Trabajadores eventuales del campo cafiero; Modalidad 17: Reversidn de cuotas por subrogacion de servicios; Modalidad 30: Productores de cafia
de azUcar, y Régimen Voluntario: Modalidad 34: Trabajadores domésticos; Modalidad 35: Patrones personas fisicas con trabajadores a su servicio; Modalidad 40:
Continuacién voluntaria en el Régimen Obligatorio; Modalidad 42: Trabajadores al servicio de los gobiernos de los estados; Modalidad 43: Incorporacién voluntaria
del campo al Régimen Obligatorio, y Modalidad 44: Trabajadores independientes. Para determinar el nimero de asegurados con derecho a las prestaciones en
dinero del Seguro de Riesgos de Trabajo se consideran todas las modalidades del Régimen Obligatorio mas las modalidades 34, 35,y 42 del Régimen Voluntario.

Fuente: Direccion de Finanzas, IMSS.
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de Retiro, Cesantia en Edad Avanzaday Vejez, y un saldo
de 38,000 pesos en la Subcuenta de Vivienda®®. A partir
de los saldos de 2017 se estiman los recursos que se
acumularan hasta el momento en que los asegurados
tengan derecho a una pensién por incapacidad perma-
nente parcial o total o por invalidez, o hasta el momento
en que ocurra el fallecimiento del asegurado.

La estimacion de los saldos en cuenta individual
permite calcular la suma asegurada que pagara el IMSS
a la institucion de seguros elegida por el pensionado o
los beneficiarios con cargo a los ingresos por cuotas de
cada seguro. De acuerdo con lo que establece la LSS
las sumas aseguradas se determinan al descontar del
monto constitutivo que se deriva del otorgamiento de la
renta vitalicia, ya sea al titular o de los beneficiarios de
un fallecido, el saldo de la cuenta individual.

C.2.1. Supuestos demograficos y financieros

Los supuestos demograficos y financieros adoptados
para el escenario base de las valuaciones actuariales
para los Seguros de Riesgos de Trabajo y de Invalidez y

10 Los saldos en la cuenta individual fueron proporcionados por la Comision
Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro.

GRAFICA C.1.

Vida son los que mejor reflejan el comportamiento fu-
turo de la situacion financiera de los seguros, tanto en el
corto, como en el largo plazos.

Los supuestos financieros estan relacionados con
el crecimiento de los salarios y en el caso especifico del
costo de las pensiones, se relacionan con las variables
que se consideran para el calculo de los montos consti-
tutivos, los cuales se muestran en la grafica C.1.

Considerando los elementos mostrados en la
grafica C.1, los puntos que se enlistan a continuacion
pueden tomarse como posibles factores de riesgo, que
podrian generar un mayor gasto por sumas aseguradas:

- Aumento de los montos constitutivos derivado de
una reduccién de la tasa de interés técnico y de un
aumento de las probabilidades de sobrevivencia de
pensionados.

« Menores saldos acumulados en las cuentas indivi-
duales derivado de una reduccion de las tasas de
rendimiento de cualquiera de las 2 subcuentas que
integran la cuenta individual (Subcuenta de Retiro,
Cesantia en Edad Avanzada y Vejez, y Subcuenta
de Vivienda).

Elementos que inciden en el costo de las sumas aseguradas

Monto constitutivo —

|

Comisién y margenes de

riesgo de aseguradoras
(CNSFY)

Tablas de sobrevivencia
Tasa de interés técnico?
Composicion familiar
Beneficio de Ley

* Comision Nacional de Seguros y Fianzas.

Saldo acumulado en
cuenta individual

|

— Suma asegurada

Rendimiento Vivienda

Aportaciones a la
Subcuenta de Vivienda

Rendimiento RCV?/

Aportaciones a la
Subcuenta de RCV

Comisiones Afore

* | atasa de interés técnico corresponde a la tasa de descuento que se utiliza para el calculo de la anualidad que sirve de base para la estimacion de los montos

constitutivos.
¥ Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez.
Fuente: Direccion de Finanzas, IMSS.
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Una vez que se determinan los supuestos bajo un
escenario base y considerando los posibles elementos
de riesgo que puedan incidir en un mayor gasto para los
seguros, se elaboraron 2 escenarios de sensibilidad de-
nominados escenario de riesgo 1 (moderado) y escena-
rio de riesgo 2 (catastrofico), con el proposito de medir
el efecto que podria registrar la estimacion del gasto
frente a cambios en alguno o varios de los supuestos
adoptados para el escenario base. En el cuadro C.3 se
muestran los supuestos mas relevantes para los esce-
narios valuados.

C.2.1.1. Supuestos demograficos
Los supuestos demograficos adoptados para simular los
cambios en la poblacion valuada son:
+ Crecimiento de asegurados.
+ Densidad de cotizacion.
- Distribuciéon de nuevos ingresantes.
- Distribucién de componentes familiares de pensio-
nados directos y del fallecimiento de los asegurados.
+ Bases biométricas.

- Arboles de decision.
« Duracioén de las pensiones de caracter provisional
o temporal.

Crecimiento de asegurados
Para la valuacién actuarial al 31 de diciembre de 2017,
el supuesto de crecimiento de asegurados se estimd
considerando tanto el crecimiento de la Poblacion Eco-
némicamente Activa, como el crecimiento del empleo
en el IMSS1, el cual se determina como la relacién entre
la creacion de empleos formales y el crecimiento eco-
némico, medido en funcion del Producto Interno Bruto.
Bajo esta metodologia, elincremento promedio de
asegurados para el periodo de 100 afios pasé de 1.3%
utilizado en la valuacion al 31 de diciembre de 2016, a
1.2% utilizado en la valuacién actuarial de 2017.

Densidad de cotizacion

La densidad de cotizacién mide el tiempo promedio que
cotizan los asegurados en 1 afno y a partir de esta va-
riable se determina la antigiiedad de los asegurados en

11 La poblacion de empleo en el IMSS se refiere al nimero de asegurados
totales.

CUADRO C.3.

Informacion utilizada en las valuaciones actuariales para proyectar un periodo de 100 afos

Supuestos li?/:)e Rlisof;) ! Rli:/f; 2
F e

Tasa de incremento real anual de los salarios 0.34 0.34 0.34

Tasa de incremento real anual de los salarios minimos 0.00 0.00 0.00

Tasa de incremento real anual de la Unidad de Medida y Actualizacion 0.00 0.00 0.00

Tasa de descuento 3.00 3.00 3.00

Tasa de rendimiento real anual de la Subcuenta de Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez 3.50 3.50 3.50

Tasa de rendimiento real anual de la Subcuenta de Vivienda 2.50 2.50 -

Tasa de interés real anual para el calculo de las anualidades (largo plazo) 3.00 2.50 2.00

Porcentaje promedio de asegurados que aportan a la Subcuenta de Vivienda, es decir, que no cuentan 50.00 50.00 -

con un crédito hipotecario

Demograficos

Incremento promedio anual de asegurados 1.20 1.20 1.20

Fuente: Direccion de Finanzas, IMSS.
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cada afo. La acumulacién de antigiiedad como asegu-
rados en el IMSS esta relacionada con la acumulacion
de recursos en su cuenta individual, misma que se uti-
lizard para el financiamiento de las sumas aseguradas
que paga el Instituto a las companias aseguradoras por
concepto de una renta vitalicia.

Distribucion de nuevos ingresantes

Este supuesto distribuye por edad a los asegurados que
se incorporan en cada afo al IMSS y que en el transcur-
so del tiempo estaran expuestos a cada una de las con-
tingencias valuadas. La edad promedio de ingreso bajo
los supuestos adoptados es de 24 afios para los asegu-
rados afiliados por parte de las empresas y de 28 afos
para los trabajadores IMSS en su calidad de asegurados.

Matriz de componentes familiares de
pensionados directos y del fallecimiento de
los asegurados

Para calcular el seguro de sobrevivencia y el seguro de
muerte se utiliza el nlmero de componentes familiares
por pensionado y el nimero de beneficiarios por asegu-
rado o pensionado fallecido, respectivamente.

El nimero de componentes familiares para el se-
guro de sobrevivencia se obtiene aplicando las matrices
de esposas(0s), hijos y padres de pensionados por inva-
lidez e incapacidad permanente; para este supuesto el
numero de componentes familiares por pensionado es
de 1.1 personas.

En el caso de los componentes familiares que se
utilizan para el calculo del seguro de muerte, se con-
sideran las matrices de viudas(os), huérfanos y ascen-
dientes de asegurados y/o pensionados fallecidos. El
numero promedio de componentes familiares por cada
asegurado fallecido es de 2.1 personas.
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Bases biométricas
Las bases biométricas que se utilizan en la valuacién ac-
tuarial se dividen en:

- Bajas de los asegurados. Se aplican las bases bio-
meétricas de salida de la actividad laboral y se refie-
ren a: i) Probabilidades para trabajadores no IMSS
de que ocurra alguna de las contingencias que dan
origen a una pension por incapacidad permanen-
te, invalidez, muerte del asegurado a causa de un
riesgo laboral y no laboral, y i) Probabilidades para
trabajadores IMSS de que ocurra una contingencia
por incapacidad permanente, invalidez o falleci-
miento.

Sobrevivencia de pensionados. Se refiere a las pro-
babilidades de muerte que emite la Comision Na-
cional de Seguros y Fianzas para el célculo de los
montos constitutivos para la contrataciéon de las
rentas vitalicias y de los seguros de sobrevivencia
que se establecen en los seguros de pensiones
derivados de la LSS. Dichas probabilidades son las
siguientes:

i) Experiencia demografica de mortalidad para
invalidos, conjunta para hombres y mujeres
(EMSSI-IMSS 12). Emitida en abril de 2012.

i) Experiencia demografica de mortalidad para in-
capacitados, conjunta para hombres y mujeres
(EMSSINC-IMSS 12). Emitida en abril de 2012.

i) Experiencia demografica de mortalidad para
activos, separada para hombres y mujeres
(EMSSAH-09 y EMSSAM-09). Emitida en no-
viembre de 2009. Estas probabilidades se apli-
can a los componentes familiares de invalidos
e incapacitados (esposa o hijos y padres), asi
como a los componentes familiares de asegura-
dos fallecidos (viuda o huérfanos y ascendien-
tes). Para estas probabilidades, la circular esta-
blece que deben ser proyectadas con factores
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de mejora para cada edad y afio*2. En la valua-
cién actuarial la proyeccion de la mortalidad de
activos con factores de mejora se hace hasta el
ano 2050.

Arboles de decision

El arbol de decision muestra la forma en que las pensio-
nes'? se distribuyen, de acuerdo con su caracter, el cual
puede ser definitivo, provisional (en el caso del Seguro de
Riesgos de Trabajo) o temporal (en el caso del Seguro
de Invalidez y Vida)*4. Para su construccion se considera
el nimero de pensiones iniciales de incapacidad perma-
nente, invalidez y fallecimiento; ademas, se verifica si
son pensiones bajo la LSS de 1997 o pertenecen a la
generacion en transicion.

Para los asegurados de la generacion en transicion
que sufrieron una contingencia por incapacidad perma-
nente total o parcial, invalidez o fallecimiento, el arbol de
decisién de ambos seguros simula lo siguiente:

+ El nimero de pensiones definitivas que se otorga-
ran bajo la LSS de 1997.

« El nUmero de pensiones que se otorgaran con
caracter provisional o temporal y que seran con
cargo a los ingresos por cuotas de cada seguro.

- En caso de que un pensionado con caracter pro-
visional o temporal fallezca antes de que se otor-
gue la pensién definitiva se estima la proporcion de

12 Los factores de mejora modifican en el tiempo las probabilidades de mor-
talidad de invalidos y no invalidos aprobadas por la Comision Nacional de
Seguros y Fianzas en noviembre de 2009, ocasionando un aumento en la
expectativa de vida de los pensionados.

13 Para elaborar los arboles de decision se consideran como pensiones ini-
ciales aquellas que empiezan a tramitarse en las Jefaturas delegacionales
de Prestaciones Econdmicas y Sociales del IMSS, a partir de la fecha en
que los beneficiarios las solicitan, previo cumplimiento de los requisitos
estipulados en la Ley. En el caso de las pensiones definitivas, Gnicamente
se consideran como iniciales aquellas que no tienen antecedente de una
pension temporal o provisional. Para determinar las pensiones iniciales se
utilizé la informacion del periodo de 2012 a 2014, esto debido a que dicha
informacion es la que se considera que mejor refleja la eleccion de régimen
de pensiones de los asegurados.

14 Laestimacion del gasto futuro de las pensiones provisionales y temporales,
asi como el gasto de las pensiones vigentes al 31 de diciembre de 2017
serd con cargo a los ingresos por cuotas de los Seguros de Riesgos de Tra-
bajoy de Invalidez y Vida, segln corresponda.
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pensiones derivadas que se otorgaran bajo la LSS
de 1997.

« El nUmero de pensiones provisionales o tempora-
les que se les otorgara una renta vitalicia de acuer-
do conlo que establece la LSS de 1997.

- Se asume que un nimero de pensiones provisio-
nales o temporales no pasaran a definitivas. Esta
situacion se presenta cuando se da el fallecimiento
del pensionado y no deja beneficiarios con derecho
a pension, o en el caso especifico de las pensiones
de incapacidad permanente con caracter provisio-
nal no contindan con el tratamiento médico y por
tal motivo no se otorga la pension definitiva.

Para los asegurados de la generacién actual bajo la
LSS de 1997, Unicamente se simula el nimero de pensio-
nes que se otorgaran con caracter definitivo o temporal.

Las graficas C.2 y C.3 muestran las distribuciones
de las pensiones iniciales que se utilizan en el modelo de
la valuacién actuarial para cada uno de los seguros, mis-
mas que se aplican a las pensiones iniciales estimadas
para los trabajadores no IMSS en cada afio de proyec-
cion. En el caso de los trabajadores del IMSS no se aplica
el arbol de decision, debido a que estos trabajadores tie-
nen sus derechos adquiridos bajo la LSS de 1973.

Para las pensiones que se otorgan en el Seguro de
Riesgos de Trabajo con derecho a eleccion de régimen
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GRAFICA C.2.

Arbol de decision del Seguro de Riesgos de Trabajo

— Incapacidad
Asegurados
de la generacion
en transicién
— Muerte
Asegurados
de la generacion Incapacidad

bajolaley 1997

Fuente: Direccién de Finanzas, IMSS.

de pension, se tiene elincentivo de optar por el beneficio
bajo la Ley del Seguro Social de 1973, ya que los pensio-
nados o los beneficiarios de los asegurados fallecidos
pueden retirar el saldo acumulado en la cuenta indivi-
dual correspondiente a 2% de Retiro, mas el de Vivienda.
Bajo este contexto, el supuesto de eleccion de régimen
de pension bajo la LSS de 1973 es de 100%.

Las pensiones por invalidez o las derivadas por el
fallecimiento de los asegurados a causa de una enfer-
medad o accidente no laboral que se otorgan bajo la Ley

Pensiones
Definitivas: 50%

Pensiones
Provisionales: 50%

Ley 73: 100%

Ley 97: 0%

Definitivas: 20%

Provisionales: 80%
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Ley 73: 100%

Ley 97: 0%

o Bajo Ley 73: 100%
Provisionales que

después pasan a

definitivas: 46% )
Bajo Ley 97: 0%

Provisionales que se rehabilitan
0 que se dan de baja y no
registran beneficiarios: 34%

Pensiones que derivan en
indemnizaciones globales: 20%

Provisionales que pasan a
definitivas: 45%

Provisionales que se rehabilitan
0 que se dan de baja y no
registran beneficiarios: 41%

Provisionales que derivan en

indemnizacion global: 14%

del Seguro Social de 1973 son mayores en la medida en
que el trabajador tiene mas semanas de cotizacién. Lo
anterior se debe a que el célculo de las pensiones bajo
la Ley del Seguro Social de 1973 considera incrementos
adicionales a la cuantia basica cuando el asegurado co-
tiz6 mas de 10 afios. Ademas, pueden retirar el saldo
que tienen acumulado en la cuenta individual corres-
pondiente a 2% de retiro mas su saldo de vivienda. Por
estos motivos, el supuesto de la valuacion actuarial
considera que Unicamente para la generacion en tran-
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(;RAFICA C.3.
Arbol de decisién del Seguro de Invalidez y Vida

Pensiones

— Invalidez —
Pensiones
Asegurado;l Temporales: 50%
de la generacion
en transicién
Ley 73: 100%
— Muerte —
Ley 97: 0%
Definitivas: 30%
Asegurados ;
de la generacion Invalidez
bajo la Ley 1997

Fuente: Direccion de Finanzas, IMSS.

sicion, cuando las pensiones con caracter temporal pa-
san a definitivas, todas se otorgan bajo la LSS de 1973.

Para los trabajadores IMSS los supuestos del arbol
de decision no se aplican, ya que todos los trabajadores
en la generacién en transicién recibiran su pensién bajo
el régimen de la Ley de 1973. Esto se debe a que los
trabajadores del Instituto tienen en promedio una anti-
gliedad mayor a 20 afnos de cotizacion.

Duracion de las pensiones de caracter
provisional o temporal

Otro supuesto que se emplea en el modelo de valua-
cion es el vencimiento de las pensiones provisionales
y temporales.

Definitivas: 50%

Temporales: 70%
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Ley 73: 100%

Ley 97: 0%

Temporales que
pasan a definitivas: 82%

Bajo Ley 73: 100%

Bajo Ley 97: 0%

Temporales que se
rehabilitan o que se dan
de baja y no registran
beneficiarios: 18%

Temporales que pasan
a definitivas: 72%

Temporales que se
rehabilitan o que se dan
de baja y no registran
beneficiarios: 28%

Para las pensiones con caracter provisional que
pasan a definitivas se toma como supuesto que el pe-
riodo de espera para otorgar la pension definitiva es de
2.5 afios. Lo anterior, con el proposito de considerar,
ademas de los 2 afios que establece la Ley del Seguro
Social*s, el tiempo que se requiere para otorgar la pen-
sion definitiva y asi ofertar ante las companias asegura-
doras el otorgamiento de la renta vitalicia, aunque esto
no siempre se traduzca en una pension definitiva, sino
en una indemnizacién global, la cual se cubre mediante
un pago unico de 5 anualidades de la cuantia de la pen-
sion que aplicaria, segln el porcentaje de valoracion.

Para las pensiones temporales, la Ley del Seguro
Social no prevé un tiempo determinado para el otorga-

15 Articulo 61 de la Ley del Seguro Social. Al declararse la incapacidad perma-
nente, sea parcial o total, se concedera al trabajador asegurado la pensién
que le corresponda, con caracter provisional, por un periodo de adaptacion
de 2 afios.
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miento de pensiones definitivast®. Al respecto, la prac-
tica mundial y la del propio Instituto va en la direccién
del fortalecimiento de la rehabilitacién y la reinsercion
de los trabajadores al mercado laboral. No obstante,
para efectos del modelo de la valuacion se considera
una temporalidad de 3 afios para las pensiones de in-
validez, esto debido a que, en promedio, permanecen
como temporales 2.5 afios, mas medio afo que con-
templa para completar el proceso para dictaminar la
pension definitiva, asi como el proceso para ofertar
ante las companias aseguradoras el otorgamiento de
la renta vitalicia.

C.2.1.2. Supuestos financieros
La valuacion actuarial considera también los siguientes
supuestos financieros:

+ Crecimiento real de los salarios de cotizacion.

- Tasa de interés real anual para el calculo de las
anualidades.

+ Supuesto para calcular el costo con cargo al Go-
bierno Federal que se genera por el otorgamiento
de pensiones minimas.

- Tasa de interés que sirve para el calculo de los
montos constitutivos.

- Tasadeinterésreal parala estimacion de los saldos
acumulados en las cuentas individuales de Retiro,
Cesantia en Edad Avanzada y Vejez, y de Vivienda.

+ Porcentaje de asegurados que hacen aportaciones
a la Subcuenta de Vivienda.

16 Articulo 121 de la Ley del Seguro Social. Pension temporal es la que otorgue
el Instituto, con cargo a este seguro, por periodos renovables al asegurado
en los casos de existir posibilidad de recuperacién para el trabajo, o cuando
por la continuacion de una enfermedad no profesional se termine el disfru-
te del subsidio y la enfermedad persista. Es pension definitiva la que co-
rresponde al estado de invalidez que se estima de naturaleza permanente.

28

Crecimiento real de los salarios de cotizacion
Para determinar el crecimiento real de los salarios de
cotizacion que se utiliza en la valuacion actuarial al
31 de diciembre de 2017 se consider6 la elasticidad®’
gue existe entre el salario diario de cotizacién y la in-
flacion promedio de cada afo. Bajo esta metodologia,
el incremento promedio del salario real para el periodo
de 100 anos es de 0.34%, mismo que no tiene variacion
respecto al utilizado en la valuacion actuarial con corte
a diciembre de 2016.

Supuesto para calcular el costo con cargo
al Gobierno Federal que se genera por el
otorgamiento de pensiones minimas

Este supuesto permite estimar el costo que paga el
Gobierno Federal por el otorgamiento de pensiones ga-
rantizadas a los pensionados de invalidez y vida (costo
fiscal), de acuerdo con lo establecido en el segundo pa-
rrafo del Articulo 141 de la LSS*®. Para ello, se obtiene
el porcentaje del importe del costo fiscal respecto a los
montos constitutivos pagados en el periodo de 2012 a
2016, resultando que para invalidez el costo fiscal repre-
senta 17% vy para vida representa 27% de los montos
constitutivos*®.

Tasa de interés real anual para el calculo de
las anualidades

El supuesto de la tasa de interés real anual para el
calculo de las anualidades se determind en funcién de

17 La elasticidad mide la sensibilidad entre 2 variables, y se define como
la variacion porcentual de una variable X en relacién con una variable Y. La
elasticidad del salario histérico del IMSS respecto a la inflacion histérica se
mide como la razén de las variaciones anuales al cierre de cada afio del sa-
lario IMSS e inflacion. Para la estimacion del crecimiento real de los salarios
se utilizé una elasticidad de 1.1.

18 Articulo 141: “En el caso de que la cuantia de la pension seainferior a la pen-
sion garantizada, el Estado aportara la diferencia a fin de que el trabajador
pueda adquirir una pension vitalicia ...

19 El porcentaje del costo fiscal se obtiene respecto a los montos constituti-
vos, el cual corresponde al promedio para el periodo 1997-2015.
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los niveles que se hanido observando en las ofertas que
realizan las aseguradoras para la compra de rentas vita-
licias, mismas que han alcanzado niveles de 3.6% real.
Para mantener un escenario mas conservador se optd
para el escenario base, que en los primeros anos se tie-
ne una tasa mas cercana a la observada y para el largo
plazo, una tasa de 3%. En el caso de los escenarios de
sensibilidad 1y 2, en lugar de alcanzar en el largo plazo
una tasa de 3% se llega a una tasa de 2.5% en el esce-
nario 1 y a una tasa de 2% en el escenario 2. £l com-
portamiento de las tasas para el calculo de los montos
constitutivos para los escenarios valuados se muestra
en el cuadro C.4.

Respecto a los supuestos adoptados para la esti-
macioén del saldo acumulado en las cuentas individuales
relativos a la tasa de interés real anual de 3.5% para la
estimacion del saldo acumulado en la cuenta individual
de Retiro, Cesantia en Edad Avanzaday Vejez, y de 2.5%
para la Subcuenta de Vivienda, se ha optado por mante-
nerlos como un escenario conservador y no subestimar
el calculo de las sumas aseguradas. Lo mismo sucede
para el supuesto del porcentaje de asegurados que ha-
cen aportaciones a la Subcuenta de Vivienda.
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CUADRO C.4.

Tasa de interés real anual para el calculo de
anualidades

(porcentajes)

Nio e ESCENAIS —

e Base Sensibilidad 1~ Sensibilidad 2
2018 3.60 3.60 3.60
2019 3.57 3.57 3.57
2020 3.54 3.54 3.54
2021 3.51 3.51 3.51
2022 3.48 3.48 3.48
2023 3.45 3.45 3.45
2024 3.42 3.42 3.42
2025 3.39 3.39 3.39
2026 3.36 3.36 3.36
2027 3.33 3.33 3.33
2028 3.30 3.30 3.30
2029 3.27 3.27 3.27
2030 3.24 3.24 3.24
2031 3.21 3.21 3.21
2032 3.18 3.18 3.18
2033 3.15 3.15 3.15
2034 3.12 3.12 3.12
2035 3.09 3.09 3.09
2036 3.06 3.06 3.06
2037 3.03 3.03 3.03
2038 3.00 3.00 3.00
2039 3.00 2.90 2.90
2040 3.00 2.80 2.80
2041 3.00 2.70 2.70
2042 3.00 2.60 2.60
2043 3.00 2.50 2.50
2044 3.00 2.50 2.40
2045 3.00 2.50 2.30
2046 3.00 2.50 2.20
2047 3.00 2.50 2.10
2048 3.00 2.50 2.00
en adelante

Fuente: Direccion de Finanzas, IMSS.
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Anexo D

En este anexo se muestran los resultados financieros
estimados para el periodo 2018-2050 en el Seguro de
Enfermedades y Maternidad, tanto para el Seguro en su
totalidad como para la Cobertura de Asegurados y la
Cobertura de Gastos Médicos de Pensionados, y del Se-
guro de Guarderias y Prestaciones Sociales.

Las proyecciones financieras que se determinan
en este apartado se realizan con base en las proyeccio-
nes de largo plazo sobre la situacion financiera global del
Instituto, que se presentan en el capitulo | del Informe.

Las principales variables que se consideran para el
calculo de la situacion financiera de los seguros son:

- Para el Seguro de Enfermedades y Maternidad:
dinamica de la poblacién de asegurados y pensio-
nados, asi como de sus familiares beneficiarios; el
perfil epidemiologico de la poblacion derechoha-
biente, y diferentes variables relacionadas con el
crecimiento de la economia nacional, como infla-
cion, crecimiento de empleo y de salarios, entre
otros.

- Parael Seguro de Guarderias y Prestaciones Socia-
les: crecimiento de asegurados trabajadores; creci-
miento de salarios; tendencia en la expectativa de
crecimiento del servicio de guarderias; dinamica de
las tasas brutas de natalidad que observan las mu-
jeres trabajadoras aseguradas al IMSS, y variables
econémicas nacionales.
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Los resultados sobre ingresos, gastos y resultado analisis sobre la suficiencia de las primas que considera
financiero para cada seguro y cobertura, se muestran la estimacion de una prima de contribucion de referen-
en las siguientes secciones; ademas, el resultado del cia??, de las primas de reparto?!, asi como de la prima

media nivelada o de equilibrio?2.

20 Esta prima constituye una referencia para mostrar la situacion de los in-
gresos de este seguro en términos del salario base de cotizacion de los
trabajadores asegurados, con base en el régimen financiero del Seguro de
Enfermedades y Maternidad definido en la LSS, la cual considera contribu-
ciones que no estan vinculadas con el salario base de cotizacion.

21 En esta prima se expresan las aportaciones tripartitas, expresadas en
porcentaje del salario base de cotizacion de los trabajadores asegurados,
necesarias para hacer frente a los gastos del Seguro en cada afio de pro-
yeccion.

22 Las primas de equilibrio se refieren a las aportaciones tripartitas, expresa-
das en porcentaje de salario base de cotizacion, necesarias y suficientes
para garantizar que los ingresos puedan hacer frente a los gastos del segu-
ro previstos en todo el periodo de proyeccion analizado.

D.1. Proyecciones financieras del Seguro de
Enfermedades y Maternidad para el periodo
2018-2050

CUADRO D.1.
Cierre 2018 y proyeccion 2019-2050 de ingresos, gastos y resultado del Seguro de Enfermedades y
Maternidad

(millones de pesos de 2018)

e 28 m... s 0. 25 0. 2083 250
Ingresos
Cuotas obrero-patronales 190,607 201,463 230,551 263,389 297,588 331,545 362,272 386,119
Aportacién del Gobierno Federal 87,435 92,495 106,042 120,528 135,244 149,638 162,376 171,863
Otros? 9,113 8,775 8,669 8,372 8,107 8,590 8,886 8,931
Ingresos totales 287,155 302,733 345,262 392,289 440,939 489,772 533,534 566,913
Gastos
Corriente® 247,621 260,649 294,583 343,357 409,915 487,375 581,165 689,620
Prestaciones econdmicas® 86,693 94,990 109,500 123,479 130,735 128,197 122,855 112,341
Inversion fisica 9,641 7,890 6,621 6,394 6,394 6,394 6,394 6,394
Gastos totales 343,955 363,529 410,703 473,230 547,044 621,966 710,414 808,355
Resultado financiero -56,801 -60,796 -65,441 -80,941 -106,105 -132,193 -176,880 -241,442
Primas (% del salario base de cotizacion)*/
De contribucién (PC) 121 121 121 11.9 118 116 115 113
De reparto (PR) 15.0 15.0 14.8 14.8 15.0 15.1 15.6 16.5
Media nivelada (PMN) 151 151 151 151 15.1 15.1 15.1 15.1

1/ Cierre estimado para el ejercicio 2018 del Seguro de Enfermedades y Maternidad.

2/Incluye: otros ingresos, productos financieros de las reservas, recuperacion adeudo RJP IMSS-PROSPERA y aportaciones de los trabajadores al fondo de jubilacién.

3 Incluye el gasto en: servicios de personal, materiales y suministros, y servicios generales.

4 Incluye el gasto en subsidios y ayudas, y el gasto de la némina del Régimen de Jubilaciones y Pensiones.

$/ PC = Prima de contribucion, es la aportacion que hacen para el financiamiento de la cobertura de Asegurados del Seguro de Enfermedades y Maternidad los
patrones, los trabajadores y el Gobierno Federal, expresada como porcentaje del salario base de cotizacion con base en el régimen financiero definido en la LSS;
PR = Prima de reparto, es la prima que equilibraria los ingresos y los gastos de esta cobertura en cada afio del periodo de proyeccién considerado; PMN = Prima
media nivelada, es la prima que permitiria asegurar el equilibrio financiero de la cobertura durante todo el periodo de proyeccién evaluado.

Fuente: Direccion de Finanzas, IMSS.
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D.1.1. Proyecciones financieras del Seguro de
Enfermedades y Maternidad, cobertura de
Asegurados, para el periodo 2018-2050

CUADRO D.2.

Cierre 2018 y proyeccion 2019-2050 de ingresos, gastos y resultado del Seguro de Enfermedades y

Maternidad, cobertura de asegurados

(millones de pesos de 2018)

Concepto 2018Y 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050
L .
Cuotas obrero-patronales 156,339 165,243 189,102 215,623 243,032 270,103 294,408 313,006
Aportacién del Gobierno Federal 85,656 90,613 103,884 118,076 132,492 146,594 159,072 168,367
Otros¥ 8,014 7,654 7,368 6,911 6,528 6,926 7,178 7,230
Ingresos totales 250,010 263,510 300,355 340,610 382,052 423,623 460,659 488,603
Gastos
Corriente 185,152 192,032 214,432 250,378 302,235 365,489 441,833 530,624
Prestaciones econdémicas*/ 70,913 77,656 89,252 100,511 105,007 100,219 92,372 79,491
Inversién fisica 9,641 7,890 6,621 6,394 6,394 6,394 6,394 6,394
Gastos totales 265,705 277,577 310,304 357,283 413,635 472,102 540,599 616,510
Resultado financiero -15,696 -14,067 -9,950 -16,673 -31,583 -48,480 -79,941 -127,907
Primas (% del salario base de cotizacion)*/
De contribucion (PC) 10.6 10.6 10.6 10.4 10.3 10.1 10.0 9.8
De reparto (PR) 116 115 11.2 11.2 113 115 119 12,6
Media nivelada (PMN) 115 115 115 115 115 115 115 115

1/ Cierre estimado para el ejercicio 2018 del Seguro de Enfermedades y Maternidad-Cobertura Asegurados.
2/Incluye: otros ingresos, productos financieros de las reservas, recuperacién adeudo RJP IMSS-PROSPERA y aportaciones de los trabajadores al fondo de jubilacién.
¥Incluye el gasto en: servicios de personal, materiales y suministros, y servicios generales.
“Incluye el gasto en subsidios y ayudas, y el gasto de la némina del Régimen de Jubilaciones y Pensiones.
$/PC = Prima de contribucion, es la aportacién que hacen para el financiamiento de la cobertura de Asegurados del Seguro de Enfermedades y Maternidad los
patrones, los trabajadores y el Gobierno Federal, expresada como porcentaje del salario base de cotizacion con base en el régimen financiero definido en la LSS;
PR = Prima de reparto, es la prima que equilibraria los ingresos y los gastos de esta cobertura en cada afio del periodo de proyeccién considerado; PMN = Prima
media nivelada, es la prima que permitiria asegurar el equilibrio financiero de la cobertura durante todo el periodo de proyeccién evaluado.

Fuente: Direccion de Finanzas, IMSS.

33



INFORME AL EJECUTIVO FEDERAL Y AL CONGRESO DE LA UNION SOBRE LA SITUACION FINANCIERA Y LOS RIESGOS DEL IMSS 2017-2018

D.1.2. Proyecciones financieras del Seguro
de Enfermedades y Maternidad, cobertura
de Gastos Médicos de Pensionados, para el
periodo 2018-2050

CUADRO D.3.

Cierre 2018 y proyeccion 2019-2050 de ingresos, gastos y resultado de la cobertura de Gastos
Médicos de Pensionados

(millones de pesos de 2018)

Concepto 2018 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050
L
Cuotas obrero-patronales 34,268 36,220 41,449 47,766 54,556 61,441 67,863 73,113
Aportacién del Gobierno Federal 1,779 1,882 2,157 2,452 2,751 3,044 3,303 3,496
Otros¥ 1,098 1,121 1,301 1461 1,579 1,664 1,708 1,701
Ingresos totales 37,145 39,222 44,907 51,679 58,887 66,150 72,875 78,310
Gastos
Corriente® 62,469 68,617 80,151 92,979 107,680 121,885 139,332 158,996
Prestaciones econémicas® 15,781 17,334 20,248 22,968 25,728 27,978 30,483 32,849
Inversidn fisica - - - - - - - -
Gastos totales 78,250 85,952 100,399 115,948 133,408 149,863 169,815 191,845
Resultado financiero -41,105 -46,729 -55,491 -64,268 -74,522 -83,714 -96,939 -113,535
Primas (% del salario base de cotizacion)*’
De contribucion (PC) 15 1.5 1.5 1.5 1.5 1.5 1.5 1.5
De reparto (PR) 34 35 3.6 3.6 3.7 3.6 3.7 3.9
Media nivelada (PMN) 3.6 3.6 3.6 3.6 3.6 3.6 3.6 3.6

Y Cierre estimado para el ejercicio 2018 del Seguro de Enfermedades y Maternidad-Cobertura de Gastos Médicos de Pensionados.

2/Incluye: otros ingresos, productos financieros de las reservas, recuperacién adeudo RIP IMSS-PROSPERA y aportaciones de los trabajadores al
fondo de jubilacién.

¥Incluye el gasto en: servicios de personal, materiales y suministros, y servicios generales.

“Incluye el gasto en subsidios y ayudas, y el gasto de la némina del Régimen de Jubilaciones y Pensiones.

$/PC = Prima de contribucion, es la aportacion que hacen para el financiamiento de la cobertura de Asegurados del Seguro de Enfermedades
y Maternidad los patrones, los trabajadores y el Gobierno Federal, expresada como porcentaje del salario base de cotizacioén con base en el
régimen financiero definido en la LSS; PR = Prima de reparto, es la prima que equilibraria los ingresos y los gastos de esta cobertura en cada afo
del periodo de proyeccién considerado; PMN = Prima media nivelada, es la prima que permitiria asegurar el equilibrio financiero de la cobertura
durante todo el periodo de proyeccion evaluado.

Fuente: Direccién de Finanzas, IMSS.
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D.2. Proyecciones Financieras del Seguro de
Guarderias y Prestaciones Sociales para el
periodo 2018-2050

CUADRO D.4.

Cierre 2018 y proyeccion 2019-2050 de ingresos, gastos y resultado financiero del Seguro de Guarderias
y Prestaciones Sociales

(millones de pesos de 2018)

Concepto 2018Y 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050
e .
Cuotas obrero-patronales 22,928 24,234 27,733 31,960 36,503 41,110 45,407 48,919
Aportacion del Gobierno Federal - - - - - - - -
Otros? 136 141 167 190 207 218 223 222
Ingresos totales 23,064 24,375 27,901 32,150 36,710 41,328 45,630 49,141
Gastos
Corriente? 19,229 21,254 24,619 28,167 32,342 37,171 42,767 49,264
Prestaciones economicas® 2,126 2,330 2,646 2,963 3,094 2,948 2,729 2,376
Inversion fisica 17.10 13.99 11.74 11.34 11.34 11.34 11.34 11.34
Gastos totales 21,372 23,597 27,276 31,141 35,447 40,131 45,507 51,651
Resultado financiero 1,693 778 624 1,009 1,263 1197 123 -2,511
Primas (% del salario base de cotizacion)*/
De contribucion (PC) 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00
De reparto (PR) 0.93 0.97 0.98 0.97 0.97 0.98 1.00 1.06
Media nivelada (PMN) 0.983 0.983 0.983 0.983 0.983 0.983 0.983 0.983

¥/ Cierre estimado para el ejercicio 2018 del Seguro de Guarderias y Prestaciones Sociales

?/Incluye: otros ingresos, productos financieros de las reservas, recuperacion adeudo RIJP IMSS-PROSPERA y aportaciones de los trabajadores al fondo de jubilacion.

3Incluye el gasto en: servicios de personal, materiales y suministros, y servicios generales.

“Incluye el gasto en subsidios y ayudas, y el gasto de la némina del Régimen de Jubilaciones y Pensiones.

$/PC = Prima de contribucion, es la aportacién que hacen para el financiamiento de la cobertura de Asegurados del Seguro de Enfermedades y Maternidad los
patrones, los trabajadores y el Gobierno Federal, expresada como porcentaje del salario base de cotizacién con base en el régimen financiero definido en la LSS;
PR = Prima de reparto, es la prima que equilibraria los ingresos y los gastos de esta cobertura en cada afio del periodo de proyeccién considerado; PMN = Prima
media nivelada, es la prima que permitiria asegurar el equilibrio financiero de la cobertura durante todo el periodo de proyeccién evaluado.

Fuente: Direccidn de Finanzas, IMSS.
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Consideraciones
Adicionales de las
Reservas y Fondo
Laboral

Anexo E

E.1. Elementos del proceso integral
de inversion

El proceso integral de inversion de los recursos financie-
ros institucionales esta alineado a las mejores practicas
del mercado. Dicho proceso se conforma por politicas y
estrategias de inversion, e incluye los siguientes proce-
sos: i) asignacion estratégica de activos; i) asignacion
tactica de activos y concertacion de operaciones de in-
version; i) control de las operaciones de inversion; iv) ad-
ministracion de riesgos, y v) evaluaciéon del desempefio.

En el proceso integral de inversion intervienen el H.
Consejo Técnico y la Comisién de Inversiones Financie-
ras (Comisién), como érganos de gobierno, asi como la
Unidad de Inversiones Financieras (Unidad) y la Coordi-
nacién de Administracion de Riesgos Financieros como
areas operativas, ambas adscritas a la Direccion de Fi-
nanzas.

El H. Consejo Técnico regula la integracion y fun-
cionamiento de la Comision mediante las disposiciones
establecidas en el manual correspondiente y, conforme
a las facultades que le asigna la Ley del Seguro Social
en el Articulo 264, define el régimen, los objetivos y las
politicas de inversion de las reservas y Fondo Laboral.

La Comisién, como 6rgano especializado del H.
Consejo Técnico, cuenta con representacion tripartita y
tiene como facultades proponer a éste las estrategias,
politicas y directrices para la inversion de las reservas
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y Fondo Laboral, asi como evaluar y supervisar su apli-
cacion. Lo anterior, con base en los criterios de segu-
ridad, rendimiento, liquidez, diversificacion de riesgo,
objetividad, prudencia y transparencia, establecidos en
el Articulo 286 C de la Ley del Seguro Social.

En el cuadro E.1 se resume la integracion y funcio-
namiento de la Comision.

En lo operativo, conforme al Articulo 286 C de la
Ley del Seguro Social, la Unidad es el érgano normativo
que, de manera especializada, se encarga de la inversién
delos recursos financieros del IMSS y de atender los me-
canismos para ello. La Unidad ejecuta las actividades del
proceso integral de inversion, organizandolas en etapas
complementarias que involucran a sus tres coordinacio-
nes integrantes, asi como a la Coordinacién de Admi-
nistracion de Riesgos Financieros. El proceso integral de
inversion se describe en la grafica E.1.

Asignacion estratégica de activos

La asignacion estratégica de activos es una guia para
realizar las operaciones de inversion, y se define como
la ponderacién porcentual 6ptima que, en términos
de rendimiento y riesgo, se debe invertir en cada cla-
se y subclase de activo. En la grafica E.2 se mues-

CUADROE.1.
Integracién y funcionamiento de la Comision

GRAFICAE.1.
Proceso integral de inversion

1

Asignacion
estratégicay
evaluacion

H. Consejo
Técnico 2

Inversiones

4

Administracion de

riesgos financieros Comision de

Inversiones
Financieras

3

Control de
operaciones

Definicién de la asignacion estratégica de activos y
evaluacién del desempefio a valor de mercado.

Implementacion de las estrategias de inversion y
asignacion tactica de activos.

Confirmacion, asignacion, liquidacién y registro
contable de las operaciones de inversion.

W NN =

4 Estimacién, medicion y control de los riesgos de
mercado y crédito.

Fuente: Direccion de Finanzas, IMSS.

Periodicidad: Conformacion:

Objetivos: Funciones:

+ Por norma debe sesionar al
menos una vez al mes.

+ Miembros con representacion
tripartita.

+ Usualmente sesiona dos veces - Invitados.

al mes.
« Asesores externos.

+ Anualmente celebra una sesion
especial previo a la Asamblea
General del Instituto, en la que,
ademas de sus miembros e
invitados permanentes, asisten
los directores General y Juridico
del Instituto, asi como los
servidores publicos que designen
la Secretarfa de Hacienda y

Crédito PUblico y la Secretaria de
la Funcion Publica.

+ Determinar estrategias de
inversion, evaluar y supervisar su
aplicacion.

« Andlisis de temas presentados.

« Decisiones y acuerdos tomados
de manera colegiada.
« Analizar y autorizar emisores y

contrapartes. « Aprobacién de informes que se

rinden a otras instancias.
- Evaluar el proceso integral de

inversion. - Seguimiento de acuerdos.

- Generacion de constancia
documental.

Fuente: Direccion de Finanzas, IMSS.
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GRAFICAE.2.
Consideraciones de la asignacion
estratégica de activos

Perfil del portafolio

Normatividad en materia de
inversiones

Politicas y directrices

Asignacion

& & cstratégica

Expectativas econémico de activos

HREREEES

Andlisis en diferentes escenarios
econdémicos

Estudios actuariales

Fuente: Direccién de Finanzas, IMSS.

tran las principales consideraciones que determinan
la asignacion estratégica de activos de las reservas y
Fondo Laboral.

A propuesta de la Unidad, la Comisién aprueba la
asignacion estratégica de activos, la cual se revisa en
forma anual o cuando se prevé un cambio enlos supues-
tos econdmicos, y en las politicas de uso y constitucion
de las reservas y Fondo Laboral.

GRAFICA E.3.
Proceso para pactar operaciones financieras

Andlisis econémico
(catalizadores de mercado)

Cierre de la operacion a la
mejor tasa obtenida

Fuente: Direccién de Finanzas, IMSS.

Visualizacion de la
asignacion estratégica de
activos

Inversiones

Previo a cualquier operacion, se verifica el cumplimiento
de limites, requisitos de inversién y asignacion estraté-
gica de activos. Simultaneamente, se da seguimiento al
mercado y sus expectativas para la toma de decisiones
de inversion. Finalmente, las inversiones se negocian y
cierran por medio de brokers?® y/o torretas financieras
para generar transparencia en la concertacion de las
operaciones. En la grafica E.3 se sefialan las principales
acciones al pactar una operacion financiera.

Control de operaciones

Con el proposito de controlar adecuadamente las in-
versiones de las reservas y las Subcuentas del Fondo
Laboral, se realiza la confirmacion, liquidacion, control
operativo y registro contable de cada una de las opera-
ciones de inversion. La administracion de la liquidacion
y verificacion de los vencimientos de los instrumentos
financieros se apoya enlos servicios de custodia y admi-
nistracién de valores, asi como en el sistema informatico
institucional, con el objeto de fortalecer el ambiente de
control interno y minimizar los riesgos implicitos en la
operacion diaria, aplicando sistemas y procedimientos
centralizados que protegen las inversiones del Instituto.

23 Agentes intermediarios en operaciones financieras.

Consulta de liquidez y
revision del impacto en
limites de inversion

Negociacion con
contrapartes y brokers
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En la grafica E.4 se detalla el proceso de confirmacion y
liquidacién de inversiones.

El proceso de control operativo y registro contable
de las inversiones se muestra en la grafica E.5.

Los instrumentos financieros se clasificaran con-
tablemente como instrumentos financieros negocia-
bles, instrumentos financieros para cobrar o vender e
instrumentos financieros para cobrar principal e interés
de acuerdo con las Normas de Informacion Financiera,
por lo que el registroy el valor contable de las posiciones
de inversion deberan determinarse en funcion de los ob-
jetivos de creacion, las estimaciones de usos y la estra-
tegia de inversion, asi como para efectos de valuaciéon y
elaboracién de los estados financieros.

Riesgos financieros
La administracion de los riesgos financieros se encarga
del monitoreo diario del cumplimiento de los limites y re-

GRAFICA E 4.

Proceso diario de confirmacion
y liquidacion de las inversiones financieras

Autoriza ingresos, egresos
y movimientos de recursos

solicitados por la
Coordinacién de Tesoreria

Integra disponibilidad a
invertir

Monitoreo de las
inversiones y confirmacion
con intermediarios

Liquidacién de las
inversiones a través del
Custodio de Valores

Fuente: Direccion de Finanzas, IMSS.

quisitos de inversion establecidos en la normatividad, asf
como de la estimacion, medicion y control de los riesgos
financieros de mercado y de crédito.

El cuadro E.2 describe, brevemente, los riesgos
financieros de mercado y de crédito, los cuales se es-
timan a través del Valor en Riesgo (VaR), metodologia
alineada a las mejores practicas del mercado.

Evaluacion del desempeno

La evaluacién del desempefio de los portafolios insti-
tucionales tiene por objeto explicar variaciones en su
valor de mercado y el impacto de las decisiones de in-
version; para ello, se construyen indices que reflejan
las fluctuaciones en la valuacion de los portafolios, los
cuales se comparan con portafolios de referencia (ben-
chmarks) y otras referencias de mercado por medio de
diversas métricas que relacionan el rendimiento ajusta-
do por riesgo.

GRAFICAE.S.

Proceso de control operativo y registro
contable de las inversiones financieras

Actualiza tasas de interés y
fechas de pagos de cupon
de las inversiones

Valida documentacion de
las inversiones
y traspasos del dia

Ejecuta en el sistema
institucional los procesos
para generar e integrar la

poliza contable diaria

Realiza conciliacion
mensual

Fuente: Direccion de Finanzas, IMSS.
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CUADROE.2.
Riesgos financieros

Riesgo de mercado

Estimacion de la pérdida
esperada ante cambios en los
factores de riesgo (tasas de
interés nominales o reales,
tipos de cambio, inflacién,
indices de precios, precios de
acciones, entre otros), lo que
puede generar movimientos en
el valor de mercado de los
activos que conforman
los portafolios del Instituto.

Riesgo de crédito

Estimacion de la pérdida
esperada en una operacion de
inversion, derivada del
incumplimiento del
compromiso de pago del
emisor o deudor.
Adicionalmente, se da
seguimiento a la calidad
crediticia, tanto de
contrapartes financieras, como
de emisores corporativos y

emisiones bancarias y de
deuda privada que forman
parte de los portafolios del
Instituto.

Fuente: Direccion de Finanzas, IMSS.

Los benchmarks se definen conforme a la natura-
leza, objetivos y régimen de inversién de los portafolios,
y son establecidos por la Comisién con fines analiticos.
La grafica E.6 resume el proceso de evaluacion del de-
sempefio de los portafolios.

E.2. Transparencia y rendicion
de cuentas

Durante 2017, la Comision, conforme lo establece su
Manual de Integracion y Funcionamiento, sesion6 cuan-
do menos una vez al mes de forma ordinaria y celebré
una sesioén especial.

De conformidad con lo dispuesto en la Ley del Se-
guro Social, el Instituto rindi6 los informes trimestrales
correspondientes sobre la composicion y situacion fi-
nanciera de sus inversiones —aprobados previamente
por la Comisién—, a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Plblico, al Banco de México y al Congreso de la Union.
Asimismo, se informd al H. Consejo Técnico sobre las
operaciones financieras y los rendimientos alcanzados
en las reservas y Fondo Laboral, asi como las activida-
des realizadas por la Comisién, con la periodicidad que
establecen el Reglamento Interior del Instituto y los Li-

GRAFICAE.6.

Proceso de evaluacién del desempefo
de portafolios institucionales

Valuacion a mercado bajo el
enfoque de portafolio integral

Establecimiento de referencias, como Evaluacion
portafolios hipotéticos (benchmarks) del
€ instrumentos representativos del
mercado desempefio

Construccion de indices que reflejan
cambios en valor de mercado e

indicadores de rendimiento ajustado
por riesgo

Fuente: Direccién de Finanzas, IMSS.

neamientos Operativos del H. Consejo Técnico, respec-
tivamente.

La Unidad es auditada periédicamente por el
Organo Interno de Control en el Instituto, la Auditorfa
Superior de la Federacién (ASF) y el despacho auditor
externo designado por la Secretarfa de la Funcién Publi-
ca. Durante 2017, la Unidad participé en los trabajos de
la auditorfa 249-DS denominada “Prestaciones del IMSS
a través de Fondos vy Fideicomisos”, correspondiente a
la revision y fiscalizacién de la Cuenta Publica Federal
2016, practicada por la ASF. Adicionalmente, colabord
en la revision al proceso de pensiones del IMSS, que rea-
liz6 la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a través
de la Tesoreria de la Federacion.

Al 31 de diciembre de 2017, la Unidad no cuenta
con observaciones derivadas de auditorias, pendientes
de atencion.






Principales
Elementos de

las Valuaciones
Actuariales del
Capitulo del Pasivo
Laboral

Anexo F

Este anexo tiene como proposito describir los

siguientes elementos en relacion con los resultados
que se reportan en el Capitulo X de este Informe:

- Los beneficios valuados por prima de antigiedad e

indemnizaciones.

La evolucion histérica de lo que se ha establecido
en el Régimen de Jubilaciones y Pensiones respec-
to de los beneficios y de las aportaciones de los
trabajadores. Asimismo, se describen los benefi-
cios valuados de dicho Régimen vy sus fuentes de
financiamiento.

Los elementos técnicos de la valuacién actuarial
para la prima de antigiiedad e indemnizaciones y
del Régimen de Jubilaciones y Pensiones.

Los elementos técnicos de la valuacién actuarial
del Estudio para Medir la Suficiencia Financiera de
la Subcuenta 2 del Fondo Laboral.
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F.1. Prima de antigliedad e
indemnizaciones

Las prestaciones que se evallan como parte de la va-
luacion actuarial por prima de antigliedad e indemniza-
ciones y que se otorgan a los trabajadores del IMSS al

que se establecen en el Contrato Colectivo de Trabajoy
se muestran en el cuadro F.1. Para el caso especifico de
los trabajadores de Confianza “A”, contratados a partir
del 1° de enero de 2012, son las que se establecen en el
Estatuto de Trabajadores de Confianza “A” del IMSS?4 y
se describen en el cuadro F.2.

término de su relacion laboral con el Instituto son las

24 Para efectos de este anexo se utilizara el término Estatuto A.

CUADROF.1.
Descripcion de los beneficios por prima de antigiiedad e indemnizaciones conforme al Contrato Colectivo
de Trabajo'/

Concepto Descripcion del beneficio

Indemnizaciones

Reajuste y despido injustificado 150 dias de salario mas 50 dias de salario por cada afio de antigliedad.

Separacion por invalidez 190 dias de sueldo tabular.

Fallecimiento por enfermedad general 180 dias del dltimo salario y 50 dias de salario por cada afio de servicio, asi como una ayuda

para gastos de funeral de 125 dias de salario.

Fallecimiento a causa de un riesgo de trabajo,
incapacidad permanente total y parcial

1,095 dias del Ultimo salario y 50 dias de salario por cada afio de servicio.
Para el caso de incapacidad permanente parcial, la indemnizacion depende del porcentaje
de valoracién de la incapacidad.

En caso de muerte se otorgara una ayuda para gastos de funeral de 100 dias de salario.

Prima de Antigliedad

Separacion por: invalidez; incapacidad permanente
total; despido justificado y fallecimiento

12 dias del salario por cada afo de servicio?.

Separacion por: renuncia, jubilacién, edad avanzada, Con 15 afos o mas de servicio se otorgaran 12 dias del salario por cada afio de servicio.
0 vejez - - . N , .
] Con menos de 15 afios de servicio, la indemnizacion no excedera de 3 meses de salario.

¥ Aplica para todos los trabajadores de Base y Confianza B, asi como para los trabajadores de Confianza A que ingresaron como trabajadores IMSS antes del 1° de
enero de 2012.

2/El monto del salario para el calculo de las prestaciones no podra ser inferior a un salario minimo, ni podra exceder del doble del mismo.

Fuente: Contrato Colectivo de Trabajo.

CUADROF.2.
Descripcion de los beneficios por prima de antigiiedad e indemnizaciones conforme al Estatuto A
del IMSSY

Concepto Descripcion del beneficio

Indemnizaciones
Despido injustificado 3 meses de salario mas 20 dias de salario por cada uno de los afios de servicio prestados.
Invalidez por causas distintas a riesgos de trabajo Un mes de salario.

Fallecimiento por causas distintas a riesgos de Importe de hasta 4 meses del salario del trabajador fallecido, que se otorgara al personal
trabajo operativo cuando tuviere cuando menos una antigliedad en el servicio de 6 meses.

Prima de Antigliedad
Separacién por: invalidez y despido 12 dias de salario por cada afno de servicio?.

Separacién voluntaria Con 15 anos o mas de servicio se otorgaran 12 dias del salario por cada afio de servicio?.

¥ Aplica para los trabajadores de Confianza A que ingresaron como trabajadores del IMSS a partir del 1° de enero de 2012.
?/El monto del salario para el calculo de las prestaciones no podra ser inferior a un salario minimo, ni podra exceder del doble del mismo.
Fuente: Estatuto de Trabajadores de Confianza A del IMSS y Ley Federal del Trabajo.
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F.2. Régimen de Jubilaciones y
Pensiones

F.2.1. Descripcién histérica de beneficios y
aportaciones

El Régimen de Jubilaciones y Pensiones que se eva-
lGa estd vigente desde 1988. Por tal motivo, en el
cuadro F.3 se muestran las modificaciones mas relevan-
tes que se han dado desde esa fecha en los beneficios y
en las aportaciones que realizan los trabajadores.

Los beneficios por pension que se establecen en
el Régimen de Jubilaciones y Pensiones vigente desde
1988 son complementarios a los que se definen en la
Ley del Seguro Social; esto significa que los beneficios
que estipula la Ley del Seguro Social ya estan incluidos
enlas jubilacionesy pensiones del Régimen de Jubilacio-
nes y Pensiones (grafica F.1).

Elderecho alos beneficios que establece la Ley del
Seguro Social se debe a que los trabajadores del IMSS

GRAFICAF.1.

tienen el caracter de ser asegurados del IMSS, confor-
me a lo que se establece en el Articulo 123 Apartado A
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos. Por tal motivo, para que los trabajadores tengan
derecho alas prestaciones de la seguridad social, se cu-
bren las aportaciones obrero-patronales que establece
dicha Ley?®,

Asimismo, para aquellos trabajadores del IMSS
gue cumplan los requisitos para acceder a una pension
de jubilacion o retiro bajo el Régimen de Jubilaciones y
Pensiones y que, ademas, tengan derecho a los benefi-
cios de pension de la Ley del Seguro Social de 1973, po-
dran recibir del saldo de su cuenta individual el importe
que corresponde a las Subcuentas SAR92, Vivienda92,
Vivienda97 y Retiro972¢.

Respecto al financiamiento al Régimen de pen-
siones que realizan los trabajadores, este se calcula en
funcion del salario base y del fondo de ahorro. Los ele-
mentos que integran el salario se indican en el cuadro
F.4. Asimismo, dicho salario se utiliza como referencia
para el calculo de las pensiones.

25 Respecto a las aportaciones que corresponde cubrir a los trabajadores en
su calidad de afiliados son cubiertas por el IMSS, mismas que ascienden a
2.6% del salario de cotizacion y corresponden a las aportaciones relativas
al Seguro de Retiro, Cesantia en Edad Avanzaday Vejez (1.125% del salario
de cotizacién), al Seguro de Enfermedades y Maternidad, al de Gastos Mé-
dicos de Pensionados, y al Seguro de Invalidez y Vida.

26 Articulo Noveno de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro.

Integracion del importe de cada una de las jubilaciones y pensiones que se otorgan conforme

al Régimen de Jubilaciones y Pensiones

Importe de la jubilacion o

pension otorgada conforme al
Régimen de Jubilaciones y
Pensiones

Fuente: Direccién de Finanzas, IMSS.
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Importe complementario de la
jubilacién o pension otorgada
conforme al Régimen de
Jubilaciones y Pensiones

Importe de la pension que se

determina conforme a la Ley
del Seguro Social.
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CUADRO F.3.
Evolucién de los beneficios y de las aportaciones de los trabajadores al Régimen de Jubilaciones
y Pensiones
Conceptos integrados al salario base para
. Principales modificaciones al Régimen de determinar las jubilaciones o pensiones Aportacion de los
Contrato Colectivo - . ) ) .
Jubilaciones y Pensiones conforme al Articulo 5 del Régimen de trabajadores
Jubilaciones y Pensiones

1987-1989 El Régimen de Jubilaciones y Pensiones  Sueldo tabular, ayuda de renta, antiglie- 1.25% del salario base.

es un estatuto que crea una proteccion  dad, aguinaldo, sobresueldo a médicos,

mas amplia y que reemplaza al plande  horario discontinuo, despensa, alto

pensiones determinado por la Ley del costo de vida.

Seguro Social en el Ramo de Invalidez,

Vejez, Cesantia y Muerte y en el de

Riesgos de Trabajo.
1989-1991 Se establece el Régimen de Jubilaciones ~ Sueldo tabular, ayuda de renta, antiglie-  2.75% del salario base y del fondo de

(vigente a partir
del 16 de marzo
de 1988)¥

y Pensiones vigente, el cual es comple-
mentario de los beneficios por pension
que establece la Ley del Seguro Social.
Principales beneficios: jubilacién con
100% del Ultimo salario definido
conforme al Articulo 5 del Régimen de
Jubilaciones y Pensiones, un aguinaldo
mensual de 25% del monto de la
pension, pago de un fondo de ahorro,
incrementos a la pension conforme al
aumento salarial de trabajadores acti-
vos y un aguinaldo anual de 15 dias.

dad, aguinaldo, sobresueldo a médicos,
horario discontinuo, despensa, alto
costo de vida, zona aislada, infecto-
contagiosidad médica y no médica,
emanaciones radiactivas médicas y
no médicas, compensacioén por do-
cencia y atencidn integral continua.

ahorro.

1991-1993

Sueldo tabular, ayuda de renta, antigtie-
dad, aguinaldo, sobresueldo a médicos,
horario discontinuo, despensa, alto
costo de vida, zona aislada, infecto-
contagiosidad médica y no médica,
emanaciones radiactivas médicas y no
médicas, compensacion por docencia,
atencion integral continua y ayuda
para libros.

3% del salario base y del fondo de
ahorro.

1993-1995

Sueldo tabular, ayuda de renta, antiglie-
dad, aguinaldo, sobresueldo a médicos,
horario discontinuo, despensa, alto
costo de vida, zona aislada, infecto-
contagiosidad médica y no médica,
emanaciones radiactivas médicas y no
médicas, compensacion por docencia,
atencion integral continua, ayuda para
libros y riesgo por transito vehicular.

3% del salario base y del fondo de
ahorro.

1995-2005

3% del salario base y del fondo de
ahorro.

A partir del 16 de octubre de 2005,

se realiza una aportacién adicional al
Régimen conforme a lo establecido en
el Convenio Adicional para las Jubilacio-
nes y Pensiones de los Trabajadores de
Base de Nuevo Ingreso, la cual inicié en
1% adicional, y se increment6 a partir
de 2006 en 1 punto porcentual en
cada revisién anual, hasta alcanzar una
aportacion de 7%.

/Se sefialan con negritas los nuevos conceptos integrados al salario base para determinar la pension con relacién al periodo inmediato anterior.

2/E| Régimen de Jubilaciones y Pensiones que se establece en el Contrato Colectivo de Trabajo 1989-1991, entré en vigencia el 18 de marzo de 1988 y abrog¢ al
anterior de fecha 15 de diciembre de 1987.

Fuente: Direccion de Finanzas, IMSS.
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CUADRO F.4.

Integracion del Salario Base para el Calculo de las Aportaciones y de los Beneficios del Régimen de

Jubilaciones y Pensiones

Concepto

Descripcion

« Aportaciones de los trabajadores

« Salario para el calculo de contribuciones
y beneficios

+ Tope de salario:
Trabajadores de Base
Trabajadores de Confianza

« Integracion del fondo de ahorro

3% del salario base topado y del fondo de ahorro.

Salario base topado, integrado por: sueldo tabular; ayuda de renta; antigliedad; sobresueldo a médicos;
ayuda de despensa; alto costo de vida; zona aislada; horario discontinuo; infectocontagiosidad
médica y no médica; emanaciones radiactivas médicas y no médicas; compensacion por docencia;
atencion integral continua; aguinaldo; ayuda para libros, y riesgo por transito vehicular.

Salario base de la categoria Médico Familiar 8 horas.
Salario base de la categoria N55 Director de Unidad Médica Hospitalaria "B" 8 horas.

El fondo de ahorro se conforma sobre una base de 46 dias de la suma del sueldo tabular, el importe
de la clausula 63 Bis inciso b) del Contrato Colectivo de Trabajo, beca a residentes y complemento
de beca.

Fuente: Direccion de Finanzas, IMSS.

Las disposiciones generales para otorgar los bene- En el cuadro F.7 se muestra un ejemplo sobre el
ficios del Régimen de Jubilaciones y Pensiones se descri- calculo de las pensiones de jubilacién por afos de ser-
ben en el cuadro F.5. vicio para las categorias de Médico Familiar, Enfermera

La descripcion de los beneficios que establece el General y Auxiliar Universal de Oficinas, mismo que se
Régimen de Jubilaciones y Pensiones y que se evallan compara con el calculo de las percepciones anuales que
como parte de la valuacion actuarial se muestra en el percibia el trabajador en activo.
cuadro F.6.

CUADROF.5.

Descripcion de las Disposiciones Generales para el Otorgamiento de los Beneficios del Régimen de

Jubilaciones y Pensiones

Concepto

Descripcion

+ Monto de la Cuantia Bésica

« Incremento de la pension

- Categorfas de pie de rama?
+ Gastos de funeral al fallecimiento del

jubilado o pensionado

« Conservacion de derechos adquiridos

+ Relacién con el sistema de seguridad social

Salario base topado, menos el impuesto sobre el producto del trabajo, menos aportaciones al plan
de pensiones, menos cuota sindical*.

lgual que el incremento de los salarios de los trabajadores en activo.

Los trabajadores del IMSS en categorias de pie de rama con al menos 15 afios de servicio se les
calculard la pension con la categorfa inmediata superior.

Dos meses del valor de la UMA¥, conforme a la Ley del Seguro Social, mas cinco mensualidades del
monto de la jubilacion o pension.

El trabajador conserva los derechos al plan de pensiones por un periodo igual a la cuarta parte
de la antigiedad reconocida. En caso de reingreso se le reconocera el tiempo laborado:
a) Inmediatamente al reincorporarse dentro de los 3 afios siguientes a la fecha de separacion;
b) Después de 6 meses laborados al reincorporarse en un plazo mayor a 3 anos y hasta 6 afios, y
) Después de un afo laborado al reincorporarse en un plazo mayor a 6 afios.

Los beneficios del plan de pensiones son complementarios a los que establece la Ley del Seguro
Social, por tal motivo el importe de pension del Régimen incluye la que corresponde a la seguridad
social.

¥La cuota sindical solo aplica para trabajadores de Base y Confianza B.
2/ Se considera pie de rama a la primera categoria de una rama de trabajo con movimientos escalafonarios sefalados en el tabulador de sueldos del Contrato Co-

lectivo de Trabajo.
3 Unidad de Medida y Actualizacion.
Fuente: Direccidn de Finanzas, IMSS.
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F.2.2. Financiamiento del Régimen de D) Losrecursos del Instituto en su caracter de asegu-

Jubilaciones y Pensiones

rador, debido a que los beneficios del Régimen son
complementarios a los beneficios que establece la

Financiamiento histdrico, 1966-2017 Ley del Seguro Social.
El financiamiento del Régimen de Jubilaciones y Pensio- i) Los recursos que aportan los trabajadores (3% del

nes proviene de 3 fuentes:

CUADRO F.6.

salario base y del fondo de ahorro).

Descripcion de los Principales Beneficios Valuados del Régimen de Jubilaciones y Pensiones

Concepto

Descripcion

Principales Beneficios

El importe de pension mensual se integra por una cuantia base mas un aguinaldo mensual. En adicién se realizan 2 pagos anuales, uno por

aguinaldo y otro por fondo de ahorro.

- Jubilacién por anos de servicio

- Pensién por cesantia en edad avanzada

- Pensién por vejez

Pensiones al retiro

Se otorga a los hombres a partir de los 28 afos de servicio y a las mujeres a partir de
los 27, independientemente de su edad.

Al menos 60 afios de edad y un minimo de 10 afos de servicio en el IMSS.

Al menos 65 afios de edad y un minimo de 10 afos de servicio en el IMSS.

- Proporcion de la cuantia basica segln afos de servicio  El importe depende del nimero de afios de servicio trabajados conforme a lo que se

- Pension

indica en la siguiente tabla:

............ Aiiosdeservicio Pensionen % del litimo salario pensionable
10 50.0
15 57.5
20 67.5
25 82.5
28 hombres; 27 mujeres®/ 1000

Pension de invalidez por enfermedad general

Se otorga al trabajador con un minimo de 3 afios de servicio en el IMSS y sufra una
invalidez por un accidente o enfermedad no laboral. El monto de la pensién depende
de los afios de servicio y se paga conforme a lo siguiente:

Afos de servicio Pension en % del tltimo salario pensionable
N 0 o 600
10.5 61.0

El porcentaje se incrementa
en 1% por cada 6 meses adicionales
de servicio
28 hombres; 100.0
27 mujeres*/

Pension de incapacidad permanente parcial o total a causa de un riesgo de trabajo

- Pensién

Se otorga sin requisito de edad o tiempo minimo de anos de servicio, conforme a
los siguientes porcentajes:

Aiios de servici Pension en % del tltimo salario pensionable
Hasta 10 80.0
10.5 80.5

El porcentaje se incrementa
en 0.5% por cada 6 meses adiciona-
les de servicio

28 hombres; 100.0
27 mujeres!/
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CUADRO F.6.

Descripcion de los Principales Beneficios Valuados del Régimen de Jubilaciones y Pensiones

(Continuacion)

Concepto

Descripcion

Pensiones derivadas de la muerte del pensionado o del trabajador
enactivo

- Viudez

- Orfandad

- Ascendencia

- Limite de las pensiones derivadas
- Pension minima de viudez

Otros beneficios

En caso de fallecimiento por riesgo de trabajo la pensién se otorga sin requisito de
edad o de tiempo de servicio. Si el deceso no fue por un riesgo de trabajo, se otorga
si el trabajador fallecido computa al menos 3 afios de servicio.

A la viuda o al viudo totalmente incapacitado que dependia economicamente de la
fallecida se le paga 90% de la pensién que tenia el fallecido o de la que le hubiera
correspondido al asegurado que murib, mas una ayuda asistencial de 10%, cuando su
estado fisico lo requiera. El porcentaje de la pension se reduce a 40% si hay mas de
2 hijos huérfanos. La pensionada por viudez al contraer matrimonio puede optar por
un finiquito equivalente a 3 afios de la pension o continuar con el disfrute de esta
ltima.

Se otorga a los hijos menores de 16 afios o hasta los 25 si se encuentran estudiando.
A cada hijo, si queda huérfano de padre o de madre se le da 20% de la pensién que
tenia el fallecido o de la que le hubiera correspondido al trabajador que murié. Si es
huérfano de ambos padres se le otorga 50%. Al término del disfrute de la pension se
le entregaréa al huérfano un finiquito equivalente a 3 mensualidades de su pensién.

Se otorga solo si no hay viuda(o) o huérfanos. A cada ascendiente se le otorga 20%
de la pension que tenia el fallecido o de la que le hubiera correspondido al trabajador
que murié.

El total de la pension de viudez y orfandad no debe exceder 100% de la que tenia el
fallecido o de la que le hubiera correspondido al trabajador que murié.

La pensién de viudez no serd inferior al monto de la pension que corresponda a la
categoria de Mensajero 6.5 horas.

Asistencia médica para el pensionado y sus dependientes; préstamos hasta por
2 meses de pension; prestaciones sociales.

Y El Articulo 9 del Régimen de Jubilaciones y Pensiones estipula que “Al trabajador con 30 afios de servicio al Instituto sin limite de edad que desee su jubilacion, le
sera otorgada ésta con la cuantia maxima fijada en la Tabla “A” del Articulo 4 del... (Régimen de Jubilaciones y Pensiones)”. Sin embargo, el Articulo 20 del mismo
Régimen establece que: “A las trabajadoras con 27 anos de servicio, se les computaran 3 afos mas para los efectos de anticipar su jubilacion, con el porcentaje
maximo de la Tabla “A” del Articulo 4 del Régimen de Jubilaciones y Pensiones. Para los mismos fines, a los trabajadores con 28 afios de servicio se les reconoceran

2 afos mas.

A las trabajadoras que al momento de generar el derecho a una pension por invalidez o por riesgo de trabajo y que trajere como consecuencia la separacion del
trabajo y tengan reconocida una antigliedad de 27 afos, se les bonificara el tiempo faltante para los 30 afios para el solo efecto de aplicar el porcentaje maximo

de la tabla respectiva del Articulo 4 del Régimen.

Para los mismos efectos, a los trabajadores con 28 anos o mas se les bonificara el tiempo faltante para los 30 afios”.

Fuente: Direccion de Finanzas, IMSS.

i) Los recursos que aporta el IMSS en su caracter de
patron, que resultan de descontar al gasto total
del Régimen de Jubilaciones y Pensiones los recur-
sos del IMSS-Asegurador y los recursos de los tra-

bajadores?”.

Dado que el financiamiento del Régimen de Jubi-
laciones y Pensiones esta basado en un Sistema de Re-

27 El gasto que corresponde a los pensionados del Programa IMSS-PROSPERA

parto, en marzo de 2004, el IMSS solicito a su auditor
actuarial externo un dictamen sobre el financiamiento
de este Régimen de 1966 a 200328, A través de este se
estimdé cémo han participado las diferentes fuentes de
financiamiento en la cobertura del gasto anual por pen-
siones en el periodo analizado. Estos resultados, con-
juntamente con los pagos registrados en cada ano del

28 “Valuacion de las Obligaciones Laborales Pagadas por el Régimen de Ju-

por pensiones del Régimen de Jubilaciones y Pensiones netas de la segu-
ridad social y de las aportaciones de los trabajadores, se cubren con las
aportaciones y transferencias del Ramo 19, es decir, no se toma de los
ingresos por cuotas del IMSS, porque dicho gasto se cubre anualmente con
recursos del Programa IMSS-PROSPERA.
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bilaciones, Pensiones y Prima de Antigliedad de 1966 a 2003”, Alexander
Forbes Consultores Actuariales. El auditor actuarial externo sefialé en su
dictamen que: “Es importante destacar que el financiamiento del Régimen
de Jubilaciones y Pensiones del IMSS esta basado en un Sistema de Repar-
to, donde la poblacién de trabajadores activos y el Instituto aportan para
hacer frente a los pagos al grupo de Jubilados y Pensionados de la misma
institucion, a partir de aportaciones calculadas sobre la némina del perso-
nal en activo”.
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CUADROF.7.
Percepciones anualizadas de trabajadores activos y jubilados del IMSS, 2017
(pesos)
Médico familiar"/ Enfermera general?/ Aux. universal oficinas*
Concepo 77 Utimoafo Primerafio Utimoafo | Primerafio Ultimoaio Primeraio
e e e e e Adivo_........ Jubilado  ............. Adivo_........Jubilado . Aivo_ ... Jubilado ..
Percepciones
Sueldo 117,335 117,335 67,429 76,878 53,363 64,570
Incremento adicional 65,884 65,884 37,861 43,167 29,963 36,256
Sobresueldo clausula 86 36,644 36,644
Ayuda de renta 5,400 5,400 5,400 5,400 5,400 5,400
Ayuda de renta-antigliedad 137,552 137,552 73,563 83,871 45,830 55,454
Prima vacacional 13,814 7,698 4,839
Estimulos por asistencia® 43,516 24,000 14,499
Estimulos por puntualidad®’ 29,678 16,368 9,888
Bonificacion seguro médico 306
Aguinaldo®’ 62,523 181,744 34,482 111,336 20,832 74,504
Ayuda de despensa 4,800 4,800 4,800 4,800 4,800 4,800
Fondo de ahorro”” 23,411 52,230 13,454 31,552 10,647 21,597
Sobresueldo docencia enfermeria 32,640 37,214
Atencién integral continua 30,231 30,231
Ayuda para libros médicos 36,644 36,644
Total de percepciones 607,738 668,464 317,693 394,218 200,061 262,580
Deducciones
Seguro médico (Responsabilidad civil) 611
Seguro enfermeria (Responsabilidad civil) 265
Impuesto sobre la renta 37,664 45,969 10,911 12,247 4,201 1,482
Fondo de jubilaciones y pensiones 52,042 49,701 26,963 29,064 17,084 19,169
Cuota sindical 3,664 3,664 2,106 2,401 1,667 2,017
Fondo de ayuda sindical por defuncion®” 1,011 1,011 1,011
mTotaI . deducciér};s" 94993 .................. 99335 .................... 41255437 12 ............ rise 22'6.6..7...
P s anuali;;&; ........ 5 12745569128276438 ................ 3 50505 ............ e 239'9.1..3;..

1 A diciembre de 2017 existian 17,647 trabajadores IMSS en esta categoria, de los cuales 8,817 fueron valuados con las prestaciones del Régimen de Jubilaciones
y Pensiones.

2/ Conforme al Articulo 21 del Régimen de Jubilaciones y Pensiones, esta categoria por ser Pie de Rama, cambia a Enfermera Especialista para propositos de jubila-
cién. A diciembre de 2017 existian 53,227 trabajadoras con esta categoria, de las cuales 17,179 fueron valuadas con las prestaciones del Régimen de Jubilaciones
y Pensiones.

¥ Conforme al Articulo 21 del Régimen de Jubilaciones y Pensiones, esta categoria por ser Pie de Rama, cambia a Oficial de Personal para propositos de jubilacion
y a diciembre de 2017 existian 22,253 trabajadores con esta categoria, de los cuales 6,376 fueron valuados con las prestaciones del Régimen de Jubilaciones y
Pensiones.

4/ Se considera un promedio de asiduidad de 87%.

/Se considera un promedio de asiduidad de 89%.

§/Para un trabajador en activo el pago corresponde a 90 dias, de acuerdo con la Clausula 107 del Contrato Colectivo de Trabajo; para jubilados y pensionados del
Régimen de Jubilaciones y Pensiones, se indica lo siguiente: a) el Articulo 6 establece que “los jubilados y pensionados bajo ese régimen recibiran mensualmente,
por concepto de aguinaldo, 25 por ciento del monto de la jubilacién o pensién .., y b) el Articulo 22 establece que “alos jubilados o pensionados... bajo el Régimen
de Jubilaciones y Pensiones se les entregara un aguinaldo anual en los términos sefalados por la Ley del Seguro Social (LSS)... de 15 dias del monto de la jubilacion
o pension”.

7/Para un trabajador en activo el pago corresponde a 46 dias, de acuerdo con la clausula 144 del Contrato Colectivo de Trabajo. Para los jubilados y pensionados,
conforme al Articulo 7 del Régimen de Jubilaciones y Pensiones, se establece el mismo nimero de dias del monto de la jubilacién o pensién.

8 En la revision contractual de octubre de 2008 se cred el concepto 112 (fondo de ayuda sindical por defuncién), con un importe inicial de 30 pesos quincenales,
el cual se incrementa en el mismo porcentaje que se da en cada revision salarial. Este concepto sustituye a los conceptos 182 (fondo de ayuda sindical) y 183
(mutualidad).

Fuente: Direccion de Finanzas, IMSS.
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periodo 2004-2017 se han venido actualizando anual-
mente con el Indice Nacional de Precios al Consumidor
y se presentan en la grafica F.2.

La grafica F.3 muestra el porcentaje de participa-
cion de las diferentes fuentes de financiamiento para
cubrir el gasto del Régimen de Jubilaciones y Pensio-
nes que se ha generado desde 1966 y hasta 2017, el
cual asciende a 1'170,964 millones de pesos de 2017.
Del total del gasto, los trabajadores han financiado
5.9%, el IMSS-Asegurador 20.4% vy el restante 73.7%
son recursos aportados por el IMSS en su caracter de
patrén. Los recursos que aporta el IMSS provienen de
los ingresos por cuotas de los seguros que adminis-
tra, de los rendimientos de la Subcuenta 1 del Fon-
do Laboral y de los recursos que aporta el Programa
IMSS-PROSPERA correspondiente al pago de pensio-
nes complementarias otorgadas a los trabajadores
asignados al programa.

Respecto al gasto por pensiones complementa-
rias del Régimen de Jubilaciones y Pensiones con cargo
al Programa IMSS-PROSPERA, se financié hasta 2014
con las contribuciones que realizaron los trabajadores
y con los recursos que aport6 el programa correspon-
dientes a 1.25% del salario base y del fondo de ahorro.
A partir de 2015, el financiamiento de dichas pensio-
nes requiere que se realice por parte del programa una
contribucién adicional a las aportaciones antes sefa-
ladas. Por tal motivo, desde 2015 también se incluye
en el rubro de los recursos que aporta el IMSS-Patrén
para el financiamiento del Régimen de Jubilaciones y
Pensiones, la contribucién adicional que realiza el Pro-
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grama IMSS-PROSPERA. En 2017 el monto de la contri-
bucion realizada por la aportacion de 1.25% del salario
base y del fondo de ahorro mas la adicional ascendié a
1,307 millones de pesos.

Aportaciones acumuladas en la Subcuenta 1
del Fondo Laboral, 1966-2017

De acuerdo con el Articulo Décimo Sexto Transito-
rio de las reformas y adiciones a la Ley del Seguro So-
cial, publicadas en el Diario Oficial de la Federacién el
20 de diciembre de 2001, se establecio la constitucion
del Fondo para el Cumplimiento de Obligaciones Labo-
rales de Caracter Legal o Contractual (Fondo Laboral). El
Fondo Laboral se encuentra constituido por 2 Subcuen-
tas, la Subcuenta 1 y la Subcuenta 2; en la Subcuenta 1
se encuentran los recursos que se destinaran al pago de
las jubilaciones y pensiones complementarias?®, otor-
gadas a los trabajadores del IMSS contratados hasta el
15 de octubre de 2005, conforme a lo que se establece
en el Régimen de Jubilaciones y Pensiones vigente des-
de el 16 de marzo de 1988 y que se encuentra inserto
en el Contrato Colectivo de Trabajo de los Trabajadores
del IMSS.

La Subcuenta 1 del Fondo Laboral se haintegrado a
partir de aportaciones del IMSS-Patrén y de los produc-
tos financieros generados por la misma. Su saldo al 31
de diciembre de 2017 fue de 136 millones de pesos3°.

Con base en lo expuesto en la seccion ante-
rior de este anexo, el gasto del Régimen de Jubilacio-
nes y Pensiones desde 1966 y hasta 2017 asciende a
1'170,964 millones de pesos de 2017. Al sumar a este

29 Los pagos de jubilaciones y pensiones que se cubren con los recursos de la
Subcuenta 1 del Fondo Laboral corresponden al importe del Régimen de
Jubilaciones y Pensiones descontando los recursos de las pensiones a cargo
de la seguridad social y de las aportaciones de los trabajadores.

30 Ley del Seguro Social, Articulo 286 K: “El Instituto administrara y manejara,
conforme a los lineamientos que al efecto emita el Consejo Técnico, un
fondo que se denominara Fondo para el Cumplimiento de Obligaciones La-
borales de Caracter Legal o Contractual... Dicho Fondo debera registrarse
en forma separada en la contabilidad del Instituto estableciendo dentro de
él una cuenta especial para las obligaciones correspondientes al Régimen
de Jubilaciones y Pensiones de los trabajadores del Instituto. Los recursos
que se afecten en dicho Fondo y cuenta especial sélo podran disponerse
para los fines establecidos en este Articulo..”



INFORME AL EJECUTIVO FEDERAL Y AL CONGRESO DE LA UNION SOBRE LA SITUACION FINANCIERA Y LOS RIESGOS DEL IMSS 2017-2018

GRAFICAF.2.

Financiamiento del gasto del Régimen de Jubilaciones y Pensiones en el periodo 1966-2017%/

(millones de pesos de 2017)

1,200,000 —
1,000,000 —
. Recursos dela Subcuental del Fondo Laboral
800,000 — . Contribuciones IMSS-Patron
Contribuciones IMSS-Asegurador
600,000 — . Contribuciones de los trabajadores

400,000

200,000

2.75% del salario
base y del fondo de
ahorro®

1.25% del salario®

3% del salario base y del fondo de ahorro®

*Los montos que se grafican en cada afio corresponden al acumulado del gasto anual desde 1966 y hasta el afo de corte.

# Contribuciones de los trabajadores.

Fuente: “Valuacién de las Obligaciones Laborales Pagadas por el Régimen de Jubilaciones, Pensiones y Prima de Antigliedad de 1966 a 2003”, Alexander Forbes

Consultores Actuariales (2004); Estados Financieros del IMSS de 2004 a 2017.

GRAFICAF.3.

Financiamiento del gasto del Régimen de
Jubilaciones y Pensiones durante el periodo
de 1966 a 2017

(millones de pesos de 2017 y porcentajes)
Recursos de la

Subcuenta 1 del
Fondo Laboral

Recursos de las
aportaciones de
los trabajadores

6361;5 68,763
67 5.9%
Recursos
IMSS-Patrén
798,206
68.2% Recursos del
IMSS-Asegurador
238,841
20.4%

Fuente: “Valuacion de las Obligaciones Laborales Pagadas por el Régimen de
Jubilaciones, Pensiones y Prima de Antigliedad de 1966 a 2003”, Alexander
Forbes Consultores Actuariales (marzo 2004). Estados Financieros
2004-2017, IMSS.

gasto el saldo a diciembre de 2017 de los recursos de la
Subcuenta 1 del Fondo Laboral por 136 millones de
pesos3!, se obtiene que el monto que se ha destina-
do para el Régimen de Jubilaciones y Pensiones es de
1’171,101 millones de pesos (grafica F.4).

Financiamiento actual

Los trabajadores de Base y Confianza que ingresaron al
IMSS hasta el 15 de octubre de 2005 contribuyen actual-
mente con 3% de su salario base y de su fondo de ahorro
para el financiamiento de su Régimen de Jubilaciones y
Pensiones, quedando a cargo del Instituto y de la seguri-
dad social la parte restante para cubrir las prestaciones
que otorga dicho Régimen. De la parte a cubrir por el IMSS
en su caracter de asegurador, un porcentaje es cubierto
por el Gobierno Federal, en términos de lo dispuesto en el

31 Los recursos de la Subcuenta 1 del Fondo Laboral se han constituido con
aportaciones del IMSS en su caracter de patrén.



ANEXO F. PRINCIPALES ELEMENTOS DE LAS VALUACIONES ACTUARIALES DEL CAPITULO DEL PASIVO LABORAL

GRAFICAF.4.

Gasto total del Régimen de Jubilaciones y Pensiones en el periodo 1966-2017,
incluyendo el saldo a 2017 de los recursos acumulados en la Subcuenta 1 del Fondo Laboral*/

(millones de pesos de 2017)

68,763
59%

Gasto: Némina historica del
Régimen de Jubilaciones y
Pensiones

136
0.01 %

Reserva: Saldo de la
Subcuenta 1 del Fondo
Laboral>

Con recursos del
IMSS-Asegurador

Con recursos de los

trabajadores del IMSS

Con recursos del IMSS-Patrén

Total IMSS-Patron y productos
financieros del Fondo Laboral

863,497
73.7%

Con recursos de la

Subcuenta 1 del Fondo Laboral

Con recursos del IMSS-Patréon
y productos financieros

1,171,101 Total

*La suma de los parciales puede no coincidir con los totales por razones de redondeo.

| as aportaciones al Fondo Laboral se han realizado con recursos del IMSS-Patrén, y este saldo incluye dichas aportaciones mas los productos financieros que se
han generado. El saldo de esta subcuenta solo puede ser utilizado para financiar las jubilaciones y pensiones de los siguientes trabajadores: i) trabajadores de
Base y de Confianza que ingresaron al IMSS antes del 16 de octubre de 2005, y ii) jubilados y pensionados del Régimen de Jubilaciones y Pensiones.

Fuente: “Valuacion de las Obligaciones Laborales Pagadas por el Régimen de Jubilaciones, Pensiones y Prima de Antigliedad de 1966 a 2003”, Alexander Forbes

Consultores Actuariales (2004); Estados Financieros del IMSS 2004-2017.

Articulo Décimo Segundo Transitorio de la Ley del Seguro
Social que entro6 en vigor el 1° de julio de 199732,

La grafica F.5 muestra que para el ejercicio 2018
se presupuestaron 108,088 millones de pesos para
el pago de jubilaciones y pensiones?3, de los cuales el
IMSS-Asegurador cubrird 20,979 millones de pesos,

32 De acuerdo con el Articulo Décimo Segundo Transitorio de la Ley del Se-
guro Social que entré en vigor el 1° de julio de 1997, “Estaran a cargo del
Gobierno Federal las pensiones que se encuentren en curso de pago, asf
como las prestaciones o pensiones de aquellos sujetos que se encuentren
en periodo de conservacién de derechos y las pensiones que se otorguen
a los asegurados que opten por el esquema establecido por la Ley que se
deroga”.

33 En 2017 la némina del Régimen de Jubilaciones y Pensiones ascendi6 a
96,219 millones de pesos, de los cuales el IMSS-Asegurador aport6 19,178
millones de pesos, las contribuciones de los trabajadores activos sumaron
1,673 millones de pesos, y la aportacion del IMSS-Patrén fue de 75,369 mi-
llones de pesos (1,307 millones de las contribuciones del Programa IMSS-
PROSPERA para el pago de las pensiones complementarias del Régimen de
Jubilaciones y Pensiones de su personal, y 74,062 millones de las aporta-
ciones tripartitas al Seguro Social).
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los trabajadores activos 1,632 millones de pesos, y
el IMSS-Patron 85,477 millones de pesos34. Los re-
cursos que el IMSS-Patron canalizara al Régimen de
Jubilaciones y Pensiones por 85,477 millones de pe-
sos provendran tanto de la contribucién del Programa
IMSS-PROSPERA para el pago de las pensiones com-

34 Las cifras reportadas corresponden al Presupuesto de 2018 del Instituto
Mexicano del Seguro Social.
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GRAFICA F.5.

Fuentes de financiamiento del gasto total en el Régimen de Jubilaciones y Pensiones, 2018

(millones de pesos de 2018)

Con recursos del
IMSS-Asegurador

Con recursos de los

1,632

Noémina del
Régimen de
Jubilaciones
y Pensiones

84,001

108,088

Total

Fuente: Direccion de Finanzas, IMSS.

plementarias del Régimen de Jubilaciones y Pensiones
de su personal (1,476 millones de pesos), como de las
aportaciones tripartitas al Seguro Social (84,001 mi-
llones de pesos)®.

Respecto del gasto que se cubre con recursos
de las aportaciones a la seguridad social (84,001 mi-
llones de pesos), la grafica F.6 muestra que aplicando
los porcentajes de aportaciones tripartitas al gasto que
se canalizara al Régimen de Jubilaciones y Pensiones en
2018, los trabajadores asegurados y las empresas afilia-
das al Seguro Social absorberan con sus cuotas obrero-
patronales 77.2% del gasto de este Régimen, mientras
que el Gobierno Federal contribuira con sus aportacio-
nes para cubrir 22.8% del gasto restante.

35 En el Presupuesto de 2018 se contempla un importe total de ingresos por
cuotas de 400,623 millones de pesos, de los cuales 309,302 millones de
pesos (77.2%) son cuotas obrero-patronales y 91,321 millones de pesos
(22.8%) son aportaciones del Gobierno Federal.
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GRAFICAF.6.

Fuentes de los recursos del IMSS-Patrén
para el Régimen de Jubilaciones y Pensiones, 2018
(millones de pesos de 2018)
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Fuente: Direccion de Finanzas, IMSS.
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F.3. Elementos técnicos
considerados en las valuaciones
actuariales

F.3.1. Valuacion Actuarial del Régimen de
Jubilaciones y Pensiones y de la Prima

de Antigliedad e Indemnizaciones de los
Trabajadores del IMSS

Para la Valuacion Actuarial del Régimen de Jubilaciones
y Pensiones y de la Prima de Antigliedad e Indemniza-
ciones se describen las principales caracteristicas de la
poblacién valuada, asi como las hipotesis demograficas
y financieras empleadas.

Poblacion valuada de trabajadores y
pensionados

La poblacién valuada con corte a diciembre de 2017
bajo los beneficios de la prima de antigiiedad e indemni-
zaciones considera a los trabajadores del Régimen Ordi-
nario contratados por el Instituto a la fecha de valuacion.
La poblacion valuada con derecho a los beneficios del
Régimen de Jubilaciones y Pensiones comprende a los
jubilados y pensionados bajo dicho Régimen, y a los tra-
bajadores que ingresaron al IMSS hasta el 15 de octubre
de 2005 y que contintan vigentes a la fecha de valua-
cién. Esta poblacion genera 95% de las obligaciones to-
tales por pasivos laborales contingentes, por tal motivo
el andlisis de la poblacién valuada que se presenta en
esta seccion es el que corresponde tanto a los jubilados
y pensionados como a los trabajadores que se valuaron
con derecho al Régimen de Jubilaciones y Pensiones.
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Trabajadores valuados con derecho al
Régimen de Jubilaciones y Pensiones

Para llevar a cabo la valuacién actuarial del Régimen
de Jubilaciones y Pensiones se considerd un total de
190,517 trabajadores®¢. El cuadro F.8 muestra el nd-
mero de trabajadores valuados por rangos de edad, in-
dicando para cada rango la antigiedad promedio vy el
salario base topado promedio mensual.

La edad promedio de la poblacién es de 47.8 afios y
su antigiedad promedio es de 20.2 afios. Del total de la
poblacién valuada, 8.6% ya tiene derecho a una pension
por jubilacion por afos de servicio (16,378 trabajado-
res). A este grupo de trabajadores se les reconoce a la
fecha de valuacion la totalidad del pasivo por pensiones
a cargo del IMSS como patrén. Asimismo, hay 54,409
trabajadores (28.6% del total) con 25 afios de servicio
y mas, que en el corto plazo podran incorporarse como
parte de la poblacion pensionada.

Jubilados y pensionados valuados con
derecho al Régimen de Jubilaciones
y Pensiones

El nimero de jubilados y pensionados en curso de pago
que se consideraron en la valuacion actuarial del Régi-
men de Jubilaciones y Pensiones con corte a diciembre
de 2017 fue de 289,895%".

El cuadro F.9 muestra el nimero de jubilados y
pensionados y sus indicadores de edad y pension pro-
medio, clasificados por tipo de pensién. De la poblacion
valuada, 90.6% son pensionados directos3®, con una
edad promedio de 62.9 afos y una cuantia promedio
mensual completa de 11 veces el salario minimo gene-

36 En esta valuacién no se consideran con derecho a los beneficios del Régi-
men de Jubilaciones y Pensiones a los siguientes grupos de trabajadores:
i) trabajadores con derecho a los beneficios del Convenio de 2005; ii) tra-
bajadores con derecho a los beneficios del Convenio de 2008, y iii) traba-
jadores contratados bajo el Estatuto A.

37 Elndmero total de jubilados y pensionados a diciembre de 2017 se determi-
nd a partir de lanémina emitida a noviembre de 2017 y de las jubilaciones y
pensiones reportadas como aprobadas por la Comisién Nacional Mixta de
Jubilaciones y Pensiones del IMSS en los meses de septiembre a noviembre
de 2017.

38 Se consideran pensionados directos a los pensionados por invalidez, inca-
pacidad permanente, jubilacion, cesantia en edad avanzada y vejez.
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CUADROF.8. ral vigente a diciembre de 2017%. El restante 9.4% de
Principales indicadores por rangos de edad de ) o o
los trabajadores valuados al 31 de diciembre de los pensionados esta integrado por los beneficiarios*°
2017 con derecho al Régimen de Jubilaciones y de los pensionados o trabajadores fallecidos. Los pen-
Pensiones sionados beneficiarios tienen una edad promedio de
, - Salario base topado - ., .
Rango de Numero Antigiiedad pmmediomenpsua| 61 anos y una pension promedio mensual completa
edad de Trabajadores promedio " . ,
.................. (pesos de 2017) de 6.3 veces el salario minimo.

15-19 0 0.0 0
20-24 0 00 0 Hipotesis demograficas y financieras
2529 /8 14 9,578 para valuar los beneficios del Régimen de
30-34 2,682 126 16,582 Jubilaciones y Pensiones
35-39 18,273 141 19,327 o . .

Los supuestos demograficos y financieros que se em-
40-44 39,563 16.7 21,933 ° ' o
45.49 55932 0.9 22332 plearon en la Valuacion Actuarial del Régimen de Ju-
50-54 42716 227 23741 bilaciones y Pensiones, y de la Prima de Antigledad e
55.59 24,047 237 26,549 Indemnizaciones de los Trabajadores del IMSS, al 31 de
60-64 6,324 24.7 30,097 diciembre de 2017 se muestran en el cuadro F.10.
65-69 791 26.7 30,950
70-74 81 28.8 33,120 F.3.2. Estudio actuarial para medir la
75-79 20 355 36,210 suficiencia financiera de la Subcuenta 2 del
80y + 10 453 35,945 Fondo Laboral
Total 190,517 202 23,023

En este apartado se detallan los elementos que se con-

Y a integracién del salario base se realizd considerando los conceptos que
establece el Articulo 5 del Régimen de Jubilaciones y Pensiones. Asimismo,
para los trabajadores de Base los salarios estan topados a la categoria de
Médico Familiar 80 y para los de Confianza estan topados a la categoria
de Director de Unidad Médica Hospitalaria “B”.

Fuente: Direccién de Finanzas, IMSS.

sideraron para llevar a cabo el “Estudio Actuarial para

39 El salario minimo general a diciembre de 2017 fue de 2,687.62 pesos men-
suales.

40 Se consideran pensionados beneficiarios a los pensionados por viudez, or-
fandad y ascendencia.

CUADRO F.9.
Jubilados y pensionados valuados al 31 de diciembre de 2017 con derecho al Régimen de
Jubilaciones y Pensiones

Tipo de pension Nimero d.e jubilados Edad ‘ Pension promedio mensual
Y pensionados POMTO COMPIE
Jubilacién, Cesantia en Edad Avanzaday Vejez 239,524 62.8 31,188
Invalidez e incapacidad permanente 23,102 64.8 17,286
Viudez 21,216 68.1 20,504
Orfandad 4,685 23.0 5,007
Ascendencia 1,368 80.5 3,408
“:rota|es v S 28744 ....................

/Lapensién completa se refiere alimporte mensual que se estima para los pensionados, considerando ademas de la pension basica, el aguinaldo
mensual y la parte proporcional de los pagos anuales que les corresponderian por fondo de ahorro y aguinaldo anual.
Fuente: Direccion de Finanzas, IMSS.
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CUADROF.10.
Supuestos utilizados en la Valuacion Actuarial del Régimen de Jubilaciones y Pensiones, y Prima de
Antigliedad, al 31 de diciembre de 2017

Supuestos financieros

Incremento (%)

Concepto Real Nominal
e e
Tasa de incremento de salarios? 1.00 4.54
Tasa de incremento por carrera salarial? 1.39 4.94
Tasa de incremento del salario minimo general del Distrito Federal - 3.50
Tasa de incremento de jubilaciones y pensiones 1.00 4.54
Rendimiento de las Subcuenta de Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez (RCV) 3.50 7.12
Rendimiento de la Subcuenta de Vivienda 2.50 6.09
Rendimiento de los activos del plan?/ 4.35 8.00
Inflacion® 3.50 -
Supuestos demograficos

Incremento de trabajadores

La valuacién actuarial del Régimen de Jubilaciones y Pensiones y Prima de Antigiedad e Indemnizaciones al 31 de diciembre de 2017 se realiza
a grupo cerrado, por lo que el supuesto de incremento de trabajadores en el periodo de proyeccién es 0%.

Bases biométricas

Muerte por H 024 0.34 0.66 1.29 2.51 4.87 9.44 1821 34.83 65.63
Enfermedad General .07 0.11 0.25 0.57 1.28 2.87 6.43 1437 31.78 68.81
Muerte por Riesgos H 0.03 0.03 0.03 0.03 0.03 0.03 0.03 0.03 0.03 0.03
de Trabajo M 001 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01
Invalidez H 004 0.08 0.23 0.70 2.08 6.21 1838  53.11  143.81  334.67
M 004 0.08 0.26 0.82 2.65 8.48 2680 8145 22212  479.04
Incapacidad H 002 0.04 0.08 0.18 0.41 0.93 2.11 476 10.72 23.96
M 002 0.03 0.08 0.21 0.58 1.60 436 1187 31.89 82.84
Renuncia H 041 0.63 101 0.96 0.55 0.18 0.04 0.00 0.00 0.00
M 034 0.55 0.86 0.66 0.26 0.05 0.00 0.00 0.00 0.00
Despido H 011 0.13 0.34 0.73 0.78 0.41 0.15 0.10 0.09 0.09
M 006 0.09 0.20 0.23 0.12 0.05 0.04 0.04 0.04 0.04
Jubilacion#/
T-10 H 156.88  156.88 156.88 156.88 575.62
M 28452 28452 28452 28452  369.26
T=20 H 15267 15267 15267 15267 575.62
M 17294 17294 17294 172.94  369.26
T-28 H 490.42 569.47 38095 8835 514  575.62
T=27 M 502.17 52474 44202 27144 103.03  369.26
T=40 H 9536  95.36 9536  95.36 9536  575.62
M 59.24  59.24 59.24  59.24 59.24  369.26
T=50 H 1815 1815 18.15 1815 18.15 57562
M 5.99 5.99 5.99 5.99 599  369.26
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CUADROF.10.
Supuestos utilizados en la Valuacion Actuarial del Régimen de Jubilaciones y Pensiones, y Prima de
Antigliedad, al 31 de diciembre de 2017

(continuacion)

Probabilidades de fallecimiento de pensionados, por cada 1,000 pensionados IMSS
Invalidez/Incapacidad

Hombres 10.42 13.01 20.21 31.27 48.10 73.30 110.17 16234 232.76 321.97

Muijeres 5.14 6.59 10.82 17.73 2891 46.81 7494 117.88 180.61 266.63
Jubilacion

Hombres 2.30 6.36 17.46 47.02 120.46 275.48

Muijeres 1.16 3.65 11.40 35.04 102.57 26461
Viudezs

Hombres 0.69 0.83 1.13 1.76 3.04 543 10.16 19.84 43.45 211.62

Muijeres 0.29 0.29 0.28 0.38 0.57 1.04 2.57 9.43 62.20 268.14

1/ Latasa de interés que se muestra es la que se considero del afio 2023 en adelante. La tasa de interés real anual por periodos es la siguiente: 2018: 3.79%; 2019:
4.20%; 2020: 4.23%; 2021-2022: 4.28%; y 2023 en adelante 4.35%.

2/ En adicion a la hipétesis de incremento de salarios y carrera salarial se considera un Factor de Ajuste de Salario por Antigtiedad (FASA). Lo anterior con el propésito
de considerar lo estipulado en la clausula 63 Bis inciso ¢) del Contrato Colectivo de Trabajo.

3 Latasa de inflacién que se muestra es la que se consider6 del afio 2023 en adelante. La tasa de inflacion anual por periodos es la siguiente: 2018: 4.06%; 2019:
3.65%; 2020:3.62%; 2021-2022: 3.57%;y 2023 en adelante 3.50%.

4/ Las probabilidades de salida de la actividad laboral por jubilacién se aplican por cada 1,000 de acuerdo con la antigtiedad "T" de los trabajadores.

5/ Las probabilidades que se muestran corresponden a las probabilidades de mortalidad de activos para la seguridad social CMG 2009 proyectadas a 2018.

Fuente: Direccion de Finanzas, IMSS.

Medir la Suficiencia Financiera de la Subcuenta 2 del CU.AD.RO P
o vt Principales indicadores por rangos de edad de
Fondo Laboral, al 31 de diciembre de 2017 los trabajadores valuados al 31 de diciembre de
2017, bajo la cobertura del Convenio de 2005
Poblacu?n valuada bajo los beneficios del Radnego Nimero de Antigiiedad Salambas;m:grpmmemo
Convenio de 2005 edad Trabajadores promedio (pesos de 2017V
El Estudio Actuarial para Medir la Suficiencia Financiera 15-19 0 00 0
de la Subcuenta 2 del Fondo Laboral al 31 de diciembre 20-24 0 00 0
de 2017 consider6 un total de 41,166 trabajadores y 25-29 1,257 9.8 14,126
445 pensionados en curso de pago. 30-34 9,986 9.9 16,216
A diciembre de 2017 la poblacién de trabajadores 35-39 16,472 99 21,959
valuada registro en promedio 38 afios de edad con 10 40-44 9015 100 21,605
- . . . 45-49 3,534 10.1 21,158
ahos de antigiiedad y un salario promedio base topado
, 50y + 902 100 21,434
mensual de 20,169 pesos, el cual equivale a 7.5 veces el
Total 41,166 10.0 20,169

SMG#2. Estos indicadores se muestran en el cuadro F.11. T ” : —
La integracion del salario base se realiz6 tomando los conceptos que es-

tablece el Articulo 5 del Régimen de Jubilaciones y Pensiones. Asimismo,
. . e . para los trabajadores de Base los salarios estan topados a la categoria de
HIPOteSIS utilizadas en el estudio de la Médico Familiar 80, y para los de Confianza dichos salarios estan topados
Subcuenta 2 ala categoria de Director de Unidad Médica Hospitalaria “B”.
Fuente: Direccion de Finanzas, IMSS.
El estudio actuarial se realizd con base en las hipétesis fi-

nancieras y demograficas que se sefialan en el cuadro F.12.

41 El estudio actuarial fue realizado por el despacho Lockton México, Agente
de Seguros y de Fianzas, S. A.de C. V.

42 El salario minimo general a diciembre de 2017 fue de 2,687.62 pesos men-
suales.
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ANEXO F. PRINCIPALES ELEMENTOS DE LAS VALUACIONES ACTUARIALES DEL CAPITULO DEL PASIVO LABORAL

CUADRO F.12.
Hipétesis utilizadas para la valuacion de la suficiencia financiera de la Subcuenta 2 del Fondo Laboral
Hipotesis financieras
Concepto Hipotesis
e S
Tasa real anual de incremento salarial*/ 1.00%
Tasa real anual de carrera salarial por incremento al tabulador®” 1.39%
Tasa real anual de incremento de pensiones 1.00%

Hipotesis demograficas
Incremento de trabajadores

El estudio se realiza a grupo cerrado, por lo que no se considera incremento del nimero de trabajadores.

Bases biométricas
Edad
......... T P
T activi(i;&., por o 10 - traba]adoresIMSS ...............................................................................................................................................
Muerte por H 0.24 0.34 0.66 1.29 251 4.87 9.44 18.21 34.83 65.63
Enfermedad M 007 0.11 0.25 0.57 1.28 2.87 6.43 1437 3178 6881
General
Muerte por Riesgos H 0.03 0.03 0.03 0.03 0.03 0.03 0.03 0.03 0.03 0.03
de Trabajo M 001 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01
Invalidez H 0.04 0.08 0.23 0.70 2.08 6.21 18.38 53.11 143.81 334.67
M 0.04 0.08 0.26 0.82 2.65 8.48 26.80 81.45 222.12  479.04
Incapacidad H 0.02 0.04 0.08 0.18 0.41 0.93 2.11 476 10.72 23.96
M 0.02 0.03 0.08 0.21 0.58 1.60 4.36 11.87 31.89 82.84
Renuncia H 0.41 0.63 101 0.96 0.55 0.18 0.04 0.00 0.00 0.00
M 0.34 0.55 0.86 0.66 0.26 0.05 0.00 0.00 0.00 0.00
Despido H 0.11 0.13 0.34 0.73 0.78 0.41 0.15 0.10 0.09 0.09
M 0.06 0.09 0.20 0.23 0.12 0.05 0.04 0.04 0.04 0.04
Jubilacién?
T>=15 H 987.37 969.86 923.80 810.52 575.62
M 986.94 962.35 892.25 714.15 369.26
Probabilidades de fallecimiento de pensionados, por cada 1,000 pensionados IMSS
Invalidez/Incapacidad
Hombres 0.00 2.21 4.46 8.98 12.99 18.03 30.03 59.28 12046 232.63
Mujeres 0.00 0.64 2.53 5.14 8.31 13.90 25.76 49.74 93.65 167.34
Jubilacién
Hombres 4.40 9.77 24.89 66.07 164.22 37871
Mujeres 2.29 6.05 16.08 42.95 11093 301.88
Viudez?/
Hombres 0.69 0.83 1.13 1.76 3.04 543 10.16 19.84 43.45 211.62
Mujeres 0.29 0.29 0.28 0.38 0.57 1.04 2.57 9.43 62.20 268.14

YEnadicion ala hipotesis de incremento de salarios y carrera salarial, se considera un Factor de Ajuste de Salario por Antigiiedad (FASA). Lo anterior con el propdsito
de considerar lo estipulado en la clausula 63 Bis inciso c) del Contrato Colectivo de Trabajo.

?/|as probabilidades de salida de la actividad laboral por jubilacién se aplican por cada 1,000 de acuerdo con la antigtiedad "T" de los trabajadores.

3/ as probabilidades que se muestran corresponden a las probabilidades de mortalidad de activos para la seguridad social CMG 2009 proyectadas a 2018.

Fuente: Direccion de Finanzas, IMSS.

59






Programa Nacional
de Atenciony
Control de Juicios

Anexo G

La Direccién Juridica, a través de la Unidad de Investi-
gaciones y Procesos Juridicos, ha implementado el Pro-
grama Nacional de Atencién y Control de Juicios para
llevar un mejor control en la tramitacion de los juicios
laborales vy fiscales promovidos contra el IMSS, median-
te la rendicion de informes mensuales por parte de las
Coordinaciones en Nivel Central y las Jefaturas de Ser-
vicios Juridicos en las delegaciones, en los cuales se re-
portan los indicadores conforme al Plan de Trabajo de la
Direccion Juridica.

G.1. Materia laboral

G.1.1. Resultados a nivel nacional
ComoseapreciaenlagraficaG.1, sehalogrado contener
el nimero de demandas notificadas cada afio al IMSS, y
aungue si bien es cierto que estas han aumentado para
2017 comparado con 2013, la plantilla de trabajadores
de este Instituto también ha venido en aumento.

Dentro de las estrategias que se han determinado
para evitar que los juicios se prolonguen en el tiempo,
esta evitar el continuo diferimiento de audiencias, es-
tableciendo mesas de tramite en cada delegacion, con
lo que se ha dado agilidad a la recopilacién de diversa
informacién y documentos, acortando el tiempo de tra-
mitacion y disminuyendo el pasivo contingente. En la
grafica G.2 se muestra la disminucion de las audiencias
diferidas por causas imputables al IMSS, de 17.1% en
2004 2 0.3% en 2017.
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GRAFICA G.1. GRAFICA G.2.
Demandas notificadas a nivel nacional, Audiencias diferidas a nivel nacional, 2004-2017
2004-2017 (porcentajes)
(casos)
~
BBmz:z:

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Fuente: Sistema de Seguimiento de Casos, Direccion Juridica, IMSS. Fuente: Programa Nacional de Atencion y Control de Juicios, Direccion

Juridica, IMSS.
G.2. Materia fiscal Como resultado de las acciones encaminadas a

fortalecer los actos juridicos que emite el IMSS, se ad-
En lo que se refiere a los juicios fiscales en tramite en los vierte que en 2017 el nimero de juicios fiscales con sen-
que el IMSS tiene el caracter de demandado, el compor- tencias desfavorables para el Instituto disminuyeron, tal
tamiento de los mismos es favorable al Instituto, toda y como se muestra en la grafica G.3, donde se reporta
vez que se ha venido observando una tendencia a la baja una disminucion de 64.7% en las sentencias que decla-
en la promocién de demandas en su contra. De 2008 a ran la nulidad lisa y llana respecto a 2008.
2017 el nimero de juicios en tramite, incluyendo aque- En este mismo sentido, como se muestra en la
llos en donde el IMSS es actor, disminuyé en 70%. grafica G.4, las sentencias que declaran la nulidad para
GRAFICA G.3. GRAFICA G.4.
Sentencias a nivel nacional en las que se Sentencias a nivel nacional en las que se
declara la nulidad lisa y llana de los actos declara la nulidad para efectos de los actos
impugnados, 2008-2017 impugnados, 2008-2017
(casos) (casos)

(=3 o
N A
=

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Fuente: Programa Nacional de Atencién y Control de Juicios, Direccién Fuente: Programa Nacional de Atencion y Control de Juicios, Direccién
Juridica, IMSS. Juridica, IMSS.
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efectos de los actos impugnados*® han disminuido en
58.2% en comparacién con 2008.

Las cifras anteriores Unicamente se refieren a las
resoluciones en primera instancia, sin considerar que
estas pueden ser impugnadas a través de los diversos
medios de defensa que otorgan las leyes, incluyendo el
juicio de amparo. Al respecto, desde 2013 se conside-
ran en el Programa Nacional de Atencién y Control de
Juicios el nimero de sentencias firmes y su sentido (ga-
nadas y perdidas), conforme a la grafica G.5.

Es importante destacar que el niUmero y porcen-
taje de sentencias favorables para el Instituto en juicios
fiscales ha venido aumentando progresivamente.

En 2017, delas 9,851 sentencias firmes, 4,910 fue-
ron contrarias al Instituto, equivalente a 49.8% del total;
sin embargo, 4,941 sentencias fueron favorables, que
representan 50.2%.

Por otra parte, en el ejercicio de 2017 se tramita-
ron 4,209 juicios de amparo en materia administrativa
y fiscal promovidos en contra de diversos actos emiti-
dos por autoridades del Instituto. Al 31 de diciembre de
2017 se concluyeron 3,567 juicios, con los resultados
gue se observan en la grafica G.6.

De lo anterior se desprende que durante 2017,
75% de los juicios de amparo se resuelven de manera
favorable a los intereses del IMSS.

43 Sentencias que declaran la nulidad para efectos de los actos impugnados
son aquellas en las que se declara la nulidad de la resolucion impugnada
por vicios de forma o de procedimiento, para el efecto de emitir una nueva
resolucion subsanando el vicio que causé la nulidad, o reanudar el proce-
dimiento, desde el momento en que se cometié la violacion. También se
consideraran en este rubro las sentencias que declaren lanulidad lisa y llana
tratandose de la incompetencia, ya que la autoridad competente puede
iniciar el procedimiento o dictar una nueva resolucion.
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GRAFICA G.5.

Sentencias firmes a nivel nacional (ganadas
y perdidas) 2013-2017

(casos)

9 4941 MY
4700 G, PP 00 8 b
3,953 LA

4910 49.8%

5306 33% 5429 S6% 4791 52% 3,898 49.6%
Dic-13 Dic-14 Dic-15 Dic-16 Dic-17
[ Ganadas Perdidas

Fuente: Sistema de Seguimiento de Casos, Direccion Juridica, IMSS.

GRAFICA G.6.

Sentido de las sentencias emitidas en juicios
de amparo por el Poder Judicial de la Federacion,
2017

(casos)

Niega el amparo Sobresee/

Concede el amparo

* Juicio de amparo fiscal sobreseido es aquel en el que se actualiza alguna de
las causas de sobreseimiento previstas por el Articulo 63 de la Ley
de Amparo, por lo que no se resuelve acerca de la constitucionalidad del
acto reclamado.

Fuente: Coordinacion de Asuntos Contenciosos, Direccién Juridica, IMSS.








