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El Informe Financiero y Actuarial (IFA) examina la
suficiencia de recursos para los Seguros de Riesgos
de Trabajo (SRT), Enfermedades y Maternidad (SEM),
Invalidez y Vida (SIV) y Guarderias y Prestaciones
Sociales (SGPS), asi como el de Salud para la Familia
(SSFAM). Lo anterior de acuerdo a lo establecido en el
Articulo 262 de la Ley del Seguro Social (LSS).

El IFA integra los resultados de la valuacion financiera
y actuarial del IMSS con cifras al 31 de diciembre de
2012, que fue realizada de acuerdo con los principios,
estandares y técnicas actuariales y financieras
generalmente aceptados para este tipo de estudios,
segun consta en la certificacion actuarial realizada por
el despacho externo contratado mediante un proceso
de licitacion publica nacional para realizar la auditoria
actuarial.

El documento establece un diagnostico sobre la
situacion financiera actual y esperada de los seguros
en el corto, el mediano y el largo plazos, convirtiéndose
en un apoyo técnico para los érganos de gobierno y
las autoridades superiores en la toma de decisiones
relacionadas con las politicas susceptibles de adoptarse
en materia de financiamiento de los seguros, asi como
de los gastos y las reservas que deben constituirse para
mantener el equilibrio financiero.

El Informe estd organizado de la siguiente forma.
Los Capitulos | a V analizan la situaciéon financiera
presente y futura del SRT, SEM, SIV, SGPS y SSFAM
respectivamente.



Enelcasodel SRT, del SIV y de la cobertura de Gastos
Médicos de Pensionados (GMP) del SEM se incluyen los
resultados de las valuaciones actuariales realizadas por
el IMSS con fecha de corte la 31 de diciembre de 2012,
para las cuales se utiliza una metodologia y un modelo de
proyecciones demograficas y financieras que se apegan
a las normas actuariales generalmente aceptadas.
Estos resultados fueron auditados externamente por
Farell Grupo de Consultorfa, S. C. En el caso del SEM
(asegurados y total), asf como del SGPS y del SSFAM se
incluyen los resultados del Modelo Integral Financiero y
Actuarial (MIFA) que también fue auditado por el citado
despacho actuarial.

El informe se complementa con un Capitulo VI relativo
al andlisis de la situacion de los pasivos laborales
derivados del Régimen de Jubilaciones y Pensiones
y Prima de Antigledad e Indemnizaciones de los
Trabajadores del IMSS al 31 de diciembre de 2012,
un apartado de conclusiones y con cinco anexos que
incluyen informacién complementaria a la que se refiere
en los capitulos.

Es importante sefialar que las proyecciones
presentadas en este documento son el resultado de
evaluaciones del desarrollo financiero probable de los
seguros, conforme a las expectativas demogréficas,
economicas, financieras y juridicas esperadas.




Capitulo

El Seguro de Riesgos de Trabajo (SRT) otorga a los
trabajadores afiliados al IMSS prestaciones en dinero y
en especie en caso de que se incapaciten o fallezcan
a causa de un accidente de trabajo o una enfermedad
profesional. Las prestaciones en dinero incluyen: i) en
el caso de incapacidad temporal para el trabajo, un
subsidio de 100 por ciento del salario en que estuviese
cotizando en el momento de ocurrir el riesgo hasta por
52 semanas; ii) en el caso de incapacidad permanente,
parcial o total, una indemnizacion global o una pension
provisional' o definitiva?, y iii) en el caso de fallecimiento,
ayuda de gastos de funeral y una pension®. Por otro lado,
las prestaciones en especie incluyen atencion médica,
quirdrgica, farmacéutica y hospitalaria, aparatos de
protesis y ortopedia, y rehabilitacion.

En este capitulo se analiza la situacion financiera
del SRT y se presenta el estado de actividades, asi
como los resultados de la valuacion actuarial de este
seguro. El estado de actividades se presenta en dos
versiones, con y sin registro pleno del costo laboral del
Régimen de Jubilaciones y Pensiones (RJP).

" De acuerdo con el Articulo 61 de la Ley del Seguro Social (LSS) una pensién
provisional es la prestacion econdémica que reciben los trabajadores
asegurados durante un lapso de hasta dos afnos, después de que se les
declara una incapacidad permanente parcial o total de caracter temporal. Esta
incapacidad es objeto de revisidn por parte del Instituto y puede cancelarse
en caso de que el trabajador incapacitado se rehabilite y se reincorpore
al mercado laboral antes de haber cumplido dos afios en condicién de
incapacidad permanente, parcial o total de caracter temporal.

2 Una pension definitiva es la prestacion econémica que reciben los trabajadores
asegurados una vez que se les declara una incapacidad permanente parcial
o total de carécter definitivo, la cual les impedira reincorporarse al mercado
laboral realizando una actividad igual a la que tenian antes de ocurrir el riesgo
que ocasiond la incapacidad.

3 Para mas detalles sobre los eventos que generan una prestacion en dinero
ver el Anexo A.



La valuacion actuarial se refiere a las obligaciones
que adquiere el IMSS como asegurador, por las
prestaciones en dinero que conforme a la Ley del
Seguro Social (LSS) se otorgan a los asegurados, a los
pensionados y a sus respectivos beneficiarios. A partir
de la valuacion actuarial al 31 de diciembre de 2010 de
este seguro se incorpora el costo de las prestaciones
en especie, incluyendo la atencién médica de las
personas que reciben pensiones provisionales, y el
gasto administrativo.

Con respecto a las pensiones permanentes o
definitivas, los trabajadores que comenzaron a cotizar
al IMSS antes del 1o0. de julio de 1997, tienen el derecho
de elegir entre pensionarse bajo las condiciones de la
LSS de 1973 o de la LSS de 1997. Las pensiones que
se otorguen bajo los lineamientos de la Ley de 1973
constituyen un pasivo a cargo del Gobierno Federal
y no forman parte de los resultados de la valuacion
actuarial del SRT*.

Las pensiones provisionales y definitivas otorgadas
de acuerdo con la LSS de 1997, constituyen un pasivo
a cargo del IMSS. Las pensiones definitivas otorgadas
bajo la LSS de 1997 se denominan rentas vitalicias,
y para que sean pagadas a los pensionados el IMSS
transfiere los recursos necesarios a instituciones
aseguradoras de fondos de pensiones que son las que
calculan el monto constitutivo que se requiere para
el efecto®. Los recursos que transfiere el IMSS a las
aseguradoras se conocen como sumas aseguradas, y
se calculan restando al monto constitutivo los recursos
que cada trabajador tiene en su cuenta individual que
es manejada por una Administradora de Fondos para
el Retiro (AFORE). Al 31 de diciembre de 2012 se
tenian registrados un total de 327,979 pensionados por

“De acuerdo conlo establecido en los Articulos Terceroy Duodécimo Transitorios
de lareforma a la LSS, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 21 de
diciembre de 1995 y vigente a partir del 10 de julio de 1997.

5 El monto constitutivo es la cantidad de dinero que se requiere para contratar
los Seguros de Renta Vitalicia y de Sobrevivencia con una institucién de
Seguros.

riesgos de trabajo, incluyendo pensionados directos y
pensionados de viudez, orfandad y ascendencia. De
estos pensionadostotales, 280,927 (85.7 por ciento) son
bajo la LSS de 1973 y 47,052 (14.3 por ciento) bajo
la LSS de 1997. Con el tiempo, el porcentaje de
pensionados bajo la LSS de 1997 se incrementara.

El nimero de pensiones definitivas a diciembre de
2012 es de 38,161. De éstas, 46.8 por ciento se otorgd
durante el periodo de julio de 1997 a diciembre de
2001 (grafica I.1)8. La reduccion que se tiene a partir
de 2002 se explica por un mayor numero de pensiones
provisionales otorgadas, lo cual se tradujo en una
reduccion del gasto del Instituto en sumas aseguradas;
sin embargo, esta tendencia a partir del ano 2005 se ha
revertido dando lugar a un crecimiento en el otorgamiento
de pensiones definitivas. En el 2012, aun cuando
se otorgaron menos rentas vitalicias definitivas que
el aflo anterior, se tuvo un incremento importante
en el gasto por montos constitutivos, explicado en
buena medida por una caida de la tasa de interés
técnico empleada en la determinacion del costo de
cada pension otorgada’.

I.1. Estado de actividades

De conformidad con lo que establece el Articulo 277 E
de la LSS, los ingresos y los gastos de cada uno de los
seguros que administra el Instituto se deben registrar
contablemente por separado y los gastos indirectos
comunes deben sujetarse a las reglas de caracter
general para la distribucion de gastos, de acuerdo con
las bases metodoldgicas establecidas por el Instituto.

En cumplimiento del precepto anterior, en el
cuadro I.1 se presentan los ingresos y gastos del

5 Ver el Anexo A en donde se detalla la informacién histérica de las rentas
vitalicias otorgadas y los importes de los montos constitutivos pagados en
el SRT.

7 La tasa de interés técnico es variable y publicada por la Comisién Nacional
de Seguros y Fianzas en la Circular Unica de Seguros. En el afio 2012 la tasa
utilizada promedio para el célculo de los montos constitutivos presentd una
caida de 75 por ciento respecto al 2011.




Grafica I.1.
Rentas vitalicias y montos constitutivos del Seguro de Riesgos de Trabajo, 1997-2012
(casos y millones de pesos de 2012)
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Fuente: Direccién de Finanzas (DF), IMSS.

SRT para el ejercicio 2012. Se consideran dos
escenarios: con registro parcial y con registro pleno
del costo neto del periodo del RJPE.

Como se aprecia en el cuadro 1.1, el resultado
del ejercicio del SRT fue equivalente a un superavit
de 12,304 millones de pesos con el registro parcial del
costo neto del periodo de las obligaciones laborales
del Instituto y un déficit de 19,382 millones de pesos
con el efecto del reconocimiento pleno de estas
obligaciones.

8 El costo neto del periodo (con cargo a resultados del ejercicio 2012) es el costo
derivado de la relacion laboral atribuible al afio de valuacion y esta integrado
por los siguientes conceptos: costo laboral, costo financiero, rendimientos de
los activos del plan y amortizaciones. Para mas detalles ver el Capitulo VI
seccion VI.1.1.

Montos constitutivos

Como se puede observar en la gréfica 1.2, el SRT
ha mostrado excedentes de operacion durante todos
los afios del periodo 2006-2012. El hecho de que se
visualice un total de gastos negativo en 2011, deviene
del cumplimiento de un acuerdo del H. Consejo
Técnico, en el que se aprobd la transferencia de los
recursos excedentes de las Reservas Financieras y
Actuariales (RFA) del SRT, y del Seguro de Invalidez
y Vida (SIV), a la RFA del Seguro de Enfermedades y
Maternidad (SEM).




Cuadro I.1.
Estado de actividades del Seguro de Riesgos de Trabajo, al 31 de diciembre de 2012
(millones de pesos corrientes)

Costo neto del periodo del RJP

Concepto - - -
Con registro parcial Con registro pleno

Ingresos y otros beneficios
Ingresos de la gestion
Cuotas y aportaciones de seguridad social 28,624 28,624
Ingresos por venta de bienes y servicios
Ingresos por venta de bienes y servicios de organismos

descentralizados o 9
Otros ingresos y beneficios
Ingresos financieros
Intereses ganados de valores, créditos, bonos 1,448 1,448
Otros ingresos y beneficios varios 1,106 1,106
Total de ingresos 31,187 31,187
Gastos y otras pérdidas
Gastos de funcionamiento
Servicios de personal 6,431 6,240
Materiales y suministros 1,818 1,818
Servicios generales y subrogacion de servicios 788 788
Subsidios 5,924 5,924
Otros gastos y pérdidas
Estimaciones, depreciaciones y deterioro 869 869
Otros gastos 348 348
Pagos a pensionados y jubilados IMSS? 2,245 2,436
Costo por beneficios a empleados (RJP)? 460 32,146
Total de gastos 18,883 50,569
Resultado del ejercicio 12,304 -19,382

'En el rubro de servicios de personal no se consideran 191 millones de pesos en 2012, por los pagos por prima de antigliedad
y las aportaciones del Instituto al RJP, de acuerdo con las clausulas contractuales, ya que estan incluidas en el rubro de pagos a
pensionados y jubilados IMSS.

2 El costo neto del periodo determinado por el despacho externo Lockton Consultores Actuariales Agente de Seguros y de Fianzas,
S. A.de C. V., por 34,582 millones de pesos en 2012, se integra por los rubros de pagos a pensionados y jubilados IMSS y costo
por beneficios a empleados (RJP).

Fuente: DF, IMSS, a partir de los Estados Financieros dictaminados al 31 de diciembre de 2012y 2011, y de la Valuacion Actuarial
del Régimen de Jubilaciones y Pensiones y Prima de Antigliedad de los Trabajadores del Instituto Mexicano del Seguro Social bajo
la Norma de Informacién Financiera D-3 “Beneficios a los Empleados", al 31 de diciembre de 2012 y Proyecciones para 2013.




Grafica 1.2
Estado de actividades del Seguro de Riesgos de Trabajo, 2006-2012
(millones de pesos corrientes)
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l.2. Resultados de la valuacion
actuarial

La valuacion actuarial del SRT tiene por objeto
determinar silos ingresos por cuotas proyectados para
este seguro en el corto, mediano y largo plazos seran
suficientes para hacer frente a los pasivos que se estima
se generaran por el otorgamiento de las prestaciones
econdmicas a los trabajadores asegurados y a sus
beneficiarios; y de no ser asi, determinar la prima
nivelada que permita equilibrar los ingresos con los
gastos esperados. Al comparar en el SRT la prima
nivelada con la prima establecida en la Ley (prima de
ingreso), se tiene un importante elemento de juicio para
determinar la viabilidad financiera de este seguro®. El
analisis incluye el reconocimiento total del RJP por la
parte que le corresponde al SRT, asignando durante
cada uno de los afos proyectados el gasto a cargo

? La prima de ingreso es la contribucién que establece la LSS a los patrones,
a los trabajadores y al Gobierno Federal para financiar las prestaciones que
debe proporcionar cada seguro a los asegurados y sus beneficiarios, asf
como a los pensionados y sus beneficiarios. En el caso del SRT la prima que
establece la LSS es soélo para los patrones y ademds no es una prima fija,
sino que se calcula para cada una de las empresas cotizantes en funcion
de la siniestralidad que presentan. Por lo anterior, para fines de la valuacion
actuarial se parte de una prima de ingreso promedio obtenida en funcién
de los ingresos por cuotas que se reportan en los Estados Financieros del
Instituto en los seguros cuya prima es fija.

B Gastos

2009 2010 2011 2012

B Excedente/déficit

del presupuesto del IMSS, en virtud de que el método
de financiamiento de este régimen es de reparto anual.

En el caso del SRT, las prestaciones econémicas
que se vallan son las pensiones provisionales vy
definitivas, asi como los subsidios, las ayudas por
gastos de funeral y las indemnizaciones globales.
Asimismo, se valla tanto el gasto correspondiente
a los servicios médicos que se proporcionan a los
trabajadores activos que llegan a sufrir un riesgo de
trabajo, como el gasto de administracion que depende
en gran medida de los costos laborales. La estimacion
del gasto médico y de los gastos administrativos se
determina como porcentaje del volumen de salarios
(masa salarial)™.

En virtud de que los eventos que dan origen al
otorgamiento de dichas prestaciones son de naturaleza

0 La estimaciéon del gasto médico corresponde en promedio a 0.15 por
ciento del volumen de salarios para el periodo de 100 afios, mientras que la
del gasto administrativo, sin considerar el RJP, corresponde en promedio a
0.70 por ciento del volumen de salarios. Ambos porcentajes fueron
determinados con base en las proyecciones del Modelo Integral Financiero
y Actuarial de largo plazo. En lo que respecta al gasto del RJP, se considera,
con base en los estados financieros del IMSS, 5.06 por ciento del flujo anual
de pensiones complementarias proyectado en la valuacién actuarial del RJP
con corte al 31 de diciembre de 2012.




contingente, se requiere de la aplicacion de la técnica
actuarial pararepresentar los fendmenos demograficos
de mortalidad y permanencia en la actividad laboral y
como pensionado, asi como el comportamiento de las
variables financieras que inciden en el calculo de los
beneficios proyectados.

Por lo anterior, la elaboracion de las valuaciones
actuariales requiere utilizar bases biométricas
(probabilidades) y supuestos demogréaficos vy
financieros sustentados en la evolucion histérica y las
expectativas de las variables que inciden en el céalculo
de dichos beneficios, como son el empleo, los salarios,
la densidad de cotizacién, el numero y la estructura
de la poblacion asegurada, la tasa de rendimiento de
las cuentas individuales y las comisiones cobradas
por las AFORE, entre otras.

A partir de las bases biométricas y de los supuestos
financieros adoptados, y utilizando los modelos
de valuaciéon con que cuenta el IMSS, se elabora el
escenario base con el que se corren las valuaciones y
los escenarios de sensibilidad que permiten apreciar
las modificaciones que podria registrar el pasivo
frente a cambios en alguno o varios de los supuestos
considerados en el escenario base.

En el Anexo A se describen con detalle los cuatro
elementos principales a partir de los cuales se
elabord el escenario base, que es el que mejor podria
reflejar el entorno que tendria mayor incidencia en la
situacion financiera del seguro en el corto, mediano y
largo plazos: i) la poblacién asegurada con derecho

a las prestaciones econdmicas cubiertas por el
SRT; ii) los beneficios valuados; iii) las hipotesis
demogréficas, financieras y bases biométricas, y
iv) los criterios utilizados para la valuacion.

El nidmero de asegurados que al 31 de
diciembre de 2012 se encontraba vigente en el
IMSS y expuesto a las contingencias cubiertas
por el SRT fue de 15'629,502". Esta cifra puede
no coincidir con el nimero de asegurados de los
seguros de Invalidez y Vida, y de Enfermedades
y Maternidad (SEM), debido a que no todos los
asegurados tienen derecho a las mismas coberturas.

A partir de la aplicaciéon de la informacion
de asegurados y salarios por sexo y empleando las
hipdtesis demograficas, financieras y biométricas,
asi como los criterios definidos para las valuaciones
actuariales, se obtienen las proyecciones para los
periodos de 50 y de 100 afios, se consideran, en
el ultimo ano, las obligaciones del Instituto con los
asegurados y sus beneficiarios hasta que la persona
fallezca o los derechos se extingan.

1.2.1. Proyecciones demograficas

En el cuadro 1.2 se muestra la proyeccion del niumero
de asegurados del SRT y de los nuevos pensionados
derivados y directos que se estima se tendran en el
futuro a cargo de este seguro'@. La columna (a) presenta
el comportamiento que conforme a las hipotesis
utilizadas podria tener en el periodo 2013-2112 el
numero de asegurados IMSS y no IMSS. La columna (b)

" Esta cifra incluye a los trabajadores afiliados en las siguientes modalidades
de aseguramiento, las cuales dan derecho a una prestacion en dinero:
i) Modalidad 10: Trabajadores permanentes y eventuales de la ciudad;
i) Modalidad 13: Trabajadores permanentes y eventuales del campo;
iii) Modalidad 14: Trabajadores eventuales del campo cariero; iv) Modalidad
17: Reversion de cuotas por subrogacion de servicios; v) Modalidad 30:
Productores de cafia de azlcar; vi) Modalidad 35: Patrones personas fisicas
con trabajadores a su servicio, y vii) Modalidad 42: Trabajadores al servicio de
los gobiernos de los estados.

2 Las proyecciones demogréficas de nuevos pensionados se calcularon
aplicando las probabilidades de entrada a pensién que estan sustentadas en
las estadisticas de los trabajadores afiliados al IMSS a quienes se otorgaron
pensiones iniciales durante el periodo 1998-2008.




Cuadro 1.2.
Resumen de las proyecciones demograficas de la valuacidn actuarial del Seguro de Riesgos de Trabajo

. No. de pensionados No. de
~ No. de No. de _pensmnados derivados de Total de pensionados
Anode asegurados” derivados di, incapacidad pensionados por cada 1,000
proyeccion fallecimiento permanente asegurados
(a) (b) (c) (d)=(b)+(c) (e)=(d/a)*100
2013 15,942,038 2,115 11,248 13,362 0.84
2014 16,260,824 2,212 11,288 13,500 0.83
2015 16,585,985 2,285 11,243 13,527 0.82
2020 18,216,538 3,005 13,524 16,530 0.91
2025 19,407,786 3,617 16,228 19,846 1.02
2030 20,077,719 4,004 18,788 22,793 1.14
2035 20,490,931 4,257 21,052 25,309 1.24
2040 20,680,692 4,397 22,664 27,061 1.31
2045 20,708,149 4,421 22,961 27,382 1.32
2050 20,727,097 4,449 22,432 26,881 1.30
2055 20,746,063 4,517 21,789 26,306 1.27
2060 20,765,047 4,601 21,788 26,389 1.27
2065 20,784,048 4,693 21,923 26,616 1.28
2070 20,803,066 4,791 22,364 27,155 1.31
2075 20,822,101 4,877 22,765 27,642 1.33
2080 20,841,154 4,906 22,915 27,821 1.33
2085 20,860,225 4,895 22,871 27,766 1.33
2090 20,879,313 4,891 22,549 27,440 1.31
2095 20,898,418 4,911 22,188 27,099 1.30
2100 20,917,541 4,934 22,127 27,062 1.29
2105 20,936,682 4,957 22,298 27,255 1.30
2110 20,955,839 4,971 22,562 27,534 1.31
2112 20,963,507 4,972 22,678 27,651 1.32

YEl numero de asegurados del SRT puede no coincidir con el del SIV y SEM, debido a que no todos los asegurados tienen derecho a las mismas coberturas.
2 En este grupo se consideran los pensionados por viudez, orfandad y ascendencia que se generan por el fallecimiento de asegurados y/o pensionados por
incapacidad permanente tanto de caracter definitivo como de caracter provisional.

9 A efecto de no contar dos veces a los pensionados, Unicamente se consideran las pensiones iniciales de incapacidad permanente otorgadas bajo la Ley de
1997.

Fuente: DF, IMSS.
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presenta el nUmero proyectado de pensiones derivadas
del fallecimiento de asegurados y/o pensionados por
incapacidad permanente de caracter provisional y
definitivo. Por su parte, el niumero proyectado de
pensionados directos se presenta en la columna (c) y
se refiere a las pensiones de incapacidad permanente
otorgadas a los asegurados que llegan a sufrir un
accidente de trabajo o una enfermedad profesional.
En la columna (e) se muestra la relaciéon del nimero
de pensionados por cada 1,000 asegurados, la cual
aumenta de 0.84 en 2013 a 1.32 en 2112.

1.2.2. Proyecciones financieras

En el cuadro 1.3 se presentan los resultados de
las proyecciones financieras del SRT, mismas que
se obtienen a partir de las hipotesis y criterios del
escenario base, acordados con el despacho externo
que realizé la auditoria a la valuacion financiera y
actuarial del IMSS al 31 de diciembre de 2012,

Los principales resultados que se muestran en
el cuadro se refieren a los siguientes conceptos:
i) estimacion del volumen anual de salarios de los
asegurados del SRT (columna a)'4; ii) flujos anuales de
gasto por sumas aseguradas, incluyendo los flujos
de gasto por pensiones provisionales (columna b);
iii) flujos anuales de gasto de las prestaciones
econdmicas de corto plazo correspondientes a
indemnizaciones, subsidios y ayudas de gastos de
funeral por riesgos de trabajo (columna c); iv) flujos
anuales de gasto derivados del otorgamiento de las
prestaciones en especie (columna d); v) flujos anuales

'S Farell Grupo de Consultorfa, S. C.
™ El volumen de salarios en cada afio de proyeccion es la estimacion de la
masa de salarios pagada a los trabajadores vigentes en cada afio.

de gasto administrativo (columna €)', y vi) prima de
gasto anual (columna @)'®. En el mismo cuadro
se muestra el valor presente a 50 y 100 afios de
proyeccion de cada uno de los conceptos de gasto
descritos anteriormente, asi como la prima nivelada
requerida para hacer frente a los gastos que se
generan en este seguro'’.

En abril de 2012 se autorizaron por la Comision
Nacional de Segurosy Finanzas nuevas probabilidades
de sobrevivencia de pensionados directos, separadas
para invalidos (en el caso del SIV) e incapacitados
(en el caso del SRT). Estas probabilidades, respecto
a las de invalidez autorizadas en 2009, implican
una sobrevivencia menor para los invalidos y una
sobrevivencia mayor para los incapacitados. Bajo este
contexto, en el cuadro 1.3 se muestra la estimacion de
las sumas aseguradas obtenidas con probabilidades
de capital minimo de garantia para incapacitados
autorizadas en 2012 y probabilidades de capital
minimo de garantia para no invéalidos aprobadas en
2009.

Del cuadro 1.3 se destaca que para el periodo
de 50 afios, la prima nivelada requerida para hacer
frente al gasto total del SRT es de 1.73 por ciento
del valor presente de los salarios futuros y para
el periodo de 100 afos es de 1.76 por ciento. Al
comparar las primas niveladas a 50 y a 100 afios con
la prima de ingreso promedio de los Ultimos tres afnos,
1.85 por ciento de los salarios, resulta que esta Ultima es
suficiente para financiar las prestaciones econémicas,
y las prestaciones en especie que se dan a los

® Incluye el flujo de gasto anual por pensiones complementarias derivadas del
RJP a cargo del IMSS en su cardcter de patron.

16 Es la relacion del gasto anual por prestaciones econémicas, prestaciones en
especie y gasto administrativo respecto al volumen anual de salarios.

7 La prima nivelada es la relacion del valor presente de las obligaciones
valuadas, incluyendo el gasto administrativo del periodo de proyeccion
(50 6 100 afios) respecto al valor presente de los volumenes de salarios
correspondientes al mismo periodo. Es la prima constante en el periodo de
proyeccion sin considerar la reserva del SRT al 31 de diciembre de 2012 que
permite captar los recursos suficientes para hacer frente al gasto por todas las
prestaciones otorgadas bajo este seguro.

'8 Las probabilidades de invalidez aprobadas en 2009 se utilizaban de manera
indistinta para la sobrevivencia de pensionados de invalidez e incapacidad
permanente.




Cuadro 1.3.

Resumen de las proyecciones financieras de la valuacion actuarial del Seguro de Riesgos de Trabajo

(millones de pesos de 2012)

Gasto
- Prima de

Ao de Volumgn Sumas P':: t:i‘r:::rr:)es Prestacié_n Administrativo Total gastc:, anual
proyeccion de salarios aseguradas’ | . plazov SN especie (%)

(a) (b) (©) (@) (e) s (@=lar100
2013 1,566,418 3,178 3,772 2,839 11,137 20,927 1.34
2014 1,623,436 4,639 3,895 2,916 11,725 23,176 1.43
2015 1,682,225 5,970 4,023 2,996 12,221 25,211 1.50
2020 1,984,308 7,771 4,742 3,383 15,170 31,066 1.57
2025 2,258,295 10,201 5,403 3,685 17,725 37,014 1.64
2030 2,476,901 12,800 5,932 3,864 20,179 42,775 1.73
2035 2,650,006 15,407 6,350 3,951 22,462 48,170 1.82
2040 2,799,215 17,630 6,703 3,989 24,201 52,5622 1.88
2045 2,922,094 19,047 6,984 3,979 25,808 55,818 1.91
2050 3,049,743 19,755 7,263 3,969 27,469 58,456 1.92
2055 3,210,946 20,277 7,614 4,179 27,927 59,996 1.87
2060 3,405,991 21,280 8,063 4,433 28,674 62,449 1.83
2065 3,607,363 22,776 8,533 4,695 29,594 65,597 1.82
2070 3,808,496 24,705 9,011 4,956 30,685 69,358 1.82
2075 3,997,959 26,625 9,467 5,203 31,874 73,170 1.83
2080 4,185,866 28,224 9,920 5,448 33,219 76,811 1.84
2085 4,381,920 29,501 10,390 5,703 34,731 80,325 1.83
2090 4,590,666 30,471 10,885 5,974 36,379 83,709 1.82
2095 4,834,027 31,587 11,455 6,291 38,307 87,640 1.81
2100 5,115,162 33,237 12,110 6,657 40,535 92,538 1.81
2105 5,404,799 35,402 12,791 7,034 42,830 98,057 1.81
2110 5,694,387 37,703 13,478 7,411 45,125 103,716 1.82
2112 5,809,524 38,631 13,754 7,561 46,037 105,983 1.82
50 afios Prima nivelada
Valor presente 56,083,542 289,470 134,014 85,899 458,314 967,697 1.73
100 afos
Valor presente 76,723,359 429,329 182,847 112,760 623,197 1,348,133 1.76

Incluye el flujo de gasto anual de las pensiones provisionales.

? Incluye el gasto por subsidios y ayudas de gastos de funeral por riesgos de trabajo, asi como el costo de las indemnizaciones globales y el de los laudos.

Fuente: DF, IMSS.
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asegurados del SRT, asi como el costo administrativo
y el de la atencién médica que se da a los asegurados
del SRT.

La prima para cubrir el gasto por concepto de
sumas aseguradas depende en gran medida de los
montos acumulados en las cuentas individuales,
los cuales, en principio, deben incrementarse con el
paso del tiempo, dando lugar a sumas aseguradas
cada vez menores. En la gréfica 1.3 se ilustra la
parte de los montos constitutivos calculados con
las probabilidades de capital minimo de garantia,
que se estima sera financiada con el importe de
las cuentas individuales (el area que se encuentra
entre la linea de la prima de gasto anual del monto
constitutivo y la linea de la prima de gasto anual
de las sumas aseguradas). Se calcula que en el
periodo de 100 afios de proyeccion el saldo de
las cuentas individuales representara en promedio
14.4 por ciento del monto constitutivo.

En resumen, tanto en el plazo de 100 afios como
en el de 50 afios, la prima de gasto nivelada del SRT

por prestaciones econdmicas (sumas aseguradas,
pensiones provisionales y prestaciones en dinero
de corto plazo), prestaciones en especie y gasto
administrativo resulta inferior a la prima de ingreso de
este seguro, la cual es de 1.85 por ciento de los salarios,
considerando el promedio de los ultimos tres anos.

.2.3. Balance actuarial

A efecto de mostrar la situacion financiera del SRT por el
otorgamiento de las prestaciones que establece la LSS
paraeste seguro, enelcuadrol.4 se presenta el balance
actuarial al 31 de diciembre de 2012, separando los
pasivos por: i) prestaciones econémicas, incluyendo el
pasivo que se genera por los trabajadores IMSS y no
IMSS (pensiones, indemnizaciones, subsidios y ayudas
de gastos de funeral); ii) prestaciones en especie, y
iil) gastos administrativos.

La estimacion del costo por prestaciones de corto
plazo (subsidiosy ayudas de gastos de funeral), asicomo
las que corresponden al otorgamiento de prestaciones
en especie a los trabajadores y al gasto administrativo

Grafica 1.3.
Financiamiento de los montos constitutivos por los saldos acumulados
en las cuentas individuales, Seguro de Riesgos de Trabajo
(gasto en porcentaje de los salarios de cotizacion)
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7" MC=Monto constitutivo; SA=Suma asegurada; RCV=Subcuenta de Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez;

Vivienda=Subcuenta de Vivienda.
Fuente: DF, IMSS.




se realizan con base en el volumen de salarios, el cual se
deriva a partir de la proyeccion de los asegurados y de
sus salarios. Aunque estos resultados no son netamente
actuariales, se incorporan dentro del balance actuarial
con el fin de mostrar la situacién financiera del SRT.
Las diferencias observadas con el balance actuarial
del Informe del afio pasado obedecen a tres razones:
i)elbalance general de este afio esta expresado en pesos
de2012, mientrasqueeldelafiopasadoenpesosde2011;
i) existe un aumento en el nimero de los asegurados
del SRT en comparacion con el afio pasado, vy iii) se
ha cambiado la hipétesis del numero de asegurados
que tendran un saldo acumulado en Subcuenta de
Vivienda al momento de su retiro, de 75 por ciento, en el
Informe del afio pasado, a 50 por ciento, en el Informe
de este afno. El cambio de la hipétesis anterior obedecio
al reconocimiento de la tendencia observada en los
ultimos anos por la variable mencionada.

.2.4. Escenarios de sensibilidad

Esta seccién mide el impacto financiero que tiene en
los resultados de las valuaciones actuariales al 31 de
diciembre de 2012, la modificacion en el escenario
base de algunas hipotesis. Para ello, se calcularon dos
escenarios de sensibilidad denominados escenario
de riesgo 1 (moderado) y escenario de riesgo 2
(catastrofico). El cuadro 1.5. muestra las hipoétesis
utilizadas para el escenario base y para los escenarios
de riesgo.

En el escenario de riesgo 1 se asume que los
recursos estimados para financiar el pago de las
prestaciones econdmicas y en especie, asi como
el gasto de administracion se reduce respecto al
estimado en el escenario base. Asimismo, se asume
que el costo de las sumas aseguradas es mayor al
estimado en el escenario base.

Cuadro 1.4.
Balance actuarial a 100 aios del Seguro de Riesgos de Trabajo, al 31 de diciembre de 2012"
(millones de pesos de 2012)

Activo Pasivo
VPSF? VPSF?
(%) (%)
Saldo de la reserva al 31 de Pensiones definitivas (6)* 399,033 0.52
diciembre de 2012 (1)* 9.216 001 Pensiones provisionales (7) 30,296 0.04
Aportaciones futuras (2)*
Cuotas obrero, patrén y 1,419,382 1.85  Indemnizaciones y laudos (8) 21,728 0.03
Gobierno Federal
Subsidios y ayudas para gastos de 161,119 0.21
funeral (9)
Subtotal (3)=(1)+(2) 1,428,598 1.86 Subtotal (10)=(6)+(7)+(8)+(9) 612,176 0.80
Prestaciones en especie (11) 112,760 0.15
Nivel de desfinanciamiento -80,465 -0.10 Gasto administrativo (12) 623,197 0.81
(4)=(13)-(3)
Total (5)=(3)+(4) 1,348,133 1.76  Total (13)=(10)+(11)+(12) 1,348,133 1.76

I'Los totales y los subtotales pueden no coincidir por cuestiones de redondeo.

2 Valor presente de los salarios futuros.

% Reserva del SRT registrada en los Estados Financieros del Instituto al 31 de diciembre de 2012.
4 La prima utilizada para la estimacion de los ingresos por cuotas es de 1.85 por ciento de los salarios y corresponde a la prima promedio obtenida en los dltimos

tres afnos.
5 Pasivo por sumas aseguradas.
Fuente: DF, IMSS.
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Cuadro L.5.
Hipotesis del escenario base y de los escenarios de riesgo 1 y de riesgo 2 para el periodo de 100 afios

Escenario Escenario Escenario

Hipétesis Base de riesgo 1 de riesgo 2
(%) (%) (%)

Financieras
Tasa anual de incremento real de los salarios 1.00 0.50 0.50
Tasa anual de incremento real de los salarios minimos 0.50 0.00 0.00
Tasa de descuento 3.50 3.00 2.50
Lissec:]ziior]rfgzrg:r&osgal anual de los salarios de los trabajadores IMSS y 100 0.50 0.50
Eizzie\/;ir;igin\t/c;jrgjl anual de la Subcuenta de Retiro, Cesantia en 350 3.00 250
Tasa de rendimiento real anual de la Subcuenta de Vivienda 3.00 3.00 -
Tasa de interés real anual para el calculo de las anualidades 3.50 3.00 2.50
INFONAVIT o6 doci cue nb cuenian Gon un récito hipotscarto 5000 2500 0.00
Demograficas
Incremento promedio anual de asegurados 0.30 0.19 0.19
Incremento promedio anual de trabajadores IMSS 0.07 0.05 0.05

Instituto del Fondo Nacional para la Vivienda de los Trabajadores.

Fuente: DF, IMSS.

La reduccion de los recursos para cubrir los gastos
del SRT, se debe a que el escenario de riesgo 1
supone que el numero de asegurados que se afilia
al IMSS cada afio es menor al del escenario base, y
los salarios de estos asegurados crecen a un ritmo
menor, lo que trae como consecuencia lo siguiente:
i) un menor volumen de salarios y de los ingresos por
cuotas, y ii) una menor acumulacion de recursos en las
Subcuentas de Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y
Vejez y Vivienda al momento de tener derecho a una
pension en caso de una incapacidad permanente o de
fallecimiento, y un mayor pago de sumas aseguradas
respecto al del escenario base.

Otros elementos que influyen de manera directa
en un mayor pago de sumas aseguradas son:
i) una reducciéon de la tasa de interés técnico de
3.5 por ciento en el escenario base a 3 por ciento
en el escenario de riesgo 1; ii) una disminucion
del saldo acumulado en la Subcuenta de Retiro,
Cesantia en Edad Avanzada y Vejez, a consecuencia
de que la tasa de capitalizacion de las cuentas

individuales pasa de 3.5 por ciento en el escenario
base a 3 por ciento en el escenario de riesgo 1; y
iii) una reduccion en el porcentaje de trabajadores que
aportan a la Subcuenta de Vivienda, de 50 por ciento
en el escenario base a 25 por ciento en el de riesgo 1.

El escenario de riesgo 2 respecto al escenario
base es aun mas pesimista, debido a que el gasto
gue se genera por sumas aseguradas es mayor al que
se estima en el escenario de riesgo 1. Las hipotesis
que se sensibilizan de manera distinta en el escenario
de riesgo 2 con respecto al escenario de riesgo 1,
son tres: la tasa de interés técnico, que pasa de 3 por
ciento en el escenario de riesgo 1 a 2.5 por ciento en
el de riesgo 2; la disminucion del saldo acumulado
en la Subcuenta de Retiro, Cesantia en Edad
Avanzada y Vejez, derivada de una reduccion en tasa
de rendimiento, pasando de 3 por ciento a 2.5 por
ciento; y la hipdtesis del porcentaje de trabajadores que
hacen aportaciones a la Subcuenta de Vivienda,
que pasa de 25 por ciento en el escenario de riesgo
1 a0 por ciento en el de riesgo 2.




Los resultados de los dos escenarios de
riesgo planteados anteriormente se resumen en el
cuadro 1.6, en el cual se muestran los pasivos a 50 y
100 afnos de proyeccion, asi como las primas niveladas

correspondientes a dichos periodos.

De los resultados de los escenarios de riesgo
se desprende que en el escenario de riesgo 1,
el volumen de salarios se refleja en una disminucién
de 7.4 por ciento para el periodo de 50 afios y de
8.3 por ciento para el periodo de 100 afios, la cual
incide de manera directa en los ingresos, cuotas y la prima
de gasto. En lo que respecta al gasto de este seguro, el
cambiodelashipoétesisgeneraunincrementoenelpasivo
por sumas aseguradas y pensiones provisionales de
2.7 por ciento para el periodo de 50 afos y de 2 por
ciento para el de 100 afios.

La prima nivelada, considerando el gasto total,
asciende a 1.79 por ciento para el periodo de
50 afos (frente a 1.73 por ciento en el escenario
base) y a 1.82 por ciento para el de 100 afios (frente a
1.76 por ciento en el escenario base) (columna g).

En el escenario de riesgo 2, el volumen de salarios
aumenta en 2.9 por ciento para el periodo de 50 afios y
en 10.1 por ciento para el periodo de 100 afios respecto
al escenario base, esto incide de manera directa en los
ingresos por cuotas y la prima de gasto. A pesar de
que el incremento de salarios disminuye respecto al
escenario base, el aumento observado en el volumen
de salarios se debe a latasa de descuento que pasa de
3.5 por ciento a 2.5 por ciento.

Enlo que respecta al gasto por pensiones, el cambio
de las hipdtesis repercute en un incremento del pasivo
por sumas aseguradas y pensiones provisionales
de 30.1 por ciento para el periodo de 50 afios y de
41.8 por ciento para el de 100 afios. En este escenario,
la prima nivelada asciende a 1.87 por ciento para
el periodo de 50 afios (frente a 1.73 por ciento en el
escenario base) y a 1.92 por ciento para el de
100 afios (frente a 1.76 por ciento en el escenario
base) (columna g).

Cuadro 1.6.
Resultados del escenario base y de los escenarios de sensibilidad
de la valuacion actuarial del Seguro de Riesgos de Trabajo
(millones de pesos de 2012)

Valor presente del gasto

Valor presente Sumas Presfaciones en D estacion N . .Prima 3
Escenarios  9¢ Volumen de aseguradas” dinero de en especie Administrativo Total nivelada
salarios corto plazo?
(a) (b) (©) (@ (e) Oy (@=(tiay 100
Resultados a 50 afos
Base 56,083,542 289,470 134,014 85,899 458,314 967,697 1.73
Riesgo 1 51,939,559 297,206 124,205 79,850 426,805 928,066 1.79
Riesgo 2 57,691,116 376,718 137,932 88,047 476,123 1,078,820 1.87
Resultados a 100 afios”
Base 76,723,359 429,329 182,847 112,760 623,197 1,348,133 1.76
Riesgo 1 70,356,610 438,034 167,803 103,818 573,998 1,283,653 1.82
Riesgo 2 84,454,452 608,772 201,291 122,877 689,855 1,622,795 1.92

/' El gasto por sumas aseguradas incluye el correspondiente a las pensiones provisionales.
2 El gasto corresponde al otorgamiento de los subsidios, ayudas de gasto de funeral por riesgos de trabajo y las indemnizaciones.
% Es la prima constante en el periodo de proyeccion sin considerar la reserva del SRT a diciembre de 2012, que permite captar los recursos suficientes para hacer

frente a los gastos por prestaciones en dinero.

4 Estos resultados contemplan la proyeccion hasta la extincion de los asegurados del afio 100 de proyeccion.

Fuente: DF, IMSS.
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Los resultados referidos anteriormente corroboran
que bajo el escenario de riesgo 1, la prima de ingreso
promedio de 1.85 por ciento es suficiente para
hacer frente a los gastos del SRT por prestaciones
econdmicas, prestaciones en especie y gastos
administrativos. En el escenario de riesgo 2, se
reconoce que la prima de ingreso promedio de
1.85 por ciento no es suficiente para hacer frente a los

gastos del SRT.

.3. Conclusiones

El SRT registré en el ejercicio 2012 un excedente de
operacion de 12,304 millones de pesos con el registro
parcial del costo neto del periodo de las obligaciones
laborales del Instituto y un déficit de 19,382 millones
de pesos en caso de reconocer plenamente estas
obligaciones.

Para el largo plazo, la valuacién actuarial realizada con
corte al 31 de diciembre de 2012 bajo los supuestos
e hipotesis determinadas para el escenario base, los
cuales se especifican en el anexo A de este Informe,
la prima nivelada requerida para hacer frente al gasto
total del SRT en el periodo de 50 afios, es de 1.73 por
ciento del valor presente de los salarios futuros y para
el periodo de 100 afios es de 1.76 por ciento.

Esto significa que la prima de ingreso promedio -de los
ultimos tres afios- de 1.85 por ciento de los salarios que
estéa recibiendo el Instituto, es suficiente para financiar
las prestaciones econdmicas y las prestaciones
en especie (atencion médica) que se dan a los
asegurados del SRT, asi como el gasto administrativo
correspondiente.

Lo anterior incluso considerando la reduccion a las
probabilidades de muerte de incapacitados que
aprobd el Comité del Articulo 81 de la Ley de los

Sistemas de Ahorro para el Retiro'® en abril de 2012.

La suficiencia financiera de la prima del SRT, también
se evalu6 considerando dos escenarios de sensibilidad
denominados escenario de riesgo 1 (moderado) vy
escenario de riesgo 2 (catastrofico).

En el escenario de riesgo 1 se asume que los recursos
estimados para financiar el pago de las prestaciones
econdémicas y en especie, asi como el gasto de
administracion se reduce respecto al estimado en el
escenario base. Asimismo, se asume que el costo
de las sumas aseguradas es mayor al estimado en
el escenario base. De los resultados del escenario
de riesgo 1, se observa que el volumen de salarios
se refleja en una disminucién de 7.4 por ciento para
el periodo de 50 afios y de 8.3 por ciento para el
periodo de 100 anos, la cual incide de manera directa
en los ingresos, cuotas y la prima de gasto. En lo
que respecta al gasto de este seguro, el cambio de
las hipodtesis genera un incremento en el pasivo por
sumas aseguradas y pensiones provisionales de 2.7
por ciento para el periodo de 50 afios y de 2 por ciento
para el de 100 anos.

La prima nivelada, considerando el gasto total,
asciende a 1.79 por ciento para el periodo de 50 afios
(frente a 1.73 por ciento en el escenario base) y a 1.82
por ciento para el de 100 afios (frente a 1.76 por ciento
en el escenario base).

En el escenario de riesgo 2 las hipdtesis que se
sensibilizan de manera distinta con respecto al
escenario de riesgo 1, son tres: la tasa de interés
técnico, que pasa de 3 por ciento en el escenario de
riesgo 1a 2.5 porcientoen el deriesgo 2; la disminucion

% Articulo 81 de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro. Los
procedimientos relativos al célculo del monto constitutivo para la contratacion
de las rentas vitalicias y de los seguros de sobrevivencia, estard a cargo de un
comité integrado por once miembros de la siguiente forma: tres por la Comision
Nacional de Seguros y Fianzas, quien lo presidird, dos por la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), dos por el IMSS, dos por el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE) y dos
por la Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro.




del saldo acumulado en la Subcuenta de Retiro,
Cesantia en Edad Avanzada y Vejez, derivada de una
reduccion en tasa de rendimiento, pasando de 3 por
ciento a 2.5 por ciento; y la hipdtesis del porcentaje de
trabajadores que hacen aportaciones a la Subcuenta
de Vivienda, que pasa de 25 por ciento en el escenario
de riesgo 1 a 0 por ciento en el de riesgo 2.

Sobre la primer hipotesis ajustada, cabe sefialar que las
tasas reales de interés técnico que se estan ofertando
a partir de agosto de 2009 en el mercado de rentas
vitalicias han quedado practicamente por debajo de la

tasa de 3.5 por ciento que se aplicé de julio de 1997 a
agosto de 2009 para calcular los montos constitutivos
de las pensiones de seguridad social (gréafica 1.4).

Los resultados del escenario de riesgo 2 reconocen
que la prima de ingreso promedio de 1.85 por ciento
no es suficiente para hacer frente a los gastos del SRT.
La prima nivelada asciende a 1.87 por ciento para
el periodo de 50 afios (frente a 1.73 por ciento en el
escenario base) y a 1.92 por ciento para el de 100
afos (frente a 1.76 por ciento en el escenario base).

Grafica 1.4.
Tasas reales de interés técnico ofertadas por las companias aseguradoras
en el mercado de rentas vitalicias
(porcentajes)
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Capitulo

El Seguro de Enfermedades y Maternidad (SEM) otorga
a los trabajadores afiliados al IMSS y, en su caso, a
sus familiares, prestaciones en especie y en dinero,
en caso de enfermedad no profesional o maternidad?®.
En enfermedad no profesional, las prestaciones
cubren atenciéon médica, quirdrgica, farmacéutica
y hospitalaria, y un subsidio en dinero cuando la
enfermedad incapacite al asegurado para el trabajo.
En maternidad, las prestaciones incluyen atencion
obstétrica, ayuda en especie para lactancia, una
canastilla al nacer el hijo y un subsidio de 100 por
ciento del ultimo salario diario de cotizacion, el cual se
cubre por 42 dias antes y 42 dias después del parto.
El SEM ofrece también la cobertura de prestaciones
en especie a pensionados y a sus familiares (Gastos
Médicos de Pensionados)?’. La cobertura de este
rubro ofrece atencion médica a los pensionados del
Seguro de Invalidez y Vida (SIV), Seguro de Riesgos
de Trabajo (SRT)?? y Seguro de Retiro, Cesantia en
Edad Avanzaday Vejez (SRCV).

En este capitulo se analiza la situacion financiera del
SEM al 31 de diciembre de 2012, a través del estado
de actividades. Se presenta también la perspectiva de
dicha situacion en el largo plazo. Las proyecciones
financieras de largo plazo (2013-2050) se obtienen
del modelo que ha disefiado el IMSS para el efecto:
el Modelo Integral Financiero y Actuarial, mismo que
se detalla en el Anexo C de este Informe y en cuyos
resultados financieros se consideran conjuntamente
20 ey del Seguro Social (LSS), Articulo 84.

21 LSS, Articulo 25.
22 L os gastos médicos de las personas que reciben pensiones provisionales

del SRT se incluyen en el SRT, mientras que los gastos médicos de las
personas que reciben pensiones definitivas del SRT se incluyen en el SEM.
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los del SEM-Asegurados y los de Gastos Médicos de
Pensionados, con el fin de evaluar de manera integral
todo el seguro (SEM-Total).

Asimismo, se presentan los resultados de la
valuacion actuarial de la cobertura de Gastos
Médicos de Pensionados que se realiza de manera
independiente de la del SEM-Total®. Lo anterior,
debido a que no es posible valuar actuarialmente el
SEM-Asegurados, en virtud de que no existe una
metodologia generalmente aceptada para determinar
a la poblacion que en un horizonte de largo plazo hara
uso de los servicios médicos institucionales, y tampoco
existen bases biométricas para medir la morbilidad de
la poblacion expuesta al riesgo de una enfermedad. Por
el contrario, para la cobertura de Gastos Médicos de
Pensionados, se dispone de tablas de mortalidad para
invalidos, incapacitados y no invalidos, debidamente
aceptadas en el medio actuarial.

I1.1. Estado de actividades

En el cuadro Il.1 se presentan los estados de ingresos
y gastos del SEM para el ejercicio 2012. Se consideran
dos escenarios: con registro parcial y con registro
pleno del costo neto del periodo del Régimen de
Jubilaciones y Pensiones (RJP).

Como se aprecia en el cuadro II.1, el SEM tuvo
un déficit de operacion de 40,779 millones de pesos
con el registro parcial del costo neto del periodo de
las obligaciones laborales del Instituto. Este monto es
inferior en casi 15,000 millones de pesos al déficit que
se proyectod para 2012 en el Informe del afio pasado.
El déficit observado en 2012 serfa de 632,224 millones
de pesos con el efecto del reconocimiento pleno de las
obligaciones.

% |a cobertura de Gastos Médicos de Pensionados incluye las obligaciones
que adquiere el IMSS como asegurador por las prestaciones médicas que
habran de proporcionarse a los pensionados y a sus beneficiarios.

Como se puede observar en la gréfica Il.1, el SEM
ha mostrado déficits de operacion durante todos los
afos del periodo 2006-2012. El déficit observado
durante 2011 fue atipicamente alto en comparacion
al observado en los otros afios debido al registro
contable de la transferencia del exceso de reservas
de los seguros de Invalidez y Vida y de Riesgos de
Trabajo hacia la Reserva Financiera y Actuarial (RFA)
del SEM por un monto de alrededor de 61,000 millones
de pesos.

Il.2. Proyecciones financieras de
largo plazo

Las proyecciones financieras de los ingresos y los
gastos del SEM que se comentan en este apartado se
refieren al periodo 2013-2050 y resultan de la interaccion
de diversas variables financieras, econdmicas vy
demogréficas, tanto internas como externas al Instituto.

En el caso de los ingresos, los rubros que se proyectan
son: i) cuotas obrero-patronales (COP); ii) aportaciones a
cargo del Gobierno Federal, y iii) otros ingresos.

En cuanto a los gastos, los rubros que se proyectan
son: i) gasto corriente, en el cual se incluyen los
capitulos de servicios de personal, materiales y
suministros, y servicios generales; ii) prestaciones
econodmicas, en las que se incluyen los gastos del RJP
asignables al SEM-Asegurados y a Gastos Médicos de
Pensionados, asi como los subsidios por enfermedad
general y por maternidad correspondientes al SEM-
Asegurados; iii) inversion fisica, y iv) otros gastos.

En el cuadro Il.2 se observa que las variables
béasicas que determinanlacapacidad definanciamiento
del SEM para hacer frente a los gastos de ese seguro




Cuadro II.1.
Estado de actividades del Seguro de Enfermedades y Maternidad, al 31 de diciembre de 2012, con registro parcial y
con registro pleno del costo neto del periodo del Régimen de Jubilaciones y Pensiones
(millones de pesos corrientes)

Costo neto del periodo del RJP

Concepto - - -
Con registro parcial Con registro pleno

Ingresos y otros beneficios
Ingresos de la gestion

Cuotas y aportaciones de seguridad social 182,097 182,097
Ingresos por venta de bienes y servicios

Ingresos por venta de bienes y servicios de organismos descentralizados 194 194
Otros ingresos y beneficios
Ingresos financieros

Intereses ganados de valores, créditos, bonos 4,119 4,119
Otros ingresos y beneficios varios 21,514 21,514
Total de ingresos 207,924 207,924

Gastos y otras pérdidas
Gastos de funcionamiento

Servicios de personal” 119,978 116,118
Materiales y suministros 39,567 39,567
Servicios generales y subrogacion de servicios 16,196 16,196
Subsidios 9,217 9,217
Otros gastos y pérdidas
Estimaciones, depreciaciones y deterioro 7,169 7,169
Otros gastos 6,706 6,706
Pagos a pensionados y jubilados IMSS? 41,819 45,679
Costo por beneficios a empleados (RJP)¥ 8,051 599,496
Total de gastos 248,703 840,148
Resultado del ejercicio -40,779 -632,224

"En el rubro de servicios de personal con registro pleno no se consideran 3,860 millones de pesos correspondientes a los pagos por prima de antigliedad y las
aportaciones del Instituto al Régimen de Jubilaciones y Pensiones (RJP), de acuerdo con las clausulas contractuales, ya que estan incluidos en el rubro de pagos
a pensionados y jubilados IMSS.

2/ El costo neto del periodo determinado por el despacho externo Lockton Consultores Actuariales Agente de Seguros y de Fianzas, S. A. de C. V., por 645,175
millones de pesos en 2012, se integra por los rubros de pagos a pensionados y jubilados IMSS y el costo por beneficios a empleados (RJP).

Fuente: Direccion de Finanzas (DF), IMSS, a partir de los Estados Financieros dictaminados al 31 de diciembre de 2012 y 2011, y de la Valuacién Actuarial del
Régimen de Jubilaciones y Pensiones y Prima de Antigliedad de los Trabajadores del Instituto Mexicano del Seguro Social bajo la Norma de Informacién Financiera
D-3 “Beneficios a los Empleados", al 31 de diciembre de 2012 y Proyecciones para 2013.

Grafica ll.1.
Estado de actividades del Seguro de Enfermedades y
Maternidad, 2006-2012
(millones de pesos corrientes)

320,000 +
280,000 -
240,000 -
200,000 -
160,000 -
120,000 -
80,000 -
40,000 4
0 d
-40,000 4
-80,000 -
-120,000 -

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

H Ingresos m Gastos m Excedente/déficit

Fuente: DF, IMSS.

21




Cuadro I1.2.
Bases de calculo utilizadas en la estimacion de la perspectiva financiera del
Seguro de Enfermedades y Maternidad"
(porcentajes)

Concepto 2019 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050

Ingresos

Cuotas obrero-patronales y aportaciones del Gobierno Federal
Crecimiento de

asegurados trabajadores 1.81 1.66 1.20 0.56 0.31 0.10 0.02 0.02
permanentes
Inflacion 3.16 3.97 3.45 3.66 3.57 3.61 3.60 3.60
(diciembre-diciembre)
Crecimiento real de los 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00
salarios de cotizacion

Otros ingresos
Crecimiento de
asegurados trabajadores 1.81 1.66 1.20 0.56 0.31 0.10 0.02 0.02
permanentes
Inflacion 3.16 3.97 3.45 3.66 3.57 3.61 3.60 3.60
(diciembre-diciembre)
Tasade interés nominal 7.23 7.23 7.23 7.23 7.23 7.23 7.23 7.23
(promedio)

Gastos

Servicios de personal

Carrera salarial
trabajadores del IMSS 1.39 1.39 1.39 1.39 1.39 1.39 1.39 1.39
(crecimiento real)

Crecimiento real de los
salarios de trabajadores 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00
del IMSS

Numero de jubilaciones
de trabajadores del IMSS

Tasa de crecimiento
de nuevas plazas de 0.48 0.46 0.33 0.22 0.12 0.04 0.01 0.01
trabajadores del IMSS

Inflacion de la némina
(octubre-octubre)

16,293 14,908 8,893 9,178 3,042 717 63 7

4.46 4.73 4.60 4.65 4.63 4.64 4.63 4.64

Materiales, suministros, servicios generales y conservacion
Crecimiento de

asegurados trabajadores 1.81 1.66 1.20 0.56 0.31 0.10 0.02 0.02
permanentes
Inflacion 316 397 345 366 357 361 360 360

(diciembre-diciembre)
Prestaciones econémicas, sin RJP, corto plazo?
Crecimiento real de los

. o 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00
salarios de cotizacion
Inflacion
(diciembre-diciembre) 3.16 3.97 3.45 3.66 3.57 3.61 3.60 3.60
RJP Resultados de las valuaciones actuariales, 2019-2050

¥ Las hipétesis y estimaciones del Modelo de Proyecciones Financieras a Corto Plazo (2013-2018) son la base del Modelo Integral Financiero y
Actuarial del SEM.

2 Las prestaciones econémicas de corto plazo se refieren a los subsidios por enfermedad general, maternidad y riesgos de trabajo, asi como a
las ayudas para gastos de funeral.

Fuente: DF, IMSS.




son el numero de trabajadores y el crecimiento del
salario base de cotizacion (SBC). Por esa razon,
en este apartado se realiza un analisis orientado a
determinar el nivel que deberia tener en los proximos
afios el SBC para poder cubrir los gastos proyectados
del SEM, o bien el nivel que deberian tener las primas
y contribuciones tripartitas que establece la Ley del
Seguro Social (LSS) para este seguro, a fin de lograr
ese mismo efecto.

Para realizar dicho andlisis, se consideran los
siguientes conceptos de primas y salarios: i) prima
de contribucion: es la aportacion que hacen para el
financiamiento del SEM-Total o de cada una de sus dos
coberturas los patrones, los trabajadores y el Gobierno
Federal, expresada como porcentaje del SBC; ii) prima
de reparto: es la prima que equilibraria los ingresos
y los gastos del seguro en cada afio del periodo de
proyeccion considerado; iii) prima media nivelada o
de equilibrio: es la prima que permitiria asegurar el
equilibrio financiero del seguro durante todo el periodo
de proyeccion evaluado; iv) SBC: es el salario con el
cual cotizan en cada seguro los trabajadores afiliados
al IMSS, y v) SBC de equilibrio: es el salario promedio
con el que tendrian que cotizar los trabajadores
afiliados al IMSS para que, bajo los esquemas de
contribucién actuales, se tuviera equilibrio financiero
en el SEM?, tanto en la cobertura SEM-Asegurados
como en la de Gastos Médicos de Pensionados.

En las secciones I1.2.1, [1.2.2 y 11.2.3 se presentan
los resultados de las proyecciones de ingresos y
gastos del SEM-Total, del SEM-Asegurados y de la
cobertura de Gastos Médicos de Pensionados, asi
como los salarios y las primas de equilibrio.

24 El equilibrio financiero del SEM, como el de los otros seguros que administra
el IMSS, se define como la igualdad entre el valor presente de los ingresos
futuros totales mas las reservas constituidas, y el valor presente de los
gastos futuros totales.

1.2.1. Seguro de Enfermedades y
Maternidad, SEM-Total

De acuerdo con las cifras del cierre estimado para
2013, se espera que en el presente ejercicio los
ingresos por COP y aportaciones del Gobierno Federal
asciendan a 190.2 mil millones de pesos y representen
77.7 por ciento de los gastos previstos?® (cuadro
[1.3). Para 2013, el déficit del SEM se proyecta en
46,137 millones de pesos, cantidad inferior en mas
de 7,000 millones de pesos al estimado en el Informe
anterior para el mismo afio.

Las cifras anteriores se muestran en el cuadro 1.3,
en el cual puede apreciarse que el nivel de ingresos del
SEM-Total con respecto a los gastos va disminuyendo
en el transcurso del periodo proyectado, de manera
que en el afo 2050 se estima que los ingresos por COP
y aportaciones del Gobierno Federal representaran
s6lo 54.9 por ciento de los gastos.

Del cuadro 1.3 también se desprende que la
prima de contribucién actual del SEM-Total equivale
a 12.3 por ciento del SBC?%; sin embargo, esta prima
disminuira en el periodo proyectado, de manera que en
el afio 2030 se ubicaré en 10.9 por ciento y en el 2050
descendera a 10.3 por ciento. Este efecto decreciente
se debe a la composicion de los ingresos por cuotas
correspondientes a las prestaciones en especie del
SEM-Asegurados, situacion que se explicara con
mayor detalle en la seccion referente a esa cobertura.

Con base en el comportamiento esperado de la
prima del SEM-Total, se estima que para que este
seguro registre equilibrio financiero durante el periodo
de proyeccién se requeriria que la prima de reparto
oscilara en un rango de entre 15.9 y 18.8 por ciento

% Las cifras estimadas para el cierre del ejercicio constituyen el punto de
partida de las proyecciones de corto y largo plazos.

% La prima de 12.3 por ciento del SBC es una prima inferida, ya que si bien
en la cobertura de Gastos Médicos de Pensionados las cuotas que pagan
los patrones, los trabajadores y el Gobierno Federal dependen de una prima
indexada al SBC, no sucede asi con la cobertura del SEM-Asegurados, cuyo
esquema de aportaciones esta integrado por varios componentes.

23
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Cuadro I1.3.

Presupuesto 2013 y proyeccion 2014-2050 de ingresos, gastos y resultado
del Seguro de Enfermedades y Maternidad-Total

(millones de pesos de 2013)

2013

Concepto Cierre 2014 2016 2018 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050
Presupuesto .
estimado

Ingresos
Cuotas obrero- 129200 129209 134,204 139,808 146302 154,816 175148 192089 205967 218490 229994 241,996
patronales
Aportaciones del 61,066 61,066 62,912 64,175 66227 68008 71692 74313 75857 76509 76522 76,467
Gobierno Federal
Otros" 8,433 8,433 9,061 8,644 8645 9432 11592 13821 16,186 19,051 22,302 26,088
Ingresos totales 198,708 198,708 206,177 212,626 221,174 232,257 258,432 280,223 298,010 314,050 328,818 344,551
Gastos
Corriente? 184574 184,574 192,028 207,595 223,131 235457 268,115 303,358 342,237 386,418 437,222 496,557
Prestaciones 56,923 57,000 59,561 64412 71,100 78,136 89,344 97,750 102682 97,673 89,480 78,392
economicas
Inversion fisica 3,272 3,272 4,720 4402 4106 4,250 4,553 4,746 4,844 4,889 4,895 4,900
Otros - - - - - - - - - - - -
Gastos totales 244,769 244,846 256,309 276,409 298,336 317,842 362,013 405,855 449,763 488,980 531,597 579,849
Resultado
financioro -46,061  -46,137  -50,132 -63,783 -77,163 -85586 -103,581 -125,632 -151,752 -174,929 -202,779 -235298
Primas (% del salario base de cotizacion)
E%%?Omr'buc'on 123 12.3 12.3 1.7 1.2 1.2 1.0 10.9 10.7 10.6 10.4 103
De reparto (PR) 15.9 15.9 16.0 15.9 15.8 15.9 16.1 16.5 17.1 17.5 18.1 18.8
Media nivelada 16.7 16.7 16.7 16.7 16.7 16.7 16.7 16.7 16.7 16.7 16.7 16.7
(PMN)
Diferencia
(PMIN.PC) 44 4.4 4.4 5.0 55 56 57 59 6.0 6.2 6.3 6.4
Salarios (pesos diarios)
Salario base de 293.5 288.5 2996 3150 3330  339.3 355.9 3737 3925 4125 4335 455.6
cotizacion (SBC)
SBC en veces el
MGV 45 44 46 48 5.0 5.1 52 53 54 56 57 58
(DS%%?E')"b”O 3775 371.2 380.6 4268 4675 4841 5200 569.3 626.5 683.7 751.8 829.5
SBC-E en veces

58 5.7 6.0 6.5 7.0 7.2 76 8.1 87 9.2 9.9 10.7
el SMGVDF®
Diferencia
(SBC-E (-) SBC) 1.3 1.3 1.4 1.7 2.0 22 2.4 238 3.2 37 42 48
en veces el
SMGVDFY

I'Incluye: aportacién de los trabajadores al fondo de jubilacién, intereses moratorios, comisiones por servicios a Administradoras de Fondos para el Retiro (AFORE) e
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores (INFONAVIT), adeudos del Gobierno Federal, tiendas y centros vacacionales, y productos
financieros de las reservas.
? Incluye el gasto en: servicios de personal, materiales y suministros, y servicios generales.

¥ Incluye el gasto en: subsidios y ayudas, y el gasto de la némina del RJP.

Y Incluye: operaciones ajenas (erogaciones recuperables) e intereses financieros por cobrar.
% Salario minimo general vigente en el Distrito Federal.

Fuente: DF, IMSS.




del SBC, o bien que se mantuviera en un promedio de
16.7 por ciento durante dicho periodo.

El andlisis anterior, visto desde el angulo del salario,
indica que de mantenerse el esquema de contribucion
actual del SEM a 2050, la unica forma en que ese
seguro podria equilibrar sus ingresos y sus gastos
seria que desde el presente afio el SBC aumentara
a 371.2 pesos diarios y continuara creciendo hasta
llegar en 2050 a 829.5 pesos (con un promedio en el
periodo de 596.8 pesos). Estas cantidades equivalen,
respectivamente, a 5.7 y 10.7 veces el salario minimo
general vigente en el Distrito Federal y contrastan con
las que se estima se registraran bajo la tendencia
actual, y que son: para 2013, un SBC de 288.5 pesos
diarios, equivalente a 4.4 veces el salario minimo
general vigente en el Distrito Federal, y para 2050 un
SBC de 455.6 pesos, equivalente a 5.8 veces el salario
minimo general vigente en el Distrito Federal.

1.2.2. Asegurados

De acuerdo con las cifras de ingresos y gastos
estimadas para el cierre 2013, se espera que el SEM-
Asegurados capte en el presente afio alrededor de
166.7 mil millones de pesos por COP y aportacion del
Gobierno Federal, y que sus gastos sean de 190 mil
millones de pesos, de manera que para esta cobertura

se espera un déficit financiero de casi 17 mil millones
de pesos, como se muestra en el cuadro 11.4.

Los ingresos por COP y aportaciones del Gobierno
Federal estimados para el cierre del afio para el SEM-
Asegurados equivalen a una prima de contribucion de
10.8 por ciento respecto al SBC?, la cual se espera que
vaya disminuyendo paulatinamente durante el periodo
de proyeccion, hasta alcanzar un nivel de 8.4 por
ciento en 2050. Esta disminuciéon obedece a la forma
como estéa estructurado el esquema de financiamiento
de la cobertura, asi como a las hipdtesis que se
manejan para proyectar sus ingresos, mismas que estan
en concordancia con el comportamiento observado, y
son las siguientes: i) crecimiento real del salario minimo
general vigente en el Distrito Federal de 0.5 por ciento en
promedio, y i) crecimiento real del SBC de 1 por ciento.

Para todo el periodo de proyeccion, la prima media
nivelada requerida es de 11 por ciento con respecto al
SBC, mientras que la prima de reparto se estima entre
10.1 (2040) y 12.4 (2014) por ciento con respecto al SBC.

Por su parte, el SBC de equilibrio se estima en
328.8 pesos diarios en 2013, equivalentes a 5.1 veces
el salario minimo general vigente en el Distrito Federal,
mientras que el SBC actual es de 288.5 pesos diarios,
equivalentes a 4.4 veces el salario minimo general

27 El SEM-Asegurados tiene establecido en la LSS un esquema de
financiamiento para las prestaciones en especie y en dinero integrado por
varios componentes.

Los componentes del esquema de financiamiento de las prestaciones en
especie son los siguientes: i) una cuota fija patronal de 20.4 por ciento de un
salario minimo general vigente en el Distrito Federal; ii) una COP de 1.5 por
ciento aplicable a la diferencia del SBC menos tres salarios minimos generales
vigentes en el Distrito Federal, y iii) una cuota fija a cargo del Gobierno
Federal de 13.9 por ciento de un salario minimo general vigente en el
Distrito Federal en julio de 1997, la cual, desde esa fecha, se ha ido indexando
trimestralmente con la inflacion.

Por su parte, los componentes del esquema de financiamiento de las
prestaciones en dinero incluyen: una prima de 1 por ciento del SBC, de la
cual los patrones cubren 0.7 por ciento, los trabajadores 0.25 por ciento y el
Gobierno Federal 0.05 por ciento.

En consecuencia, el esquema de financiamiento del SEM-Asegurados, en la
parte de prestaciones en especie, que es la de mayor peso en esta cobertura,
no esté basado en una prima de contribucién en porcentaje del SBC como
sucede con el SIV, el SRT, el Seguro de Guarderfas y Prestaciones Sociales
(SGPS) vy la cobertura de Gastos Médicos de Pensionados. Por ello, para
poder determinar la prima de contribucion del SEM-Asegurados, sus COP se
expresan en porcentaje del SBC, dividiéndolas entre las COP del SGPS, que
representan 1 por ciento de la masa salarial.
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Cuadro 11.4.
Presupuesto 2013 y proyeccion 2014-2050 de ingresos, gastos y resultado del Seguro de Enfermedades y
Maternidad-Asegurados
(millones de pesos de 2013)

2013
Concepto Ciorre 2014 2016 2018 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050
Presupuesto .
estimado
Ingresos
Cuotas obrero- 106872 106872 111,003 115265 121,105 126322 138,693 150,187 160441 160376 177,339 185504
patronales
Aportaciones del 59,827 50,827 61,636 62849 64880 66521 69,872 72,313 73783 74,372 74,334 74,207
Gobierno Federal
Otros'! 6,500 6,500 6984 6,634 6670 7,140 8,437 9,803 11,530 13,487 15,678 18,200
Ingresos totales 173,199 173,199 179,623 184,747 192,665 199,984 217,001 232,394 245754 257,234 267,351 277,932
Gastos
Corriente” 140,644 140,644 146,318 155149 163,032 168,114 178,778 192,161 201,546 216,294 238,963 266,069
Prestaciones 45995 46071 48048 50,749 54823 59010 63801 67,013 66,598 61632 56450 50,130
economicas
Inversién fisica 3272 3,272 4720 4402 4106 4250 4,553 4,746 4,844 4,889 4,895 4,900
Otros* - - - - - - - - - - - -
Gastos totales 189,911 189,987 199,086 210,300 221,961 231,373 247,132 263,921 272,987 282,814 300,308 321,098
Resultad
resuiiado 16,712  -16,788  -19,463 -25553 -20,297 -31,390 -30,131 -31,527  -27,234 25580 -32,957  -43,166
financiero

Primas (% del salario base de cotizacion)

De contribucion

(PC) 10.8 10.8 10.8 10.2 938 9.7 9.3 9.1 8.9 8.7 8.6 8.4
De reparto (PR) 12.3 12.3 12.4 12.1 11.7 11.6 11.0 10.8 10.4 10.1 10.2 10.4
Media nivelada
(PMN) 11.0 1.0 11.0 1.0 1.0 11.0 11.0 11.0 11.0 11.0 11.0 1.0
Diferencia
(PMN-PC) 0.2 0.2 0.2 07 11 1.3 1.7 1.9 2.1 22 24 25
Salarios (pesos diarios)
Salario base de 2935 288.5 2996 3150 3330 3393 3569 373.7 3925 4125 4335 455.6
cotizacion (SBC)
SBC en veces el
SMGVDES 45 4.4 46 48 50 5.1 52 5.3 5.4 5.6 57 5.8
(DS%?DQE')“b”O 334.4 328.8 3455 3719 3975  407.1 4218 443.2 4575 478.6 517.3 563.2
SBC-E en veces

52 5.1 53 57 6.0 6.1 6.1 6.3 6.3 6.5 6.8 7.2
el SMGVDF¥
Diferencia
(SBC-E (-) SBC) 0.6 0.6 07 0.9 1.0 1.0 1.0 1.0 0.9 0.9 1.1 1.4
en veces el
SMGVDF*

"Incluye: aportacion de los trabajadores al fondo de jubilacién, intereses moratorios, comisiones por servicios a AFORE e INFONAVIT, adeudos del Gobierno
Federal, tiendas y centros vacacionales, y productos financieros de las reservas.

?Incluye el gasto en: servicios de personal, materiales y suministros, y servicios generales.

% Incluye el gasto en: subsidios y ayudas, y el gasto de la némina del RJP.

“Incluye: operaciones ajenas (erogaciones recuperables) e intereses financieros por cobrar.

% Salario minimo general vigente en el Distrito Federal.

Fuente: DF, IMSS.




vigente en el Distrito Federal. La brecha entre el SBC
y el SBC de equilibrio aumenta paulatinamente en el
periodo proyectado.

11.2.3. Gastos Médicos de Pensionados

De acuerdo con cifras del presupuesto de operacion
y de cierre estimado, en 2013 la cobertura de Gastos
Médicos de Pensionados registrara un déficit de
29,349 millones de pesos, el cual representara 124.5 por
ciento de sus ingresos por COP y aportaciones del
Gobierno Federal. Las proyecciones realizadas,
mismas que se muestran en el cuadro 1.5, indican que
en el afno 2050 el déficit de esta cobertura podria llegar
arepresentar 327.1 por ciento de los ingresos por COP

y aportaciones del Gobierno Federal.

Estos porcentajes son menores a los que se
estimaron en el Informe anterior. Eso se debe a que en
el Informe actual se parte en el afio 2013 de un monto
de ingresos 12 por ciento mayor que el considerado
en el Informe anterior. Este diferencial se acentda en
todo el periodo de proyeccion. Como resultado se
observa una reduccion en el déficit de esta cobertura.

Las proyecciones ponen de manifiesto que la prima
de contribuciéonde 1.5 por ciento del SBC que establece
la LSS para el financiamiento de Gastos Médicos de
Pensionados es insuficiente para respaldar los gastos
de esta cobertura. En este sentido, se calcula que
su equilibrio financiero podria lograrse en el periodo
2013-2050 con una prima media nivelada de 5.8 por
ciento del SBC, o con una prima de reparto que tendria
que ir aumentando afio con afio hasta llegar a 8.4 por
ciento del SBC en el 2050.

En el cuadro 1.6 se muestra el déficit financiero
que se estima se podria registrar al 2050 en el
SEM-Total y en cada una de sus dos coberturas (SEM-
Asegurados y Gastos Médicos de Pensionados).
Como se observa, se calcula que el déficit medido
en flujo anual creceria en términos reales a un ritmo
promedio de 3.6 por ciento por afo, hasta llegar en

2050 a 235,298 millones de pesos. El valor presente
de dicho déficit ascenderia a 2.4 billones de pesos en
el periodo de proyeccion 2013-2050.

Para que el SEM-Total y sus dos coberturas
pudieran registrar equilibrio financiero durante el lapso
analizado, se requeriria que la prima de contribucion o
el SBC actuales se incrementaran sustancialmente para
alcanzar los niveles que se indican en el cuadro I1.7.

I1.3. Resultados de la valuacion actuarial
de Gastos Médicos de Pensionados

Igual que en el Informe anterior, con la misma
metodologia y supuestos, la valuacion actuarial de
la cobertura de Gastos Médicos de Pensionados
tiene por objeto determinar si los ingresos por
cuotas que se estima que recibira esa cobertura en
el futuro inmediato y mediato seran suficientes para
hacer frente a los pasivos que se generaran por las
prestaciones médicas que conforme a la LSS habran
de proporcionarse a todos los pensionados y a sus
beneficiarios, independientemente del seguro y del
régimen bajo el cual se les haya otorgado o se les
otorgue la pension y, de no ser asi, determinar la prima
nivelada que permita equilibrar los ingresos con los
gastos esperados.

En la valuacion de Gastos Médicos de
Pensionados se consideran dos grupos: i) todos
los pensionados vigentes a diciembre de 2012, y

ii) los nuevos pensionados que se generaran.

Para elaborar la proyeccion demogréfica de la
valuacion actuarial de Gastos Médicos de Pensionados
se emplean las mismas variables que se utilizan
en las valuaciones actuariales del SRT y del SIV:
i) crecimiento promedio anual de asegurados; ii) bases
biométricas dinamicas de entrada a pension, y
iii) bases biométricas de sobrevivencia de pensionados
correspondientes al capital minimo de garantia. Al
igual que en las valuaciones actuariales del SRT y del
SIV, la valuacion de Gastos Médicos de Pensionados
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Cuadro II.5.

Presupuesto 2013 y proyeccion 2014-2050 de ingresos, gastos y resultado de la cobertura

de Gastos Médicos de Pensionados

(millones de pesos de 2013)

2013

Concepto Giorre 2014 2016 2018 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050
Presupuesto .
estimado

Ingresos
Cuotas obrero- 22,337 22,337 23200 24543 25196 28494 36455 41,901 45,526 49,114 52,655 56,492
patronales
Aportaciones del 1,239 1,239 1,277 1,326 1,338 1,487 1,820 1,999 2,075 2,137 2,187 2,240
Gobierno Federal
Otros" 1,933 1,933 2,077 2,010 1,975 2292 3,156 3928 4,656 5,565 6624 7,887
Ingresos totales 25,509 25,509 26,554 27,879 28,509 32,273 41,431 47,829 52,257 56,816 61,466 66,619
Gastos
Corriente? 43,930 43930 45710 52446 60,098 67,343 89,337 111,197 140,691 170,125 198,259 230,488
Prestaciones 10,928 10928 11514 13663 16276 19126 25543 30,737 36,084 36,040 33029 28,263
economicas
Inversion fisica - - - - - - - - - - - -
Otros* - - - - - - - - - - - -
Gastos totales 54,858 54,858 57,224 66,109 76,375 86,469 114,881 141,934 176,775 206,165 231,288 258,751
Resultado
) A -29,349 -29,349 -30,670 -38,230 -47,866 -54,196 -73,450 -94,105 -124,518 -149,349 -169,822 -192,132
financiero
Primas (% del salario base de cotizacién)
De contribucion 15 15 15 15 15 15 15 15 15 15 15 15
(PC)
De reparto (PR) 3.6 3.6 3.6 3.8 4.0 4.3 5.1 5.8 6.7 7.4 7.9 8.4
Media nivelada
(PVIN) 57 58 58 58 58 58 58 58 58 58 58 58
Diferencia
(PMN.PO) 4.2 43 43 43 43 43 43 43 43 43 43 43
Salarios (pesos diarios)
Salario base de 299.0 293.8 305.1 3121 3114 3400  405.1 4458 473.6 505.3 540.0 577.7
cotizacion (SBC)
SBC en veces el
vy 4.6 45 47 47 47 5.1 5.9 6.3 6.6 6.8 7.1 74
(DSGB%‘E‘E')“b”O 695.6 683.7 7132 7977 8964 9806 12160 14413 17589 20325 22772  2,545.2
SBC-E en veces

10.7 10.5 1.0 12.1 135 14.6 17.7 20.4 24.3 27.4 30.0 327
el SMGVDF¥
Diferencia
(SBC-E () SBC) 6.1 6.0 6.3 7.4 858 96 11.8 14.1 17.8 206 229 253
en veces el
SMGVDF

"Incluye: aportacion de los trabajadores al fondo de jubilacion, intereses moratorios, comisiones por servicios a AFORE e INFONAVIT, adeudos del Gobierno
Federal, tiendas y centros vacacionales, y productos financieros de las reservas.
2 Incluye el gasto en: servicios de personal, materiales y suministros, y servicios generales.

¥ Incluye el gasto en: subsidios y ayudas, y el gasto de la némina del RJP.

“Incluye: operaciones ajenas (erogaciones recuperables) e intereses financieros por cobrar.
5 Salario minimo general vigente en el Distrito Federal.

Fuente: DF, IMSS.




Cuadro II.6.
Proyeccion del déficit financiero del Seguro de Enfermedades y
Maternidad, 2014-2050
(millones de pesos de 2013)

Gastos Médicos de

Ao Asegurados” Pensionados Total
2013 16,788 29,349 46,137
2014 19,463 30,670 50,132
2015 23,935 34,771 58,706
2020 31,390 54,196 85,586
2025 30,131 73,450 103,581
2030 31,627 94,105 125,632
2035 27,234 124,518 151,752
2040 25,580 149,349 174,929
2045 32,957 169,822 202,779
2050 43,166 192,132 235,298
Valor presente?
10 afios 216,929 365,744 582,673
20 anos 396,517 855,809 1,252,326
30 afios 508,165 1,421,365 1,929,530
38 afos 593,075 1,854,148 2,447,223

Y El nimero de asegurados del SEM puede no coincidir con el del SRT y SIV, debido a que no todos los
asegurados tienen derecho a las mismas coberturas.

? Tasa de descuento igual a 3.5 por ciento.

Fuente: DF, IMSS.

Cuadro I1.7.
Incremento necesario en la prima de contribucion o en el Salario Base de Cotizacion para obtener
equilibrio financiero en el Seguro de Enfermedades y Maternidad

Prima Incremento Salario base 2013
. Incremento
necesario en ¢
De . necesario en el SBC
Seguro/ o Media laPC De De SE/SBC-1
contribucion . % . I
Cobertura 2013 nivelada (%) cotizaciéon equilibrio (%)
PO) (PMIN) (SBC) (SE)
(a) (b) (c)=(b)/(a)-1 (d) (e) ()=(e)/(d)-1
Asegurados 10.8 11.0 1.4 288.5 328.8 14.0
Gastos Medicos 15 5.8 284.8 293.8 683.7 1327

de Pensionados

Total 123 16.7 35.7 288.5 371.2 28.7

Fuente: DF, IMSS.
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se realiza por sexo y considera a los trabajadores IMSS
y los trabajadores no IMSS?8,

Asuvez, para elaborar las proyecciones financieras
de Gastos Médicos de Pensionados se utilizan dos
variables principales: i) los costos médicos por
pensionado a la fecha de valuacion, desplegados
por edad y sexo, y ii) una tasa de crecimiento real anual
de dichos costos unitarios de 2.5 por ciento, la cual
es la tasa recomendada por el despacho externo que
audita la valuacion financiera y actuarial del IMSS?.

Para elaborar la valuacion actuarial de Gastos

Médicos de Pensionados se consideran los
costos unitarios que se calculan con base en la
informacion propia del Instituto y representan los costos
unitarios médicos con los que opera la institucion en
cada nivel de atencion, de acuerdo con la edad y el
sexo de la poblacion derechohabiente adscrita a la

unidad®°.

La valuacion actuarial de Gastos Médicos de
Pensionados es la mas problematica desde un
punto de vista metodolégico, en virtud de que no
se dispone de bases generalmente aceptadas para
adoptar los supuestos necesarios para proyectar
los gastos meédicos. De hecho, en el largo plazo
pueden darse cambios significativos en la tecnologia
farmacéuticay hospitalariaeinclusive enlamorbilidad,
que pueden afectar de manera importante cualquier
proyeccion. A pesar de lo anterior, se considera
necesario hacer la valuacién de esta cobertura
por el riesgo que representa para el Instituto (aun
asumiendo supuestos optimistas sobre la evolucion
de los gastos médicos), pero sin perder de vista los
problemas metodoldgicos que tiene la proyeccion de
los gastos médicos.

2 El Anexo B incluye méas detalles sobre los supuestos de la valuacion actuarial
de la cobertura de Gastos Médicos de Pensionados.

2*Mas adelante se presenta un andlisis de sensibilidad de la tasa de crecimiento
real anual del costo unitario de la atencién médica por pensionado.

% En el Anexo B se describe la metodologia con la que se determinan los
costos unitarios médicos del IMSS. Estos costos se publican cada afio en el
Diario Oficial de la Federacion.

I1.3.1. Proyecciones demograficas

La relacion de asegurados por pensionado esta
determinada por el desempefio del mercado laboral.
En la medida en que el ciclo econémico o los factores
estructurales reducen o limitan el crecimiento de
los trabajadores activos afiliados al Instituto y que
la poblacién pensionada siga aumentando, las
presiones financieras sobre la cobertura de Gastos
Médicos de Pensionados se incrementan rapidamente
al conjugarse con el proceso de envejecimiento
poblacional y con el aumento en la esperanza de
vida. Dicho de otra forma, la ausencia de crecimiento
economico y de afiliacion de nuevos trabajadores al
Instituto se convierte en un riesgo adicional para esta
cobertura de aseguramiento, ademas del derivado de
las transiciones demogréfica y epidemioldgica.

De acuerdo con la proyeccion demogréfica, la
relacion de asegurados por pensionado en el primer
ano de proyeccion es de 4.6; para el afio 2030 se
estima que dicha relacion sera de 2.6 a 1.

11.3.2. Proyecciones financieras

En el cuadro 11.8 se muestran los principales resultados
financieros de la valuacion actuarial de Gastos Médicos
de Pensionados.

En esos resultados destaca la prima nivelada de
gasto de 12.61 por ciento del volumen de salarios para
el periodo de 50 aflos de proyeccion y de 22.34 por
ciento para el periodo de 100 afos.

El resumen presentado en el cuadro 11.9 implica que
la prima de gasto anual va aumentando en el tiempo,
situacion que se explica por el efecto combinado de
tres factores: i) el incremento anual del costo unitario




Cuadro I1.8.
Resumen de las proyecciones financieras de la valuacién actuarial
de la cobertura de Gastos Médicos de Pensionados, al 31 de diciembre de 2012
(millones de pesos de 2012)

Horizonte de .
Volumen de salarios

Gastos médicos

Prima nivelada

proyeccion
50 afos

Valor presente 56,647,786 7,144,728 12.61
100 afhos

Valor presente 74,702,771 16,688,484 22.34

Fuente: DF, IMSS.

médico por edad en términos reales®'; ii) el incremento
anual de la relacion de pensionados vy jubilados con
respecto a los trabajadores activos, vy iii) la aplicacion
de las nuevas probabilidades de sobrevivencia que se
emplean en el esquema operativo de comercializacion
de rentas vitalicias, mismas que fueron aprobadas en
abril de 2012 por el Comité del Articulo 81 de la Ley de
los Sistemas de Ahorro para el Retiro.

No obstante el aumento en términos absolutos del
nivel de volumen de salarios, cada afio sera necesario
destinar un mayor porcentaje de la masa salarial de los
trabajadores en activo para cubrir las obligaciones de

Cuadro I1.9.
Valor presente del déficit de la cobertura de
Gastos Médicos de Pensionados
(millones de pesos de 2012)

Hipotesis de

. Valor presente
incremento real

) Porcentaje del
para el periodo

anual del costo . PIB de 2012"
S de 50 afos
unitario (%)
15 4,481,030 28.9
2.0 5,208,798 33.6
25 6,295,012 40.6

EI PIB de 2012 asciende a 15'503,426 millones de pesos.
Fuente: DF, IMSS.

81 Los costos unitarios médicos por edad fueron aplicados por primera vez en
la valuacion actuarial de la cobertura de Gastos Médicos de Pensionados al
31 de diciembre de 2004, y se obtuvieron a partir de una tabla de costos por
grupos quinquenales de edad, la cual se utilizaba en ese afio por un grupo de
aseguradoras privadas que prestaban servicios de salud integral. Dicha tabla
fue proporcionada por el despacho actuarial que en ese afio realizé la auditoria
a la valuacion financiera y actuarial del IMSS. A partir de la valuacion actuarial
de la cobertura de Gastos Médicos de Pensionados de diciembre de 2012 se
utilizan los costos unitarios obtenidos con experiencia del propio Instituto.

Gastos Médicos de Pensionados, por lo que la prima
de ingreso establecida en la LSS para financiar las
prestaciones en especie que otorga esa cobertura, la
cual es de 1.5 por ciento del SBC, sera cada vez mas
insuficiente para hacer frente a dichas obligaciones.

Tanto los resultados de la valuacion actuarial de
Gastos Médicos de Pensionados, asicomo los del Modelo
Integral Financiero y Actuarial evidencian la insuficiencia
de la prima de la LSS de 1.5 por ciento. Sin embargo,
la prima nivelada obtenida por la valuacion actuarial es
mayor que la obtenida por el Modelo Integral Financiero
y Actuarial. Eso se debe a la diferente metodologia que
se utiliza en los dos analisis. La valuacion actuarial,
entre otros factores, parte de la poblacion asegurada
y utiliza supuestos demograficos y los costos unitarios
del IMSS. El Modelo Integral Financiero y Actuarial usa
como base los ingresos y gastos del SEM y proyecta
dichos rubros con base en supuestos econdmicos.
Como resultado, las estimaciones que arrojan los dos
modelos aunque sefialan hacia la misma direccién
son distintas en magnitud.
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Los célculos realizados con base en las variables
y supuestos que se indicaron anteriormente (costos
unitarios de 2012 del IMSS; crecimiento real de
los costos unitarios de 2.5 por ciento real anual, y
crecimiento de los pensionados de acuerdo con
los resultados de las proyecciones demogréficas),
y aplicando las probabilidades de sobrevivencia
de capital minimo de garantia, indican que el valor
presente del déficit?? que podria generarse en la
cobertura de Gastos Médicos de Pensionados en los
proximos 50 afios seria de 6'295 mil millones de pesos
de 2012 (cuadro 11.9).

Los resultados anteriores son sensibles al supuesto
que se emplee para la tasa de crecimiento real anual
de los costos unitarios médicos por edad, el cual,
como se indico, fue de 2.5 por ciento real anual. Pero
aun utilizando supuestos mas optimistas en cuanto
al crecimiento de los costos unitarios, los resultados
obtenidos sefialan que la prima de ingreso de 1.5 por
ciento del SBC establecida en la LSS es notoriamente
insuficiente y que, de mantenerse sin cambio, el déficit
acumulado de Gastos Médicos de Pensionados en
los préoximos 50 afos sera no solo sustancialmente
elevado sino insostenible.

Incluso si la tasa de crecimiento real de los costos
unitarios fuera de 1.5 por ciento al afio, de no haber
ningln cambio en la prima de financiamiento de
Gastos Médicos de Pensionados, el déficit actuarial
de esta cobertura seria, dentro de 50 afios, de
4’481 mil millones de pesos de 2012, lo cual equivale a
28.9 por ciento del PIB de 2012 (cuadro 11.9).

Un aspecto que conviene tener en cuenta es que
los esfuerzos que el IMSS esta realizando en materia
de prevencion de la salud, a través de los Programas
Integrados de Salud (PREVENIMSS), podran incidir,
en el mediano plazo, en un mejoramiento en las

%2 El valor presente del déficit es equivalente al valor monetario de la diferencia
entre la prima de ingreso y la prima de gasto estimada.

condiciones de salud de los adultos mayores y también
en su alargamiento de afios de vida. Asimismo, el
avance de la medicina gendémica y otros desarrollos
cientificos podran afectar en el futuro, de una manera
sustancial, las proyecciones de la poblacién en
cualquier direccion.

11.3.3. Balance actuarial

Como se desprende de los apartados anteriores, la
cobertura de Gastos Médicos de Pensionados presenta
una situacion financiera insostenible con la prima de
ingreso actual de 1.5 por ciento de los salarios de los
trabajadores activos. Esto se confirma con el balance
actuarial que se muestra en el cuadro 11.10, el cual refleja
el nivel del pasivo que podria llegar a alcanzar esta
cobertura en un horizonte de proyeccion a 100 afos.

Las diferencias observadas con el balance general
del Informe del afio pasado obedecen, entre otras, a
las siguientes dos razones: i) el balance general de
este afio esta expresado en pesos de 2012, mientras
que el del afio pasado en pesos de 2011, y ii) existe
un aumento en el ndmero de los pensionados en
comparacion con el afo pasado.

Por otro lado, aunque existe una incertidumbre
importante con respecto a la evolucion futura de la tasa
de crecimiento de los gastos médicos, la cual tiene
un efecto significativo sobre las estimaciones de la
prima de financiamiento que le daria viabilidad a
la cobertura de Gastos Médicos de Pensionados, las
valuaciones que ha realizado el Instituto, utilizando
hipotesis relativamente optimistas en torno a esa
variable, indican que en cualquier escenario el déficit
financiero de esa cobertura seré sustancial y creciente.
Una sintesis de las valuaciones realizadas, suponiendo
que los costos unitarios crezcan anualmente a tasas
reales de 1.5, 2.0 y 2.5 por ciento, se muestra en el
cuadro I1.11.




Cuadro I1.10.
Balance actuarial a 100 afios de la cobertura de Gastos Médicos de Pensionados,
al 31 de diciembre de 2012V
(millones de pesos de 2012)

Activo Pasivo

VPSF? (%) VPSF? (%)

Saldo de la Reserva al 31 de 577 0.001  Pensionados del SIV¥
diciembre de 2012 (1)* Pensiones directas (6) 11,156,188 14.934
Pensiones derivadas (7) 4,901,804 6.562
Subtotal (8)=(6)+(7) 16,057,992 21.496

Aportaciones futuras de 1,120,542 1.500 Pensionados del SRT¥
Asegurados (2)* Pensiones directas (9) 380,130 0.509
Pensiones derivadas (10) 250,362 0.335
Subtotal (11)=(9)+(10) 630,492 0.844
Subtotal (3)=(1)+(2) 1,121,119 1,501 aUZt;f(tg;f(g?S'O”eS directas 11,536,319 15.443
Nivel de desfinanciamiento 15,567,366 20.839 Subtotal pensiones derivadas 5.152.166 6.807

(4=(17)-(3) (13)=(7)+(10)

Total (5)=(3)+(4) 16,688,484 22.340 Total (14)=(12)+(13) 16,688,484 22.340

I'Los totales y subtotales pueden no coincidir con la suma de las cifras que los integran a causa del redondeo.

2 Valor presente de salarios futuros.

% Reserva de Gastos Médicos de Pensionados registrada en los Estados Financieros del IMSS al 31 de diciembre de 2012.

# Valor presente de los ingresos por cuotas que provienen de trabajadores IMSS y trabajadores no IMSS.

5 Pasivo del gasto médico correspondiente a los futuros pensionados de trabajadores IMSS y trabajadores no IMSS, bajo la Ley de 1973 y bajo la Ley de 1997,
asi como de los siguientes grupos de pensionados vigentes al 31 de diciembre de 2012: i) Pensionados directos y derivados bajo el antiguo Seguro de Invalidez,
Vejez, Cesantia en Edad Avanzada y Muerte de la Ley de 1973; i) Pensionados por invalidez bajo la Ley de 1997, con caracter temporal, y iii) Pensionados directos
por invalidez y derivados por fallecimiento, bajo la Ley de 1997, con caréacter definitivo.

9 Pasivo del gasto médico correspondiente a los futuros pensionados de trabajadores IMSS y trabajadores no IMSS, bajo la Ley de 1973 vy la Ley de 1997, asf
como de los siguientes grupos de pensionados vigentes al 31 de diciembre de 2012: i) Pensionados directos y derivados del SRT bajo la Ley de 1973;
ii) Pensionados bajo la Ley de 1997 por incapacidad permanente, con carécter provisional, y iii) Pensionados directos por incapacidad permanente y derivados
por fallecimiento, bajo la Ley de 1997, con caracter definitivo.

Fuente: DF, IMSS.

Como puede observarse, aun con una tasa Cuadro I.11.
Primas de financiamiento niveladas para la cobertura
de Gastos Médicos de Pensionados”
(porcentaje de los salarios)

de crecimiento real del gasto por pensionado de
1.5 por ciento real anual, que seria muy baja en una

comparacion internacional, se requeriria que la prima Tasa de crecimiento real de

de financiamiento para un periodo de 50 afios de Proyeccién los costos unitarios (%)

proyeccion fuera de 9.41 por ciento. 15 2.0 25
50 afios 9.41 10.70 12.61
100 anos 13.39 17.03 22.34

"/ Las primas corresponden al cociente del valor presente de los gastos
entre el valor presente del volumen de los salarios del periodo respectivo.
Tasa de descuento de 3.5 por ciento real.

Fuente: DF, IMSS.
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I1.4. Conclusiones

El Seguro de Enfermedades y Maternidad (SEM)
registré en 2012 un desequilibrio importante entre sus
ingresos y sus gastos, situacion recurrente desde hace
varios afios. De acuerdo a los estados financieros, el
déficit del SEM en 2012 fue de 40,779 millones de
pesos, considerando el registro parcial del costo neto
del periodo del Régimen de Jubilaciones y Pensiones
(RJP) del IMSS. Sin embargo, si se reconoce el registro
pleno de dicho costo, el déficit total del SEM asciende
632,224 millones de pesos.

Las proyecciones financieras para 2013-2050 que
se obtienen del Modelo Integral Financiero y Actuarial
(MIFA), apuntan hacia un deterioro progresivo de la
situacion financiera de este seguro, estimandose que su
déficit crecera a razén del 4.5 por ciento en promedio
anual durante el periodo 2013-2050, de tal manera que
en el afio 2022 podria llegar a ser el doble del déficit que
se espera en 2013, y en el 2050 seria equivalente a cinco
veces ese déficit de 2013.

La prima de contribuciéon actual del SEM equivale
a 12.3 por ciento del SBC; sin embargo, esta prima
disminuira en el periodo proyectado, de manera que en
el aflo 2030 se ubicara en 10.9 por ciento y en el 2050
descendera a 10.3 por ciento. Este efecto decreciente
se debe a la composicion de los ingresos por cuotas
correspondientes a las prestaciones en especie de
Asegurados (SEM-A) cuyo componente mas importante
depende del salario minimo general vigente en el Distrito
Federal (SMGDF), el cual ha crecido a una tasa menor
que la inflacion y que el SBC.

A partir de los resultados del MIFA, se estima que para
que este seguro registre equilibrio financiero durante
el periodo de proyeccion se requeriria que la prima de
reparto oscilara en un rango de entre 15.9 y 18.8 por
ciento del SBC, o bien una prima media nivelada de16.7
por ciento durante dicho periodo.

Desde la perspectiva del salario, para equilibrar los
ingresos y los gastos del SEM seria necesario que el
SBC en 2013 fuera de 371.2 pesos diarios (5.7 veces
el salario minimo general vigente en el Distrito Federal
VSMGVDF), en lugar de los 288.5 estimados actualmente
(4.4 VSMGVDF), y que cada afo aumentara hasta llegar
en 2050 a 829.5 pesos diarios (10.7 VSMGVDF), en
lugar de los 455.6 (5.8 VSMGVDF) que resultan bajo la
tendencia actual.

Al analizar los resultados de las proyecciones del
MIFA del SEM para cada cobertura de aseguramiento
(SEM-A y GMP), se observa que: i) el SEM-A podria llegar
a registrar en el periodo 2013-2050 un déficit promedio
anual de 29,386 millones de pesos; ii) en la cobertura de
GMP por su parte, este déficit seria de 107,408 millones
de pesos en el mismo periodo; iii) la cobertura de GMP
contribuird con el 78.5 por ciento del déficit del SEM-Total,
mientras que la cobertura del SEM-A participara con el
21.5 por ciento restante. Las proyecciones realizadas
indican que en el aflo 2050 el déficit de la cobertura de
GMP podria llegar a representar 327.1 por ciento de los
ingresos por COP y aportaciones del Gobierno Federal.

Se calcula que para que lograr el equilibrio financiero
del SEM-A en el periodo 2013-2050 seria indispensable
que la prima de contribucion de esta cobertura se
incrementara de 10.8 por ciento del SBC (prima
equivalente actual) a 11.0 por ciento del SBC a partir de
este mismo afio. En el caso de la cobertura de GMP, el
equilibrio financiero soélo se alcanzaria si la prima actual
de 1.5 por ciento del SBC se incrementara desde este
afio a 5.8 por ciento del SBC (285 por ciento mas).

Como en Informes anteriores, la cobertura de GMP
admite ser valuada actuarialmente con el objeto de
determinar si los ingresos por cuotas que se estima
recibird esa cobertura en el futuro inmediato y mediato
seran suficientes para hacer frente a los pasivos que se
generaran por las prestaciones médicas que conforme a
la LSS habran de proporcionarse a todos los pensionados




y a sus beneficiarios, independientemente del seguro y
del régimen bajo el cual se les haya otorgado o se les
otorgue la pension y, de no ser asi, determinar la prima
nivelada que permita equilibrar los ingresos con los
gastos esperados.

De acuerdo con la proyeccion demogréfica, la
relacion de asegurados por pensionado en el primer afio
de proyeccion es de 4.6; para el afno 2030 se estima que
dicha relacion serade 2.6 a 1.

Por su parte, las proyecciones financieras, basadas
en los costos médicos por pensionado y una tasa
de crecimiento real anual de dichos costos unitarios,
establecen que la prima nivelada de gasto de 12.61 por
ciento del volumen de salarios para el periodo de 50
anos de proyeccion y de 22.34 por ciento para el periodo
de 100 anos.

Claramente la prima nivelada obtenida por la
valuacion actuarial es mayor que la obtenida por el MIFA.
Eso se debe a la diferente metodologia que se utiliza en
los dos anédlisis. No obstante, ambas proyecciones, MIFA
y valuacién actuarial, ponen de manifiesto que la prima
de contribucion de 1.5 por ciento del SBC que establece
la LSS para el financiamiento de Gastos Médicos de
Pensionados es insuficiente para respaldar los gastos de
esta cobertura.

Los resultados descritos anteriormente destacan
la delicada situacion financiera que registra el SEM-
Total, y especialmente la cobertura de GMP. Asimismo,
muestran que las expectativas que se vislumbran para
este seguro son desfavorables, toda vez que apuntan
hacia una agudizacién del déficit de este seguro,
poniendo en riesgo la capacidad del Instituto para
seguir proporcionando, con los estandares actuales, las
prestaciones en especie que demandara la poblacion
derechohabiente en el futuro.

Como se describid en el Informe anterior, en 2011 la
Ley de Ingresos de la Federacion autorizo la transferencia
de excedentes de los saldos de las reservas financieras
y actuariales del SIV y SRT a la reserva del SEM por un
monto de 61,222 millones de pesos, cifra determinada
mediante el estudio actuarial realizado por Lockton
Consultores Actuariales, Agente de Seguros y de
Fianzas, S. A. de C. V.

Las proyecciones financieras del modelo de corto
plazo muestran que persistira el excedente de gastos
sobre ingresos por lo que en 2013 se proyecta comenzar
a utilizar los recursos de la RFA del SEM para hacer frente
a la operacion institucional.
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Capitulo

El Seguro de Invalidez y Vida (SIV) ofrece prestaciones
en dinero y en especie, en caso de que el asegurado
se invalide o fallezca a causa de un accidente o una
enfermedad no profesionales. El SIV se divide en dos
ramos: Invalidez y Vida. El ramo de Invalidez protege al
asegurado de la contingencia de quedar imposibilitado
para procurarse una remuneracion superior a 50 por
ciento de su remuneracion habitual. Las prestaciones
que otorga este ramo son: pensiones temporales®,
pensiones definitivas® (con una pensidon minima
garantizada por el Gobierno Federal), asignaciones
familiares, ayuda asistencial®’, y asistencia médica
a cargo del Seguro de Enfermedades y Maternidad
(SEM). El ramo de Vida cubre la contingencia de
fallecimiento del asegurado; las prestaciones que
otorga a los beneficiarios de éste son pensiones
de viudez, pensiones de orfandad, pensiones de
ascendencia, ayuda asistencial, y asistencia médica
a cargo del SEM.

En este capftulo se analiza la situaciéon financiera
del SIV y se presenta el estado de actividades vy los
resultados de la valuacion actuarial de este seguro. El
estado de actividades se presenta en dos versiones,
con y sin registro pleno del costo laboral del Régimen
de Jubilaciones y Pensiones (RJP).

35 El Articulo 121 de la Ley del Seguro Social (LSS) define a la pensiéon temporal
como la pensién que otorga el IMSS al asegurado, en el SIV, por periodos
renovables en los casos de existir posibilidad de recuperacion para el trabajo,
o cuando por la continuacién de una enfermedad no profesional se termine el
disfrute del subsidio o la enfermedad persista.

36 En el mismo Articulo 121 de la LSS se establece que una pension definitiva es la
que corresponde al estado de invalidez que se estima de naturaleza permanente.
87 Las asignaciones familiares consisten en una ayuda por concepto de
carga familiar (Articulo 138 de la LSS) y la ayuda asistencial consiste en el
aumento hasta 20 por ciento de la pensién (Articulo 140 de la LSS). Para méas
detalles sobre los eventos que generan una prestacion en dinero del SIV ver el
Anexo A.
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La valuacion actuarial se refiere a las obligaciones
que adquiere el IMSS como asegurador, por las
prestaciones en dinero que conforme a la Ley del
Seguro Social (LSS) se otorgan bajo el SIV a los
asegurados, a los pensionados y a sus beneficiarios®®.
A partir de 2010 en la valuacion actuarial del SIV se
consideran también los gastos administrativos.

Con respecto a las pensiones definitivas del
SIV, conviene enfatizar los siguientes puntos: i) los
trabajadores que comenzaron a cotizar al IMSS antes
del 10. de julio de 1997 pueden elegir pensionarse
en el SIV bajo las condiciones de la LSS de 1973 o
de la LSS de 1997, ii) las pensiones que se otorguen
bajo la LSS de 1973 constituyen un pasivo a cargo
del Gobierno Federal y no forman parte de los
resultados de la valuacion actuarial que realiza el
Instituto para el SIV¥®, vy iii) las pensiones temporales
y definitivas otorgadas de acuerdo con los lineamientos
de la LSS de 1997 bajo el SIV, constituyen un pasivo
a cargo del IMSS. Estas Ultimas se denominan rentas
vitalicias y se financian tanto con los recursos que
transfiere el IMSS a instituciones aseguradoras de
fondos de pensiones, los cuales se denominan
sumas aseguradas, como con los recursos que cada
trabajador tiene depositados en su cuenta individual,
que es manejada por una Administradora de
Fondos para el Retiro (AFORE). Al 31 de diciembre
de 2012 se tenian registrados un total de 1'191,706
pensionados por invalidez y vida, incluyendo pensionados
directos y pensionados de viudez, orfandad vy
ascendencia. De estos pensionados totales, 966,250
(81.1 por ciento) estan bajo la LSS de 1973 y 225,456
(18.9 por ciento) bajo la LSS de 1997. Con el tiempo,

% La atenciéon médica asociada a las prestaciones del SIV queda a cargo del
SEM, por lo tanto este andlisis se presenta en el Capitulo II.

%% De acuerdo con lo establecido en los Articulos Tercero y Duodécimo Transitorios
de la reforma de la Ley publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 21 de
diciembre de 1995 y vigente a partir del 10. de julio de 1997.

el porcentaje de pensionados bajo la LSS de 1997 se
incrementara.

Al 31 de diciembre de 2012 el nimero de pensiones
definitivas es de 213,683; de éstas, 50 por ciento se
otorgd durante el periodo de julio de 1997 a diciembre
de 2001 (gréfica Ill.1)*. La reduccion que se tiene a
partir de 2002 se explica por un mayor ndmero de
pensiones temporales. Sin embargo, esta tendencia
a partir del 2005 se ha revertido dando lugar a un
crecimiento en el otorgamiento de pensiones definitivas.

Aligual que en las rentas por incapacidad permanente
vistas en el Capitulo |, en el afo 2012 se otorgaron menos
rentas vitalicias por invalidez definitivas que en 2011;
sin embargo, el gasto por montos constitutivos no se
redujo y se mantuvo en el nivel observado en 2011, a
consecuencia de la caida de la tasa de interés técnico
empleada en la determinacion del costo de cada pension
otorgada*'.

I1l.1. Estado de actividades

En el cuadro Ill.1 se presentan los ingresos y gastos
del SIV para el ejercicio 2012. Se consideran dos
escenarios: con registro parcial y con registro pleno
del costo neto del periodo del RJP*.

Asimismo, en el cuadro Ill.1, el resultado del
ejercicio del SIV fue equivalente a un superavit
de 32,606 millones de pesos con el registro parcial del
costo neto del periodo de las obligaciones laborales
del Instituto y de 28,757 con el registro pleno.

4 Ver el Anexo A en donde se detalla la informacién histérica de las rentas
vitalicias otorgadas y de los importes de los montos constitutivos pagados
enel SIV.

“La tasa de interés técnico es variable y publicada por la Comisién Nacional
de Seguros y Fianzas en la Circular Unica de Seguros. En el afio 2012 la tasa
utilizada promedio para el célculo de los montos constitutivos presentd una
caida de 75 por ciento con respecto al 2011.

“El costo neto del periodo (con cargo aresultados del ejercicio 2012) es el costo
derivado delarelacion laboral atribuible al afio de valuacion y estéa integrado por
los siguientes conceptos: costo laboral, costo financiero, rendimientos de los
activos del plan'y amortizaciones. Para méas detalles ver el Capitulo VI, seccion
VI,




Grafica lll.1.
Rentas vitalicias y montos constitutivos del Seguro de Invalidez y Vida, 1997-2012
(casos y millones de pesos de 2012)
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Fuente: Direccién de Finanzas (DF), IMSS.

Como se puede observar en la gréfica Ill.2, el
SIV ha mostrado excedentes de operacion durante
todos los afios del periodo 2006-2012. ElI hecho
de que se visualice un total de gastos negativo
en 2011, deviene del cumplimiento de un acuerdo
del H. Consejo Técnico, en el que se aprobd la
transferencia de los recursos excedentes de las
Reservas Financieras y Actuariales (RFA) del Seguro
de Riesgos de Trabajo (SRT) y SIV a la RFA del SEM.

lll.2. Resultados de la valuacion
actuarial

La valuacion actuarial del SIV, al igual que la del
SRT, tiene por objeto determinar si los ingresos por
cuotas proyectados para este seguro en el corto,
mediano y largo plazos seran suficientes para hacer
frente a los pasivos que se estima se generaran por
el otorgamiento de las prestaciones econémicas a los

Montos constitutivos

trabajadores asegurados y a sus beneficiarios; y de
no ser asi, determinar la prima nivelada que permita
equilibrar los ingresos con los gastos esperados. Al
comparar en el SIV la prima nivelada con la prima
establecida en la Ley, equivalente a 2.5 por ciento del
salario base de cotizacion (SBC) (prima de ingreso), se
tiene un importante elemento de juicio para determinar
la viabilidad financiera de este seguro.

Las prestaciones que se valuan en el SIV son las
pensiones temporales y definitivas, las asignaciones
familiares y la ayuda asistencial; asimismo, se valta
el gasto de administracion, el cual se determina como
porcentaje del volumen de salarios (masa salarial)*.
El analisis incluye el reconocimiento total del RJP por
la parte que le corresponde al SIV, asignando durante
cada uno de los afios proyectados el gasto a cargo del
presupuesto del IMSS, en virtud de que el método de
financiamiento de este régimen es de reparto anual.

4 |a estimacion del gasto administrativo, sin considerar el RJP, corresponde
en promedio a 0.17 por ciento del volumen de salarios; este porcentaje se
determina con base en la proyeccion que se realiza en el Modelo Integral
Financiero y Actuarial de largo plazo. En lo que respecta al gasto del RJP,
se considera 2.45 por ciento del flujo anual de pensiones complementarias
que se obtiene en la valuacion actuarial del RJP al 31 de diciembre de
2012 que realiza el Instituto.
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Cuadro lll.1.
Estado de actividades del Seguro de Invalidez y Vida, al 31 de diciembre de 2012
(millones de pesos corrientes)

Costo neto del periodo del RJP

Concepto - - -
Con registro parcial Con registro pleno

Ingresos y otros beneficios
Ingresos de la gestién

Cuotas y aportaciones de seguridad social 38,032 38,032
Ingresos por venta de bienes y servicios

Ingresos por venta de bienes y servicios de organismos descentralizados - -
Otros ingresos y beneficios
Ingresos financieros

Intereses ganados de valores, créditos, bonos 3,146 3,146
Otros ingresos y beneficios varios 1,809 1,809
Total de ingresos 42,987 42,987

Gastos y otras pérdidas
Gastos de funcionamiento

Servicios de personal 785 785
Materiales y suministros 14 14
Servicios generales y subrogacion de servicios 177 177
Subsidios 7,673 7,673
Otros gastos y pérdidas
Estimaciones, depreciaciones y deterioro 742 742
Otros gastos 619 619
Pagos a pensionados y jubilados IMSS" 279 279
Costo por beneficios a empleados (RJP)" 92 3,941
Total de gastos 10,381 14,230
Resultado del ejercicio 32,606 28,757

I"El costo neto del periodo determinado por el despacho externo Lockton Consultores Actuariales Agente de Seguros y de Fianzas, S. A. de C. V., por
4,220 millones de pesos en 2012, se integra por los rubros de pagos a pensionados IMSS y el costo por beneficios a empleados (RJP).

Fuente: DF, IMSS, a partir de los Estados Financieros dictaminados al 31 de diciembre de 2012 y 2011, y de la Valuacién Actuarial del Régimen de Jubilaciones
y Pensiones y Prima de Antigliedad de los Trabajadores del Instituto Mexicano del Seguro Social bajo la Norma de Informacién Financiera D-3 “Beneficios a los
Empleados", al 31 de diciembre de 2012 y Proyecciones para 2013.

Grafica lll.2.
Estado de actividades del Seguro de Invalidez y Vida, 2006-2012
(millones de pesos corrientes)
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Fuente: DF, IMSS.




Para la elaboracion de la valuacion actuarial, al
igual que para la del SRT, se requiere utilizar bases
biométricas y supuestos demograficos y financieros.
Como resultado de la valuacién se elaboran el
escenario base —que es el que se considera como
el que mejor podria reflejar el entorno que tendria
mayor incidencia en la situacion financiera del SIV en
el corto, mediano y largo plazos—, asi como escenarios
de sensibilidad.

En el Anexo A se describen con detalle los cuatro
elementos principales a partir de los cuales se elaboré
el escenario base: i) la poblacién asegurada con
derecho a las prestaciones econdmicas cubiertas
por el SIV; ii) los beneficios valuados; iii) las hipodtesis
demograficas, financieras y bases biométricas, vy
iv) los criterios utilizados para la valuacion®.

El nimero de asegurados que al 31 de diciembre
de 2012 se encontraba vigente en el IMSS y expuesto
a las contingencias cubiertas por el SIV fue de
15'757,315%. Este numero contempla tanto a los
trabajadores del IMSS (trabajadores IMSS) como a
los trabajadores que laboran en las empresas afiliadas
al IMSS (trabajadores no IMSS).

La valuacion actuarial del SIV se realizo, al igual
que la del SRT, por sexo, empleando las hipoétesis
demograficas, financieras y biométricas, asi como
los criterios definidos para este seguro. El periodo
de proyeccion es a 100 afios con corte a 50 afos, y

4 Como se menciona en el Anexo A, para la valuacion actuarial del SIV al
31 de diciembre de 2012 se actualizaron las distribuciones de componentes
familiares de pensionados y fallecidos que se utilizan para el célculo de los
montos constitutivos.

% Esta cifra incluye a los trabajadores afiliados en las siguientes modalidades
de aseguramiento, las cuales dan derecho a una prestacion en dinero:
i) Modalidad 10: Trabajadores permanentes y eventuales de la ciudad;
i) Modalidad 13: Trabajadores permanentes y eventuales del campo;
iii) Modalidad 14: Trabajadores eventuales del campo cafiero; iv) Modalidad
17: Reversion de cuotas por subrogacion de servicios; v) Modalidad 30:
Productores de cafia de azUcar; vi) Modalidad 34: Trabajadores domésticos;
vii) Modalidad 35: Patrones personas fisicas con trabajadores a su servicio;
viii) Modalidad 40: Continuacién voluntaria en el Régimen Obligatorio;
ix) Modalidad 42: Trabajadores al servicio de los gobiernos de los estados;
x) Modalidad 43: Incorporacién voluntaria del campo al Régimen Obligatorio,
y xi) Modalidad 44: Trabajadores independientes, y puede no coincidir con el
numero de asegurados del SRT y SEM, debido a que no todos los asegurados
tienen derecho a las mismas coberturas.

ademas se considera para el periodo de 100 afos
la extincion de los asegurados del dltimo afio de
proyeccion, a fin de que el pasivo de este seguro
considere el monto de las obligaciones generadas por
el otorgamiento de prestaciones econémicas.

lll.2.1. Proyecciones demograficas

Los resultados de las proyecciones demograficas
de la valuacion actuarial del SIV se resumen en el
cuadro 111.2, donde se muestra: i) el comportamiento
que conforme a las hipdtesis utilizadas podria tener
en el periodo 2013-2112 el numero de asegurados
IMSS y no IMSS (columna a); ii) el nimero de los nuevos
pensionados de viudez, orfandad y ascendencia,
derivados del fallecimiento de asegurados y/o
pensionados por invalidez temporal (columna b), y
iii) el numero de los nuevos pensionados directos por
concepto de invalidez, incluyendo los pensionados
temporales (columna c).

De los resultados de la proyeccion demografica
se obtiene la relacion del niumero de pensionados por
cada 1,000 asegurados (columna e), observandose
una tendencia creciente al pasar de 1.89 en 2013
a 5.19 en 2112 en la medida en que la proporcion
de trabajadores pensionados bajo la LSS de 1997
aumenta.
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Cuadro lll.2.
Resumen de las proyecciones demograficas de la valuacion actuarial
del Seguro de Invalidez y Vida

No. de

No. de pensionados

No. de

. No. de pen_sionados derivados de To_tal de pensionados
Ao de . asegurados" derlv_adf)s de invalidez¥ pensionados por cada 1,000
proyeccion fallecimiento? asegurados

(a) (b) (c) (d)=(b)+(c) (e)=(d/a)*1000
2013 16,072,462 18,660 11,771 30,431 1.89
2014 16,393,911 19,968 12,157 32,125 1.96
2015 16,721,789 21,288 12,567 33,855 2.02
2020 18,365,969 29,457 17,023 46,480 2.53
2025 19,567,177 39,157 22,739 61,896 3.16
2030 20,242,713 48,860 28,825 77,684 3.84
2035 20,659,380 57,925 34,957 92,882 4.50
2040 20,850,729 65,096 40,265 105,361 5.05
2045 20,878,415 66,741 41,195 107,936 517
2050 20,897,522 65,572 39,178 104,751 5.01
2055 20,916,647 64,429 37,025 101,455 4.85
2060 20,935,789 65,231 36,869 102,100 4.88
2065 20,954,949 66,268 37,251 103,519 4.94
2070 20,974,126 68,285 38,701 106,986 5.10
2075 20,993,321 70,018 39,885 109,903 5.24
2080 21,012,533 70,506 40,457 110,963 5.28
2085 21,031,763 70,176 40,395 110,571 5.26
2090 21,051,011 69,181 39,174 108,355 5.15
2095 21,070,276 68,361 37,880 106,240 5.04
2100 21,089,559 68,421 37,771 106,192 5.04
2105 21,108,860 69,025 38,310 107,335 5.08
2110 21,128,178 69,797 39,152 108,949 5.16
2112 21,135,910 70,103 39,512 109,615 5.19

"El numero de asegurados del SIV puede no coincidir con el del SRT y SEM, debido a que no todos los asegurados tienen derecho a las mismas coberturas.
2 Estos pensionados incluyen a los pensionados de viudez, orfandad y ascendencia que se generan del fallecimiento de asegurados y pensionados por invalidez

con caréacter temporal.

9 A efecto de no contar dos veces a los pensionados, Unicamente se consideran las pensiones iniciales de invalidez otorgadas bajo la Ley de 1997.

Fuente: DF, IMSS.

lll.2.2. Proyecciones financieras

En el cuadro IlIl.3 se muestran los principales
resultados de las proyecciones financieras de la
valuacién actuarial del SIV, los cuales fueron obtenidos
aplicando las hipodtesis y los criterios del escenario
base acordados con el despacho externo que realizd
la auditoria actuarial al 31 de diciembre de 2012%.

“ Farell Grupo de Consultoria, S. C.

El cuadro muestra: i) la estimacion del volumen
anual de salarios de los asegurados totales del SIV, es
decir, de los trabajadores IMSS y no IMSS afiliados a
ese seguro (columna a); ii) los flujos anuales de gasto
por sumas aseguradas, y pensiones temporales,
calculados con las probabilidades del capital minimo
de garantia (columna b); iii) los flujos anuales de
gasto administrativo (columna c), y iv) la prima




Cuadro lII.3.
Resumen de las proyecciones financieras de la valuacion actuarial del Seguro de
Invalidez y Vida
(millones de pesos de 2012)

Gasto

Prima de

s:‘o?/:scién d‘elosI:Ir::gs aseztilnr]:dsas“ Administrativo® Total gaSt(c:’Z;nual

(a) (b) (c) ()=(b)+(c)  (9)=(f/a)*100
2013 1,581,726 10,495 3,721 14,216 0.90
2014 1,639,553 10,672 3,877 14,548 0.89
2015 1,698,959 11,303 4,029 15,333 0.90
2020 2,004,280 15,445 4,965 20,410 1.02
2025 2,281,310 21,472 5,721 27,192 1.19
2030 2,502,112 28,683 6,372 35,054 1.40
2035 2,676,726 36,693 6,891 43,584 1.63
2040 2,827,336 44,250 7,123 51,373 1.82
2045 2,951,209 47,993 7,244 55,237 1.87
2050 3,080,002 48,936 7,312 56,248 1.83
2055 3,243,198 49,426 7,218 56,644 1.75
2060 3,440,614 51,955 7,198 59,153 1.72
2065 3,644,039 55,622 7,248 62,870 1.73
2070 3,847,156 60,848 7,381 68,229 1.77
2075 4,038,288 65,982 7,585 73,567 1.82
2080 4,227,897 70,231 7,867 78,098 1.85
2085 4,425,838 73,524 8,213 81,737 1.85
2090 4,636,646 75,379 8,602 83,980 1.81
2095 4,882,672 77,556 9,058 86,614 1.77
2100 5,166,976 81,686 9,585 91,271 1.77
2105 5,459,575 87,311 10,128 97,439 1.78
2110 5,752,027 93,567 10,671 104,238 1.81
2112 5,868,266 96,151 10,886 107,037 1.82
50 afios Prima nivelada
Valor presente 56,647,786 673,181 138,262 811,443 1.43
100 ainos
Valor presente 77,497,760 1,023,710 177,582 1,201,292 1.55

' El gasto por sumas aseguradas incluye el gasto de las pensiones temporales, y tiene descontado el costo fiscal derivado
del otorgamiento de las pensiones garantizadas. Esta deduccion sélo se aplica a los pensionados que provienen de los
trabajadores no IMSS, ya que aun no se dispone de informacioén para aplicarla a los pensionados ex trabajadores IMSS.
Ademas, incluye el gasto por sumas aseguradas derivadas del fallecimiento de los pensionados por riesgos de trabajo
cuyo porcentaje de valoracion en menor o igual a 50 por ciento.

2 Incluye la erogacion por gastos administrativos y la proporcién del RJP correspondiente al SIV.

Fuente: DF, IMSS.
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de gasto anual total de prestaciones econdmicas
y gasto administrativo (columna €). Asimismo, el
cuadro muestra el valor presente a 50 y 100 afios de
proyeccion de cada una de las obligaciones descritas
anteriormente y su correspondiente prima nivelada.

Como se mencioné en el Capitulo |, para la
estimacion de las sumas aseguradas se utilizan
las probabilidades de capital minimo de garantia
para no invalidos aprobadas en abril de 2012. Estas
probabilidades, respecto a las de invalidez autorizadas
en 2009%, implican una sobrevivencia menor para los
invalidos.

Del cuadro 111.3 se destaca que para el periodo de
50 afios, la prima nivelada por el otorgamiento de las
prestaciones econémicas totales (sumas aseguradas,
pensiones temporales y gastos administrativos),
neta de costo fiscal, es de 1.43 por ciento del valor
presente de los salarios futuros y para el periodo
de 100 afios dicha prima es de 1.55 por ciento
de ese valor (columna €). Al comparar las primas
niveladas a 50 y 100 afios con la prima de ingreso de
2.5 por ciento que establece la LSS, se observa que
esta ultima es suficiente para financiar no solo las
prestaciones econémicas del SIV sino también el gasto
administrativo.

El aumento marginal que se observa en la prima
media nivelada (de 0.07 puntos porcentuales en la
proyeccion a 50 anos y de 0.08 puntos porcentuales
en la proyeccion a 100 afos) en comparacion con los
resultados del Informe del afio pasado se explica por
los siguientes elementos. Primero, en la valuacion al
31 de diciembre de 2012 se considera una hipotesis

47 |Las probabilidades de invalidez aprobadas en 2009 se utilizaban de manera
indistinta para la sobrevivencia de pensionados de invalidez e incapacidad
permanente.

de mayor crecimiento de asegurados, que la que se
asumio en la valuacion al 31 de diciembre de 2011.
Segundo, en la valuacién actual se considera la
hipotesis de que el porcentaje de asegurados que
tendré saldo acumulado en la Subcuenta de Vivienda
al momento de su retiro sera de 50 por ciento, en lugar
de 75 por ciento que se asumioé en la valuacion del afio
pasado. Tercero, en la valuacion a diciembre de 2012
se considera la hipodtesis de que en el largo plazo el
porcentaje de pensiones que se otorgara bajo la LSS
de 1997 sera de 34.4 por ciento, frente a 22.9 por
ciento en la valuacion a diciembre de 2011. El cambio
de las hipdtesis anteriores obedecio al reconocimiento
de la tendencia observada en los ultimos afos por las
variables mencionadas.

La prima para cubrir el gasto por concepto de
sumas aseguradas depende, en gran medida,
de los montos acumulados en las cuentas individuales,
mismos que deben incrementarse con el paso del
tiempo, dando lugar a sumas aseguradas cada vez
menores. En la gréfica I11.3 se ilustra la parte de los
montos constitutivos calculados que se estima seria
financiada con el importe de las cuentas individuales
(el area que se encuentra entre la linea de la prima
de gasto del monto constitutivo y la linea de la
prima de gasto de las sumas aseguradas). Se calcula
que en el periodo de 100 afios de proyeccion el saldo
de las cuentas individuales representara en promedio
29.7 por ciento del monto constitutivo.

En conclusion, la prima de ingreso de 2.5 por ciento
de los salarios es suficiente para cubrir el pasivo por
pensiones y gasto administrativo tanto para el periodo
de proyeccion de 50 afos, como para el de 100 afios.




Grafica lll.3.
Financiamiento de los montos constitutivos
por los saldos acumulados en las cuentas individuales, Seguro de Invalidez y Vida
(gasto en porcentaje de los salarios de cotizacion)
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"MC=Monto constitutivo; SA=Suma asegurada; RCV=Subcuenta de Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez;

Vivienda=Subcuenta de Vivienda.
Fuente: DF, IMSS.

I1l.2.3. Balance actuarial

A efecto de mostrar la situacion financiera del SIV por
el otorgamiento de las prestaciones que establece
la LSS para este seguro, el cuadro Ill.4 muestra el
balance actuarial al 31 de diciembre de 2012, el cual
incluye los pasivos por el gasto en pensiones para
los trabajadores IMSS y no IMSS, asi como los gastos
administrativos.

La estimacion del costo por gastos administrativos
se realiza con base en el volumen de salarios, el cual se
deriva a partir de la proyeccion de los asegurados y de
sus salarios. Aunque estos resultados no son netamente
actuariales, se incorporan dentro del balance actuarial
con el fin de mostrar la situacion financiera del SIV.

Al igual que para el balance actuarial del SRT, las
diferencias observadas con las cifras del balance
actuarial del Informe del afno pasado obedecen a
tres razones: i) el balance actuarial de este afno esta
expresado en pesos de 2012, mientras que el del afio

pasado esta en pesos de 2011; ii) la hipdtesis del
crecimiento promedio de asegurados del SIV aumentd
respecto a la utilizada el afio pasado, vy iii) la hipdtesis
del numero de asegurados que realizan aportaciones
a la Subcuenta de Vivienda se modifico, de 75 por
ciento, en el Informe del afio pasado, a 50 por ciento,
en el Informe de este afo.

11l.2.4. Escenarios de sensibilidad

Con el propésito de medir el impacto financiero que
podria tenerse en los resultados de la valuacion actuarial
del SIV al 31 de diciembre de 2012 se calcularon, al
igual que en el SRT, dos escenarios de sensibilidad
denominados escenario de riesgo 1 (moderado) y
escenario de riesgo 2 (catastréfico) (cuadro 11.5).

Los resultados de los escenarios anteriores se
resumen en el cuadro Ill.6, en el cual se presentan
las proyecciones a 50 y 100 afios del pasivo por
pensiones y por el gasto administrativo, asi como las
primas niveladas correspondientes a dichos periodos.
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Cuadro lil.4.
Balance actuarial a 100 ainos del Seguro de Invalidez y Vida, al 31 de diciembre de 2012
(millones de pesos de 2012)

Activo Pasivo
VPSF? VPSF?
(%) (%)
Saldo de la reserva al 31 de Pensiones definitivas (7) 1,282,563 1.65
diciembre de 2012 (1)¥ 11,768 0.02 Pensiones temporales (8) 67,048 0.09
Aportaciones futuras (2) 1,937,444 2.50 Subtotal (9)=(7)+(8) 1,349,611 1.74
Ingresos del Gobierno Federal por 325,901 0.42
otorgamiento de PG (3)
Gasto administrativo (10) 177,582 0.23
Subtotal (4)=(1)+(2)+(3) 2,275,113 2.94
Nivel de desfinanciamiento (5)=(11)-(4) -747,920 -0.97
Total (6)=(4)+(5) 1,527,193 1.97 Total (11)=(9)+(10) 1,527,193 1.97
'Los totales y los subtotales pueden no coincidir por cuestiones de redondeo.
2/ Valor presente de los salarios futuros.
% Reserva del SIV registrada en los Estados Financieros del Instituto al 31 de diciembre de 2012.
4 Pensiones Garantizadas.
Fuente: DF, IMSS.
Cuadro llI.5.
Hipétesis del escenario base y de los escenarios de
riesgo 1y de riesgo 2 para el periodo de 100 afos
Escenarios
Hipétesis B(?Z)e Rle(;g,;)o 1 Rle(f/go 2
Financieras
Tasa anual de incremento real de los salarios 1.00 0.50 0.50
Tasa anual de incremento real de los salarios minimos 0.50 0.00 0.00
Tasa de descuento 3.50 3.00 2.50
T e e e e s seon i s
Foe e e e sl e e e el
Tasa de rendimiento real anual de la Subcuenta de Vivienda 3.00 3.00 -
Tasa de interés real anual para el calculo de las anualidades 3.50 3.00 2.50
Porcentaje promedio de asegurados que aportan a la Subcuenta
de INFONAVIT", es decir, que no cuentan con un crédito 50.00 25.00 0.00
hipotecario
Demograficas
Incremento promedio anual de asegurados 0.30 0.19 0.19
Incremento promedio anual de trabajadores IMSS 0.07 0.05 0.05

Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores.

Fuente: DF, IMSS.




Enelescenario deriesgo 1, elimpacto en el volumen
de salarios se refleja en una disminucion de 7.4 por
ciento para el periodo de 50 afios y de 8.3 por ciento
para el periodo de 100 afios, la cual incide de manera
directa en los ingresos por cuotas y la prima de
gasto. En lo que respecta al gasto de este seguro, el
cambio de las hipotesis genera un incremento en
el pasivo por sumas aseguradas de 11.1 por ciento
a 50 afios y de 11 por ciento a 100 anos; por su
parte el gasto total del seguro tiene un incremento de
8.12por cientoa50afiosy de 8.29 por cientoa 100 afios.
Asimismo, la prima nivelada total (incluyendo gastos
administrativos) aumenta en forma importante, pues en
el periodo de 50 afios llega a 1.68 por ciento (frente a
1.43 por ciento en el escenario base) y en el periodo
a 100 afios alcanza 1.84 por ciento (frente a 1.55 por
ciento en el escenario base) (columna e).

Para el escenario de riesgo 2, el volumen de
salarios aumenta en 2.9 por ciento para el periodo
de 50 afios y de 10.1 por ciento para el periodo de 100
anos con respecto al escenario base, esto incide de
manera directa en los ingresos por cuotas y la prima
de gasto. A pesar de que la hipdtesis de incremento de
salarios disminuye en el escenario de riesgo 2 con
respecto a la utilizada en el escenario base, el
aumento observado en el volumen de salarios se debe
a que la tasa de descuento pasa de 3.5 por ciento en
el escenario base a 2.5 por ciento en el escenario de
riesgo 2. Con relacion al gasto por pensiones, el
cambio de las hipotesis repercute en un incremento
del pasivo por sumas aseguradas de 52.9 por ciento a
50 afos y de 68.5 por ciento a 100 anos. Eso se
traduce en una prima nivelada total a 50 afios de
2.02 por ciento (frente a 1.43 por ciento en el escenario
base) y a 100 afios de 2.26 por ciento (frente a 1.55 por
ciento en el escenario base) (columna e).

Cuadro lll.6.

Resultados de los escenarios de sensibilidad de la valuacion actuarial del Seguro de

Invalidez y Vida
(millones de pesos de 2012)

Valor presente del gasto

_ Valor presente Sumas N . _Prima 3
Escenarios  de volumen de aseguradas” Administrativo? Total nivelada
salarios
(a) (b) (e) (d)=(b)+(c)  (e)=(d/a)*100
Resultados a 50 afios
Base 56,647,786 673,181 138,262 811,443 1.43
Riesgo 1 52,463,000 747,649 135,051 882,700 1.68
Riesgo 2 58,272,294 1,029,474 149,908 1,179,382 2.02
Resultados a 100 afos¥
Base 77,497,760 1,023,710 177,582 1,201,292 1.55
Riesgo 1 71,066,895 1,136,066 170,402 1,306,468 1.84
Riesgo 2 85,307,541 1,724,745 201,159 1,925,904 2.26

' 'El gasto por sumas aseguradas es neto de costo fiscal e incluye el correspondiente a las pensiones temporales.

2 El gasto corresponde al flujo de gasto del RJP con cargo al SIV y al gasto administrativo.

% Es la prima constante en el periodo de proyeccion sin considerar la reserva del SIV a diciembre de 2011, que permite captar
los recursos suficientes para hacer frente a los gastos por prestaciones en dinero.

4 Estos resultados consideran la proyeccion hasta la extincion de los asegurados del afio 100 de proyeccion.

Fuente: DF, IMSS.
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El analisis efectuado anteriormente permite concluir
que bajo cualquier escenario y considerando los
periodos de proyeccion de 50 y 100 afios, la prima de
gasto por pensiones, neta de costo fiscal e incluyendo
los gastos administrativos, es inferior a la prima de
ingreso de 2.5 por ciento.

l1l.3. Conclusiones

El Seguro de Invalidez y Vida (SIV) registré en el
ejercicio 2012 un superavit de 32,606 millones de
pesos con el registro parcial del costo neto del periodo
de las obligaciones laborales del Instituto y de 28,757
con el registro pleno.

La valuacion actuarial del SIV, al igual que la del
SRT, tiene por objeto determinar si los ingresos por
cuotas proyectados para este seguro en el corto,
mediano y largo plazos seran suficientes para hacer
frente a los pasivos que se estima se generaran por
el otorgamiento de las prestaciones economicas a los
trabajadores asegurados y a sus beneficiarios. Las
prestaciones que se valuan en el SIV son las pensiones
temporales y definitivas, las asignaciones familiares y
la ayuda asistencial; asimismo, se valUa el gasto de
administracion, el cual se determina como porcentaje
del volumen de salarios (masa salarial).

Para el periodo de 50 afios, la prima nivelada es
de 1.43 por ciento del valor presente de los salarios
futuros y para el periodo de 100 afios dicha prima
es de 1.55 por ciento de ese valor. En conclusion, la
prima de ingreso de 2.5 por ciento de los salarios es
suficiente para cubrir el pasivo por pensiones y gasto
administrativo tanto para el periodo de proyeccion de
50 afios, como para el de 100 afios.

Con el propdsito de medir el impacto financiero
que podria tenerse en los resultados de la valuacion
actuarial del SIV al 31 de diciembre de 2012 se
calcularon, al igual que en el SRT, dos escenarios

de sensibilidad denominados escenario de riesgo
1 (moderado) y escenario de riesgo 2 (catastroéfico).
Entre las variables que se ajustan y que impactan los
ingresos y los gastos, estéa la tasa anual de incremento
real de los salarios, la tasa de rendimiento real anual de
la Subcuenta de Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y
Vejez y la tasa de interés real anual para el calculo de
las anualidades.

En el escenario de riesgo 1, donde el impacto de las
hipdtesis consideradas se refleja en una disminucion
en el volumen de salarios y genera un incremento en el
pasivo por sumas aseguradas, la prima nivelada total
(incluyendo gastos administrativos) aumenta en forma
importante, pues en el periodo de 50 afos llega a 1.68
por ciento (frente a 1.43 por ciento en el escenario
base) y en el periodo a 100 afios alcanza 1.84 por
ciento (frente a 1.55 por ciento en el escenario base).

En el escenario de riesgo 2 las modificaciones a las
hipdtesis se traducen en una prima nivelada total a 50
afios de 2.02 por ciento (frente a 1.43 por ciento en el
escenario base) y a 100 afios de 2.26 por ciento (frente
a 1.55 por ciento en el escenario base). Cabe sefalar
que el aumento observado en el volumen de salarios
se debe a que la tasa de descuento pasa de 3.5 por
ciento en el escenario base a 2.5 por ciento.

Con base en estos resultados se concluye que,
incluso en escenarios pesimistas (menos ingresos vy
mas gastos), la prima promedio de ingreso de 2.5 por
ciento del volumen de salarios, permite cubrir el pasivo
por concepto de prestaciones econdémicas y gastos
de administracion, y ademas posibilita contar con un
excedente que podria ser transferido en términos de
prima a los seguros deficitarios.




Capitulo

El Seguro de Guarderias y Prestaciones Sociales
(SGPS) se divide en dos ramos: Guarderias vy
Prestaciones Sociales. El primero otorga derecho al
servicio de guarderias, a las mujeres trabajadoras
aseguradas que tienen hijos de entre 43 dias vy
cuatro afios de edad, asi como a los hombres
trabajadores asegurados viudos o divorciados que
mantienen la custodia de sus hijos de esas edades.
El segundo ramo otorga prestaciones sociales a los
trabajadores asegurados, a los pensionados y a sus
familiares, mediante programas de promociéon de la
salud; impulso y desarrollo de actividades culturales,
deportivas y recreativas; capacitacion para el trabajo
y adiestramiento técnico; centros vacacionales y
velatorios.

En este capitulo se presenta el estado de
actividades del SGPS, asi como las proyecciones
financieras de largo plazo, y los resultados de
un andlisis financiero complementario. En las
proyecciones financieras de largo plazo se consideran
los resultados financieros consolidados del ramo
de Guarderias y del ramo de Prestaciones Sociales
con el fin de evaluar conjuntamente al SGPS. El
analisis financiero complementario consiste
en evaluar la situacion financiera del ramo de
Guarderias, del Sistema Nacional de Velatorios y
de los Centros Vacacionales que cubre el periodo
2006-2012. Aunque el ramo de Prestaciones Sociales
incluye prestaciones adicionales, tales como los
centros de seguridad social y los teatros, el analisis se
enfoca en velatorios y centros vacacionales, dado que
tienen mayor peso financiero dentro del ramo referido.

IV



50

IV.1. Estado de actividades

En el cuadro IV.1 se presentan los ingresos y gastos
del SGPS para el ejercicio 2012. Se consideran dos
escenarios: con registro parcial y con registro pleno del
costo neto del periodo del Régimen de Jubilaciones y
Pensiones (RJP).

Como se aprecia en el cuadro V.1, el resultado del
ejercicio del SGPS fue equivalente a 1,454 millones de
pesos bajo el escenario de registro parcial del costo
neto del periodo de las obligaciones laborales
del Instituto y de un déficit de 18,019 millones
de pesos con el efecto del reconocimiento pleno de

estas obligaciones. Del total de los ingresos de este

Cuadro IV.1.

Estado de actividades del Seguro de Guarderias y Prestaciones Sociales, al 31 de diciembre
de 2012, con registro parcial y con registro pleno del costo neto del periodo del Régimen de
Jubilaciones y Pensiones
(millones de pesos corrientes)

Concepto

Costo neto del periodo del RJP

Con registro parcial Con registro pleno

Ingresos y otros beneficios
Ingresos de la gestiéon

Cuotas y aportaciones de seguridad social 14,977 14,977
Ingresos por venta de bienes y servicios
:jngsr;s}gtsr;iozravdegsta de bienesy servicios de organismos 206 296
Otros ingresos y beneficios
Ingresos financieros
Intereses ganados de valores, créditos, bonos 19 19
Otros ingresos y beneficios varios 1,363 1,363
Total de ingresos 16,655 16,655
Gastos y otras pérdidas
Gastos de funcionamiento
Servicios de personal 3,964 3,852
Materiales y suministros 199 199
Servicios generales y subrogacion de servicios 8,658 8,658
Subsidios - -
Otros gastos y pérdidas
Estimaciones, depreciaciones y deterioro 626 626
Otros gastos 22 22
Pagos a pensionados y jubilados IMSS# 1,384 1,496
Costo por beneficios a empleados (RJP)? 348 19,821
Total de gastos 15,201 34,674
Resultado del ejercicio 1,454 -18,019

"'En el rubro de servicios de personal con registro pleno no se consideran 112 millones de pesos correspondientes a los pagos
por prima de antigliedad y las aportaciones del Instituto al RJP, de acuerdo con las cldusulas contractuales, ya que estan incluidos

en el rubro de pagos a pensionados y jubilados IMSS.

2'El costo neto del periodo determinado por el despacho externo Lockton Consultores Actuariales Agente de Seguros y de Fianzas,
S.A.de C. V., por 21,317 millones de pesos en 2012, se integra por los rubros de pagos a pensionados y jubilados IMSS y el costo

por beneficios a empleados (RJP).

Fuente: Direccion de Finanzas (DF), IMSS, a partir de los Estados Financieros dictaminados al 31 de diciembre de 2012 y 2011,
y de la "Valuacion Actuarial del Régimen de Jubilaciones y Pensiones y Prima de Antigliedad de los Trabajadores del Instituto
Mexicano del Seguro Social bajo la Norma de Informacién Financiera D-3 'Beneficios a los Empleados’, al 31 de diciembre de

2012y Proyecciones para 2013".




seguro, 89.9 por ciento proviene de las cuotas obrero-
patronales (COP) y el restante 10.1 por ciento de los
ingresos por venta de bienes y servicios y de otros
ingresos. En el caso de este seguro, las cuotas son
aportadas en su totalidad por el patron, pero por
cuestiones de clasificacion contable se mantiene el
concepto de las COP.

El SGPS ha mostrado déficits de operacion durante
los afos del periodo 2006-2009 y superavits en los
anos 2010, 2011 y 2012 (grafica IV.1).

GraficaiV.1.
Estado de actividades del Seguro de
Guarderias y Prestaciones Sociales, 2006-2012
(millones de pesos corrientes)
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Fuente: DF, IMSS.

IV.2. Proyecciones financieras de
largo plazo

Para medir la viabilidad financiera del SGPS en el
largo plazo se consideran los siguientes conceptos
de salarios y primas que se comentaron en el capitulo
del SEM: i) salario base de cotizacion; ii) salario base
de cotizacion de equilibrio: salario con el que tendrian
que cotizar los trabajadores afiliados al IMSS para
que, bajo los esquemas de contribucion actuales,

el seguro se mantenga en equilibrio financiero;
iii) prima de contribucion: aportacion que hacen los
patrones, los trabajadores y el Gobierno Federal
para el financiamiento de cada seguro, expresada
como porcentaje del salario base de cotizacion
(SBC)*; iv) prima de reparto: prima que equilibraria
los ingresos y los gastos proyectados en cada afio, y
v) prima media nivelada o de equilibrio: prima que
permitiria mantener el equilibrio financiero del seguro
durante todo el periodo de proyeccion evaluado.

Las proyecciones de ingresos Yy gastos
indican que el SGPS sera deficitario en el periodo
proyectado (cuadro IV.2)%. La prima media nivelada
requerida para financiar totalmente este seguro es
ligeramente superior a la actual de uno por ciento
(en 8 centésimas de punto porcentual), lo cual
se traduce en un déficit con un valor presente de
22,196 millones de pesos. Para este seguro la prima
de reparto que se requeriria en cada afio para hacer
frente a los gastos estimados variaria hasta en un
maximo de 9 centésimas de punto porcentual.

El SBC y el SBC de equilibrio que se estiman
en este seguro ascienden en 2013 a 2995 vy
323.6 pesos diarios, respectivamente; cifras que
equivalen a 4.6 y 5 veces el salario minimo general
vigente en el Distrito Federal. Se observa ademas que
la diferencia entre el SBC y el SBC de equilibrio se
mantiene durante todo el periodo proyectado.

En el cuadro IV.3 se muestra el ajuste que se
requeriria hacer en la prima de contribucion y en
el SBC para que en este seguro se igualaran los
ingresos y los gastos. Como se observa, en el caso
de la prima de contribucion se requeriria aumentarla
en 8 centésimas de punto porcentual, mientras que
en el caso del SBC el incremento tendria que ser de
8 por ciento con respecto a los datos de 2013. Las

4 Como se menciond anteriormente, la prima de contribucién de este seguro
es aportada en su totalidad por el patrén.

4 Para la proyeccion del SGPS se utilizan los datos histéricos por lo que, como
se indicé en la seccion anterior, al haber tenido este seguro épocas de déficit
(2006-2009) y épocas de superavit (2010-2012) en la proyeccion realizada, el
resultado financiero para los siguientes afios resulta negativo.
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Cuadro IV.2.
Proyeccion de ingresos, gastos y déficit del Seguro de Guarderias y Prestaciones Sociales, 2013-2050
(millones de pesos de 2013)

Concepto 2013

Cierre 2014 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050

Presupuesto .
estimado

Ingresos
Cuotas obrero- 15,430 15430 16,026 16,689 19,949 22419 24532 26301 27,892 29,353 30,878
patronales
Aportaciones del ) ) ) ) . ) ) . ) ) )
Gobierno Federal
Otros" 460 460 494 491 573 702 838 988 1,167 1,369 1,603
Ingresos totales 15,890 15,890 16,520 17,180 20,522 23,121 25370 27,289 29,059 30,722 32,481
Gastos
Corriente? 15,097 15097 15,765 16,471 19,585 21,692 23,603 25388 27,216 29,167 31,409
Prestaciones 1,572 1572 1657 1724 2238 2565 2806 2937 2739 2437 2,087
economicas
Inversion fisica - - - - - - - - - - -
Otros¥ - - - - - - - - - - -
Gastos totales 16,670 16,670 17,421 18,195 21,823 24,257 26,409 28,326 29,955 31,604 33,446
Resultado financiero -780 780  -901 -1,015 -1,301 -1,136 -1,039 -1,036 -896 -882  -965
Primas (en % del SBC)
De contribucion (PC) 1.00 100 100 100 100 100 100 100 100 100  1.00
De reparto (PR) 1.08 108 109 109 109 108 108 108 107 108 108
Media nivelada 1.08 108 108 108 108 108 108 108 108 108 108
(PMN)
Diferencia (PMN-PC) 0.08 008 008 008 008 008 008 008 008 008 008
Salario base de cotizacion diario
Salario base de 304.7 2995 3111 3186 3523 369.6 3880 407.6 4283 4501 4731
cotizacion (SBC)
SBC en veces el 47 46 4.8 49 5.3 5.4 55 56 5.8 5.9 6.1
MGVDE . . . . . . . . . . .
De equilibrio (SE) 329.2 3236 3382 3473 3855 3999 417.7 439.0 460.0 4846 512.4
SE en veces el
SMGVDR 5.1 5.0 5.2 5.3 5.7 5.8 59 6.1 6.2 6.4 6.6
Diferencia (SE-SBC)
en veces el 0.4 0.4 0.4 0.4 0.5 0.4 0.4 0.4 0.4 0.5 0.5
SMGVDF®

"1Incluye: aportacion de los trabajadores al fondo de jubilacion, intereses moratorios, comisiones por servicios a Administradoras de Fondos para el Retiro (AFORE)
y el Instituto del Fondo Nacional para la Vivienda de los Trabajadores (INFONAVIT), adeudos del Gobierno Federal, tiendas y productos financieros de las reservas.
2 Incluye el gasto en: servicios de personal, materiales y suministros, y servicios generales.

% Incluye el gasto por RJP.

“Incluye: operaciones ajenas (erogaciones recuperables) e intereses financieros por cobrar.
% Salario minimo general vigente en el Distrito Federal.

Fuente: DF, IMSS.




Cuadro IV.3.
Ajuste necesario en la prima de contribucién o el salario base de cotizacion para obtener equilibrio
financiero en el Seguro de Guarderias y Prestaciones Sociales

oPrima Incremento  gajario base 2013 Incremento
Concepto (% SBC) necesario necesario
Contribucion  Media PMN/PC-1 Cotizacion Equilibrio SBC_E/SB(-:-1
2013 nivelada (%) q (porcentaje)
(a) (b) (c)=(b)/(a)-1 (d) (e) (f)=(e)/(d)-1
Seguro de
Guarderias y 1.0 1.08 8.22 2995 323.6 8.0

Prestaciones
Sociales

Fuente: DF, IMSS.

estimaciones de la prima media nivelada y el SBC de
equilibrio son consistentes con las del Informe anterior.

IV.3. Anadlisis financiero
complementario

IV.3.1. Guarderias

En México, la demanda del servicio de guarderia
principalmente se explica por la incorporacion
paulatina de las mujeres al mercado laboral. La
grafica IV.2 muestra la tendencia creciente de la tasa
de participacion econémica femenina, la cual pasé de
16.4 por ciento en 1970 a 42.9 por ciento en 2012.

Las Encuestas Nacionales de Empleo y Seguridad
Social realizadas en 2000 y 2009 por el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), muestran
que entre esos afios se duplicd la proporcion de
nifios de 0 a 6 aflos de edad que son atendidos en
guarderias publicas, pasando de 1.3 por ciento del
total de nifios en el afio 2000 a 2.6 por ciento en 2009,
como se muestra en la gréfica IV.3.

En el cuadro IV.4 se destaca que durante el
periodo 2002-2012, el IMSS aumentd en forma
importante el numero de estancias infantiles en
operacion, con objeto de atender la demanda
creciente por el servicio de guarderia, lo cual

permitié incrementar en 70.7 por ciento la capacidad
instalada, pasando de 140.3 mil lugares en el afo
2002 a casi 240 mil en 2012 (columna b), asi como
incrementar la cobertura de 72.9 a 105.8 por ciento
(columna f). A pesar de que en 2012 se alcanzé una
cobertura de 105.8 por ciento, existe una demanda no
atendida del 10.1 por ciento, derivada del desequilibrio
en la composicion de la demanda entre las distintas
regiones del pais y la estructura de la distribucion de
las salas de atencion de guarderias.

El Instituto otorga la prestacion del servicio
de guarderia tanto en sus propias instalaciones,
las cuales estan integradas por las guarderias
para Madres IMSS y las guarderias del Esquema
Ordinario, como por medio de terceros, a través de
las guarderias de los esquemas Vecinal Comunitario
Unico, del Campo e Integradora. Las guarderias
propias o de prestacion directa representan 12.4 por
ciento de los lugares disponibles y cuentan con una
capacidad instalada de casi 30 mil lugares, mientras
que las guarderias de prestacion indirecta en las que
el servicio es proporcionado por terceros representan
87.6 por ciento del total de lugares disponibles
y cuentan con una capacidad instalada de casi
210 mil lugares. La gréfica IV.4 muestra la distribucion
de lugares entre prestacion directa y prestacion
indirecta en el periodo 2002-2012.
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Grafica IV.2.
Tasas de participacion laboral por sexo, 1970-2012
(porcentajes)
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Fuentes 1970-1995: De Oliveira, Orlandina, et al. (2001), “La fuerza de trabajo en México: Un siglo de cambios”, en La poblacién de
Meéxico, Tendencias y Perspectivas Sociodemograficas hacia el Siglo XXI, Gémez de Leén, José y Rabell, Cecilia, Coordinadores,
Fondo de Cultura Econémica-Consejo Nacional de Poblacion, México, 2001; 2000-2012, INEGI, Indicadores Estratégicos, Encuesta
Nacional de Ocupacion y Empleo al cuarto trimestre de cada afio.

Grafica IV.3.
Poblacidn de nifios de 0 a 6 afos de edad, segtn el tipo de persona que los cuida
durante la jornada laboral, 2000 y 2009
(porcentajes)
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Fuente: INEGI, Encuesta Nacional de Empleo y Seguridad Social, 2000 y 2009.




Cuadro IV.4.
Estadisticas del servicio de guarderias del IMSS, 2002-2012

Afio Guarderias (_3apacidad _ Niﬁ_os Solic_itudes Demanda  Cobertura Ocupacién Dema_nda no
instalada” inscritos? pendientes® total (%) (%) atendida (%)
(a) (b) (c) (d) (e)=(c)+(d)  (f)=(b)(e)  (g9)=(c)/(b) (h)=(d)/(e)
2002 1,163 140,270 142,136 50,380 192,516 72.9 101.3 26.2
2003 1,323 172,109 155,314 52,319 207,633 82.9 90.2 25.2
2004 1,356 189,935 173,900 38,186 212,086 89.6 91.6 18.0
2005 1,516 217,589 190,057 31,726 221,783 98.1 87.3 14.3
2006 1,561 226,880 206,566 27,760 234,326 96.8 91.0 11.8
2007 1,565 228,951 214,894 38,664 253,558 90.3 93.9 15.2
2008 1,554 231,821 214,034 49,654 263,688 87.9 92.3 18.8
2009 1,568 242,899 204,169 38,741 242,910 100.0 84 .1 15.9
2010 1,459 234,815 199,232 42,029 241,261 97.3 84.8 17.4
2011 1,453 235,957 201,153 43,532 244,685 96.4 85.2 17.8
2012 1,451 239,410 203,511 22,852 226,363 105.8 85.0 101

/'La capacidad instalada corresponde al nimero de lugares que tiene disponible el Instituto para otorgar el servicio de guarderias.
2 Los nifios inscritos son los que estan registrados y asisten a las guarderias.

¥ Las solicitudes pendientes se refieren a los nifios cuyo proceso de inscripcion esta en tramite a la fecha de corte de la informacion.
Fuente: DF con datos de la Direccién de Prestaciones Econémicas y Sociales (DPES), IMSS.

Grafica IV 4.
Capacidad instalada en las guarderias del IMSS por tipo de prestacion, 2002-2012
(numero de lugares disponibles)

250,000 ~
—
@ ~ N
N ™ B oS i =] o
200,000 + = [=¢] > (2} ) N o
- o = & ~ < © o
N - o S N =} <] &
N B 3 =} Y «
- «
N - -
S ©
& -
150,000 + e o
N =
ol
<
& -
g
100,000 + =}
=
=
50,000 -
© oo [ee] © o [+o} [oo] [oe] oo (=] ©
© © © © © © © © [ts} e} I
© © © © © <} © © =] N N
(=) D [o) (o) (o] (o2} [} 2] D [} D
0 - [ [ [ [ [ [ [ [ Al [ [

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

H Prestacion directa B Prestacion indirecta
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La tercera parte de la demanda total del servicio
de guarderia se concentra en Jalisco, Nuevo Ledn,
Baja California, Sonora y Chihuahua (cuadro V.5,
columna e).

En el cuadro IV.5 también se destaca que:

e En términos relativos, Sinaloa, Nuevo Ledn vy
Baja California Sur, observan el mayor rezago en
la capacidad instalada respecto a la demanda
(columna f).

e | 0s estados que registran los niveles mas bajos
de ocupacion respecto al numero total de lugares
disponibles son: Chiapas, Campeche e Hidalgo
(columna g).

e | 0s estados que registran la mayor proporcion
de solicitudes pendientes de atender respecto al
total de solicitudes presentadas son: Sinaloa, Baja
California Sur y Nuevo Leoén (columna h).

Situacion financiera actual del ramo de
Guarderias

La Ley del Seguro Social (LSS) en sus Articulos 211
y 212, establece que para financiar el SGPS los
patrones deben cubrir al IMSS una prima de 1 por
ciento del SBC, de la cual por lo menos 80 por ciento
debera destinarse al ramo de Guarderfas. También
establece que esta prima la cubriran los patrones,
independientemente de que tengan o no trabajadores
beneficiarios del servicio de guarderia.

Para analizar el comportamiento que ha registrado
en los ultimos siete anos la situacion financiera del
ramo de Guarderias, en el cuadro IV.6 se presenta el
estado de ingresos y gastos de este ramo, al 31 de
diciembre de cada afio.

Como puede observarse, los ingresos en 2012
fueron de 16,696 millones de pesos. Por otra parte, los

gastos ascendieron en el mismo afio a 11,720 millones
de pesos, sin considerar la provision para obligaciones
contractuales. Bajo este supuesto, la diferencia de
ingresos menos gastos arroja un resultado financiero
superavitario en el ramo, lo cual indica que la
proporcion que se ha asignado de la prima patronal
de 1 por ciento establecida en la LSS, para atender la
demanda total actual del servicio, ha sido adecuada.

1V.3.2. Sistema Nacional de Velatorios

El Sistema Nacional de Velatorios IMSS-Fideicomiso
de Beneficios Sociales® esté integrado desde el afio
2005 por 15 velatorios, ubicados en 13 estados del
pais: Coahuila (1 velatorio), Chiapas (1), Chihuahua
(2), Distrito Federal (1), Estado de México (2), Hidalgo
(1), Jalisco (1), Nuevo Ledn (1), Puebla (1), Querétaro
(1), San Luis Potosi (1), Veracruz (1) y Yucatan (1).

Hasta el afio 2008 el Sistema Nacional de Velatorios
ofreci6 basicamente servicios funerarios tradicionales
(utilizacion de capilla para velacion, venta de ataud y
traslado), y a partir de 2009 ampli¢ su oferta a servicios
complementarios como cremacion y embalsamamiento.
En el cuadro IV.7 se muestra el tipo de servicios que ofrece
el Sistema Nacional de Velatorios, asi como el costo
promedio que los usuarios pagan por cada uno de ellos.

El nimero de servicios funerarios anuales aumento
de 21 mil en 2009 a mas de 28 mil en los anos
subsecuentes.

Durante el periodo 2006-2012 la mitad de
los servicios funerarios se proporcionaron en los
velatorios con mayor capacidad instalada: Estado
de México Oriente, Distrito Federal Sur, Jalisco vy
Puebla. Las delegaciones con menor numero de
servicios han sido Chiapas, Querétaro e Hidalgo,
que en conjunto concentran sélo 9.1 por ciento de
los servicios totales.

0 EI IMSS constituy¢ el Fideicomiso de Beneficios Sociales el 29 de junio de
1990, con efectos a partir del 10. de abril de 1991, con el objeto de administrar

y aprovechar comercialmente la infraestructura de sus velatorios, asi como los
ingresos por los servicios funerarios otorgados.




Cuadro IV.5.
Estadisticas del servicio de guarderias del IMSS por delegacion, a diciembre de 2012

| Numero de Capacidad Nihos Solicitudes Demanda Cobertura Ocupacion Demanda no
Delegacion guarderias instalada inscritos  pendientes total (%) (%) atendida (%)
(a) (b) (c) (d) (e)=(c)+(d)  (f)=(b)/(e)  (g)=(c)/(b) (h)=(d)/(e)
Jalisco 96 16,025 14,514 2,164 16,678 96.1 90.6 13.0
Nuevo Ledn 97 13,741 12,609 3,500 16,109 85.3 91.8 21.7
Baja California 87 16,166 13,433 661 14,094 114.7 83.1 4.7
Sonora 76 14,427 13,013 961 13,974 103.2 90.2 6.9
Chihuahua 93 16,064 12,373 925 13,298 120.8 77.0 7.0
D. F. Sur 69 13,225 10,739 995 11,734 1127 81.2 8.5
Tamaulipas 74 13,346 11,156 447 11,603 115.0 83.6 3.9
Coahuila 64 10,432 9,069 1,126 10,195 102.3 86.9 11.0
D. F. Norte 68 12,523 9,794 344 10,138 123.5 78.2 3.4
Sinaloa 49 7,576 7,171 2,825 9,996 75.8 94.7 28.3
Guanajuato 61 11,469 9,259 304 9,563 119.9 80.7 3.2
gﬁ:ﬁ;de Mexico 63 9,943 8,448 794 9,242 107.6 85.0 8.6
Michoacan 40 6,577 5,811 1,323 7,134 92.2 88.4 18.5
Querétaro 29 5,417 4,742 875 5,617 96.4 87.5 15.6
Ezt:‘iggtge Mexico 42 7,010 5,434 152 5,586 125.5 775 27
San Luis Potosi 31 5,087 4,459 669 5,128 99.2 87.7 13.0
Veracruz Norte 38 4,950 4,429 348 4,777 103.6 89.5 7.3
Puebla 39 5,149 4,203 215 4,418 116.5 81.6 4.9
Morelos 32 5,194 4,259 49 4,308 120.6 82.0 1.1
Aguascalientes 25 4,407 3,894 285 4,179 105.5 88.4 6.8
Yucatan 33 5,101 3,972 80 4,052 125.9 77.9 2.0
Colima 22 3,697 3,497 352 3,849 96.1 94.6 9.1
Quintana Roo 22 4,011 3,598 226 3,824 104.9 89.7 59
Durango 18 3,199 2,851 598 3,449 92.8 89.1 17.3
Zacatecas 29 3,344 3,000 376 3,376 99.1 89.7 1.1
Guerrero 15 2,869 2,488 627 3,115 921 86.7 201
Nayarit 18 3,126 2,900 205 3,105 100.7 92.8 6.6
Veracruz Sur 27 3,329 2,788 20 2,808 118.6 83.7 0.7
Baja California Sur 17 2,422 2,101 705 2,806 86.3 86.7 25.1
Oaxaca 18 2,157 1,936 145 2,081 103.7 89.8 7.0
Hidalgo 18 2,638 1,940 137 2,077 122.2 76.4 6.6
Chiapas 18 2,168 1,429 90 1,519 142.7 65.9 59
Tabasco 8 1,148 960 232 1,192 96.3 83.6 19.5
Campeche 9 910 686 31 717 126.9 75.4 4.3
Tlaxcala 6 663 556 66 622 106.6 83.9 10.6
Total 1,451 239,410 203,511 22,852 226,363 105.8 85.0 10.1

Fuente: DF, con datos de DPES, IMSS.

57



Cuadro IV.6.
Estados de ingresos y gastos del ramo de Guarderias, 2006-2012
(millones de pesos de 2013)

Concepto 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Ingresos

Cuotas obrero-patronales (1) 12,734 13,838 14,223 13,593 14,024 14,774 15,538
Otros ingresos (2) 276 157 152 261 998 934 1,158
Total de ingresos (3)=(1)+(2) 13,010 13,995 14,376 13,854 15,022 15,708 16,696
Gastos

Gasto corriente

Servicios de personal 2,325 23846 2,260 2,258 2,301 2,327 2,390
Consumo de medicamentos, material de curacién y otros 161 163 170 175 184 157 157
Mantenimiento 58 60 58 167 109 73 107
Servicios generales y subrogacion de servicios 6,928 7,397 7,975 8030 7,434 8,062 8,230
Régimen de Jubilaciones y Pensiones IMSS 395 550 599 639 716 773 835
Total de gasto corriente (4) 9,866 10,516 11,063 11,269 10,744 11,392 11,720
Otros gastos

Intereses financieros 75 2 12 15 11 22 20
Castigos por incobrabilidad y fluctuacion en precios 154 164 168 161 168 182 188
Depreciaciones 3 3 1 1 2 8 11
Reversion de cuotas obrero-patronales - - - - - - -
Total de otros gastos (5) 233 169 181 177 181 212 220
Total de gastos (6)=(4)+(5) 10,099 10,685 11,244 11,446 10,926 11,604 11,940
Excedentes

Excedentes de ingresos sobre gastos (7)=(3)-(6) 2,911 3,312 3,130 2,407 4,096 4,104 4,757
Provision de obligaciones contractuales (8) 281 716 396 180 183 80 216
Provision para reserva de gastos (9) - - - - - - -
Traslado de la depreciacion (10) -2 -3 -2 -1 -2 -10 -11
Total de provisiones y traslado (11)=(8)+(9)+(10) 279 713 393 179 181 70 205

Excedente neto de ingresos sobre gastos (12)=(7)-(11) 2,632 2,599 2,737 2,228 3,915 4,034 4,552

Fuente: DF, IMSS.




Cuadro IV.7.

Servicios funerarios tradicionales y complementarios
que se otorgan en el Sistema Nacional de Velatorios y
su precio promedio
(pesos de 2013)

L Precio Numero de
Descripcion . . i o
promedio servicios

I. Paquetes funerarios tradicionales

Capilla en velatorio® 2,277 7,237

Capilla en domicilio® 2,633 1,759

Servicio directo local¥ 1,191 1,803

Tras_lado foraneo 1762 nd.o

particular®

Traslado oficial” n.a¥ 5,279

Paquete social® 2,277 n.d.?

Cancelacion 299 n.d.?
Il. Servicios y articulos

complementarios

Embalsamamiento 1,096 9,497

Cremacion 2,678 2,712

I'Estos precios corresponden a los reportados por la Division de Velatorios
en 2012, actualizados por la inflaciéon anual esperada en 2013 de 3.75 por
ciento.

? El numero de servicios corresponde al promedio de enero a diciembre de
2012 reportado por la Divisiéon de Velatorios.

3 Este servicio incluye: traslado del cuerpo (recoleccion); preparacion del
cuerpo; capilla en el velatorio; gestoria legal y administrativa, y traslado
del cuerpo (inhumacién o cremacion).

“ Este servicio incluye: traslado del cuerpo (recoleccién); preparacion del
cuerpo; equipo de velacion a domicilio; gestoria legal y administrativa, y
traslado del cuerpo (inhumacién o cremacion).

% Este servicio incluye: traslado del cuerpo y gestoria legal y administrativa.
%n.d.: no disponible.

I Este servicio incluye: traslado del cuerpo (recoleccién); preparacion
del cuerpo; gestorfa legal y administrativa, y traslado del cuerpo al lugar
solicitado por el contratante. El costo de este servicio es cubierto por el
Instituto.

% n.a.: no aplica.

9 Este servicio incluye: traslado del cuerpo (recoleccién); preparacion del
cuerpo; ataud en donacion; gestoria legal y administrativa; instalacion en
capilla o domicilio, y traslado del cuerpo (inhumacién o cremacion).

" Existe una amplia gama de servicios, por lo que se presentan los méas
representativos.

Fuente: DF, con datos de DPES, IMSS.

Situacion financiera del Sistema Nacional
de Velatorios

En el cuadro 1V.8 se presenta el resultado financiero
del Sistema Nacional de Velatorios de 2006 a 2012,
en donde destaca que en ese periodo el sistema de
velatorios fue deficitario. En 2012 el déficit del sistema
ascendio a 8.4 millones de pesos. Esta situacion se
explica por el elevado gasto corriente, el cual equivale

a 79.5 por ciento de los ingresos y no alcanza a ser
cubierto por la utilidad bruta (ingresos menos costo
de ventas).

Perspectiva financiera del Sistema
Nacional de Velatorios, 2013-2018

En el cuadro IV.9 se presenta un resumen de las
hipotesis utilizadas para realizar la proyeccion de los
ingresos y los gastos del Sistema Nacional de Velatorios
para el periodo 2013-2018 utilizando el Modelo Integral
Financiero y Actuarial. Respecto a estas hipoétesis: i) se
considerd conveniente asumir que no habra crecimiento
de ingresos en términos reales; ii) la hipdtesis que se
supone en las proyecciones de que el gasto corriente
se incrementard 2.3 por ciento, corresponde a la
variacion observada en promedio de 2006 a 2012, y
i) el rubro de otros gastos que corresponde a
productos y gastos financieros promedio de los ultimos
siete afos (que fue de -7,441 miles de pesos), por o
que en términos reales no se tiene ninguna variacion a
partir del ano 2014.

El resultado de la proyeccion financiera del Sistema
Nacional de Velatorios se presenta en el cuadro 1V.10,
y en él se observa que de acuerdo con las hipotesis
utilizadas para estimar los ingresos y los gastos en
los proximos afios, el déficit de este Sistema Nacional
de Velatorios podria incrementarse en el periodo
2013-2018 de 5 a 25.7 millones de pesos, de no
tomarse las medidas pertinentes.

IV.3.3. Centros vacacionales

El IMSS cuenta con cuatro centros vacacionales:
Oaxtepec, en Morelos; Atlixco-Metepec, en Puebla, y
La Trinidad y Malintzi, en Tlaxcala. En estos centros
se proporcionan servicios de hospedaje en casas,
cabafias, hoteles y zonas de campamento, asi como
diversos servicios recreativos a precios accesibles,
tanto para la poblacion derechohabiente, como para
el publico en general.
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Cuadro IV.8.

Resultado financiero del Sistema Nacional de Velatorios, 2006-2012
(miles de pesos de 2013)

Concepto 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012v
Ingresos (1) 113,822 115,013 112,842 111,566 121,118 121,553 120,183
IMSS¥ 11,059 -20 -18 23 -865 - 117
FIBESO 102,763 115,032 112,861 111,544 121,983 121,553 120,066
Costo de Ventas (2) 33,335 33,245 33,817 37,846 38,211 41,698 29,259
FIBESO 33,335 33,245 33,817 37,846 38,211 41,698 29,259
Utilidad bruta (3)=(1)-(2) 80,487 81,767 79,025 73,719 82,908 79,855 90,924
IMSS 11,059 -20 -18 23 -865 - 117
FIBESO 69,428 81,787 79,044 73,697 83,773 79,855 90,807
Gasto corriente (4)¥ 94,875 97,688 104,948 100,210 99,103 103,584 95,616
IMSS 72,345 75,5626 73,293 67,792 68,013 70,207 69,765
FIBESO 22,530 22,163 31,655 32,418 31,090 33,377 25,851
Otros gastos (5)¥ -4,794 -3,718 -13,835 9,779 -6,242 -9,978 -3,743
IMSS 211 283 150 144 82 - 797
FIBESO -5,005 -4,001 -13,986 -9,924  -6,325 -9,978 -4,540
Provision obligaciones contractuales (6) 7,060 16,625 9,586 3,801 3,393 - 7,435
IMSS 7,060 16,625 9,586 3,801 3,393 - 4,701
FIBESO - - - - - - 2,734
Gasto de Operacion (7)=(4)+(5)+(6) 97,140 110,595 100,699 94,233 96,254 93,605 99,307
IMSS 79,615 92,433 83,030 71,737 71,489 70,207 75,262
FIBESO 17,526 18,162 17,669 22,495 24,765 23,399 24,045
Resultado neto (8)=(3)-(7) -16,653 -28,829 -21,674 -20,513 -13,346 -13,750 -8,383
IMSS -68,556 -92,453 -83,048 -71,715 -72,354 -70,207 -75,145
FIBESO 51,902 63,624 61,373 51,201 59,008 56,457 66,762
Variacién porcentual respecto al aiio anterior
Ingresos 1.0 -1.9 -11 8.6 0.4 -11
Costo de ventas -0.3 1.7 1.9 1.0 9.1 -29.8
Utilidad bruta 1.6 -3.4 -6.7 12.5 -3.7 13.9
Gasto corriente 3.0 7.4 -4.5 -1.1 4.5 -1.7
Otros gastos 135.5 -42.3 -60.3 -10.7 -100.0 100.0
Provision de obligaciones contractuales 13.9 -8.9 -6.4 2.1 -2.8 6.1
Gasto de operacion -22.4 2721 -29.3 -36.2 59.8 -62.5
Resultado neto 73.1 -24.8 -5.4 -34.9 3.0 -39.0

"No se contemplan gastos extraordinarios por 24,117 miles de pesos.
2/ A partir de abril de 2006 la totalidad de los ingresos por la venta de servicios funerarios fue asignada al Fideicomiso de Beneficios Sociales.
% El gasto corriente considera los siguientes capitulos: servicios de personal, consumos, mantenimiento, servicios generales y RJP.
4 En el caso del Fideicomiso de Beneficios Sociales, el rubro otros gastos incluye depreciaciones, productos y gastos financieros; en el caso del IMSS

incluye depreciaciones.
Fuente: DF, con datos de DPES, IMSS.




Cuadro IV.9.
Hipétesis utilizadas en la proyeccién de los ingresos y gastos
del Sistema Nacional de Velatorios, 2013-2018

Tasa de crecimiento porcentual anual

Concepto

2013" 2014 2015 2016 2017 2018
Ingresos en velatorios 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Costo de ventas (% ingresos) 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Gasto corriente FIBESO? 2.3 2.3 2.3 2.3 2.3 2.3
Otros gastos¥ 98.8 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Gasto de servicios de personal IMSS 2.1 3.8 3.3 3.4 3.3 3.3
Gasto por consumos IMSS -0.3 4.6 59 4.8 4.3 4.5
Gasto de mantenimiento IMSS* -2.0 3.3 3.4 3.4 3.3 3.2
Gasto por servicios generales IMSS -2.0 3.3 3.4 3.4 3.3 3.2
Gasto por provision de RJP IMSS 2.4 5.4 4.1 5.0 5.6 59

' El presupuesto del IMSS para 2013 reporta para el rubro de consumos (materiales y suministros) y para el de servicios generales
y mantenimiento, crecimientos nominales de 3.5y 1.7 por ciento, respectivamente, los cuales se encuentran por debajo de la
inflacion estimada en 3.75 por ciento. En consecuencia, su crecimiento en términos reales es negativo.

2 Fideicomiso de Beneficios Sociales.

3 El crecimiento real de 98.8 por ciento que se observa en 2013 se explica porque para ese afo se proyectdé un monto de
-7,441 miles de pesos, que es el importe promedio registrado en el periodo 2006-2012, y este monto representa 98.8 por ciento
de crecimiento real con respecto al monto de 2012 que fue de -3,743 miles de pesos. El monto registrado en 2012, asi como los
montos proyectados para cada uno de los afos del periodo 2013-2018 se muestran en el cuadro VII.10.

“En el Modelo Integral Financiero y Actuarial 2013 estan agrupados los rubros de mantenimiento y servicios generales, por lo que
se consideran las mismas hipotesis de crecimiento en ambos conceptos.

Fuente: DF, IMSS.

Cuadro IV.10.
Resultados de operacion 2012 y proyeccion 2013-2018 del Sistema Nacional de Velatorios
(miles de pesos de 2013)

Concepto 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Ingresos (1) 120,183 120,183 120,183 120,183 120,183 120,183 120,183
Costo de ventas (2) 29,2569 29,259 29,259 29,259 29,269 29,259 29,259
Utilidad bruta (3)=(1)-(2) 90,924 90,924 90,924 90,924 90,924 90,924 90,924
Gasto corriente (4) 95,616 95,800 99,377 103,132 106,890 110,564 114,375
Otros gastos (5) -3,743 -7,441 -7,441 -7,441 -7,441 -7,441 -7,441

Provision de obligaciones contractuales (6) 7,435 7,612 8,020 8,345 8,760 9,247 9,789

Gastos totales mas provision

99,307 95971 99,956 104,036 108209 112370 116,722
(7)=(4)+(5)+(6)

Resultado neto (8)=(3)-(7) -8,383 -5,046 -9,032 -13,111 -17,284 -21,445 -25,798

Fuente: DF, IMSS.
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Las graficas IV.5 y IV.6 muestran el comportamiento
mensual y anual de los usuarios que acudieron a los
centros vacacionales de 2006 a 2012, observandose
que en marzo, abril, julio y agosto es cuando se
presenta el registro de usuarios mas elevado, mientras
que el mes de octubre se caracteriza por tener la
menor afluencia de asistentes. Las cifras anuales
reflejan de 2006 a 2009 una tendencia a la baja en
el numero de usuarios con un decremento promedio
de 6.1 por ciento, seguida de una recuperacion en
2010 y 2011 con incrementos de 2.4 y 9.4 por ciento,
respectivamente. En 2012, la poblacion usuaria
descendio ligeramente en 0.6 por ciento, con respecto
a la del afio anterior.

Situaciodn financiera de los centros
vacacionales

En el cuadro IV.11 se resume la situacion financiera
consolidada de los cuatro centros vacacionales,

de 2006 a 2012. Los resultados muestran que en
conjunto estos centros han reportado un resultado
deficitario, precisando que el ejercicio 2010 no es
comparable con el de los demas afios analizados,
toda vez que en ese afio se efectud un ajuste por
459 millones de pesos de reconocimiento de
la estimacion de incobrabilidad del adeudo de la
empresa PROCE (a quien se le otorgd la concesion del
Parque Acuético Oaxtepec en 1998).

En 2012, el resultado financiero deficitario de los
centros vacacionales ascendié a 28.5 millones de
pesos, cifra menor en 72.5 por ciento a la registrada
en 2011. Esta reduccion del déficit se explica por un
ascenso en los ingresos del orden de los 59 millones
de pesos.

Los resultados financieros de cada centro
vacacional en 2012 se presentan en el cuadro V.12,
en el cual se observa que: i) 75.1 por ciento de los

Grafica IV.5.
Poblacion usuaria mensual de los centros vacacionales, 2006-2012
(miles de usuarios)
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Grafica IV.6.
Poblacién usuaria anual de los centros vacacionales,
2006-2012
(miles de usuarios)
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Fuente: DF, IMSS.

ingresos de los centros vacacionales se capta en el
Centro Vacacional Oaxtepec, seguido por Metepec
que participa con 13.7 por ciento, La Trinidad con
8.7 por ciento y Malintzi con 2.5 por ciento;
ii) 64.5 por ciento del gasto corriente se concentra

en Oaxtepec, 16.3 y 15.5 por ciento en Metepec
y La Trinidad, respectivamente, y 3.7 por ciento
en Malintzi, y iii) el Centro Vacacional Oaxtepec
es el Uunico donde se observa un superavit
equivalente a 24 millones de pesos, mientras que
los otros tres centros vacacionales registran déficits:
Trinidad con un déficit de 27.4 millones de pesos,
Metepec con 19.8 millones de pesos, y Malintzi con

5.6 millones de pesos.

Perspectiva financiera de los centros
vacacionales, 2013-2018

A pesar de las acentuadas fluctuaciones que registran
los centros vacacionales en algunos conceptos de
gasto, se procedid a proyectar su situacion financiera
para el periodo 2013-2018, con las mismas hipotesis
de crecimiento utilizadas en el Modelo Integral
Financiero y Actuarial. Las proyecciones realizadas se
muestran en el cuadro V.13 e indican que el déficit de
los centros vacacionales podria ubicarse en 2018, en
118.8 millones de pesos, en un escenario inercial.
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Cuadro IV.11.
Estado de resultados comparativo de los centros vacacionales, 2006-2012"
(miles de pesos de 2013)

Concepto 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Ingresos

Ingresos (1) 207,408 211,484 232,056 208,258 216,489 171,858 227,762
Descuentos (2) - -1,973 -14,580  -14,584 -17,322  -21,896  -18,387
Ingresos netos (3)=(1)+(2) 207,408 209,511 217,476 193,675 199,166 149,963 209,375
Gastos

Gasto corriente

Servicios de personal 172,285 178,384 181,183 177,800 182,018 180,491 180,904
ggrﬁ?c‘?gndj gzreo‘iicamemos' material 9,251 7,830 6,824 6,576 5512 6,409 9,215
Mantenimiento? 33,050 28,978 48563 38356 44,553 35450 44,438
?:rr\‘/’l'gl'gg generales y subrogacion de 48,566 46,150 44,181 36,695 32,513 38,066 41,313
Régimen de Jubilaciones y Pensiones -3,267 -3,153 -3,085 -2,893 -2,769 -2,595 -2,433
Total de gasto corriente (4) 259,894 258,189 277,666 256,625 261,827 257,830 273,438
Otros

Intereses financieros - - - - - - -
Depreciaciones 4794 6,368 5,816 5,109 4479 3,897 6,980
Resultado de ejercicios anteriores - 2,622 147 822 459,214 -8,139  -58,061
Total de otros (5) 4,794 9,490 50963 5930 463,693 -4,241 -51,081
Total de gastos (6)=(4)+(5) 264,688 267,679 283,629 262,555 725520 253,588 222,357
Excedentes

(E%ie(gf?gs de ingresos sobre gastos 57279 58,167 66,153 68,880 -526,352 -103,626 -12,982
Provision de obligaciones contractuales (8) 3,716 11,646 22,052 12,283 10,900 - 15,5652
Traslado de la depreciacion (9) 92 - - - - - -
(T1(:>t;‘=l (g;ig)""'sm"es y traslado 3,809 11,646 22,052 12,283 10,900 - 15552
Excedente neto de ingresos sobre g4 58 59813  .88,204 -81,165 -537,252 -103,626 -28,534

gastos (11)=(7)-(10)

A partir de 2007 se empez6 a contabilizar el impacto de los descuentos otorgados en los centros vacacionales, y estos descuentos comenzaron
a regularse el 30 de abril de 2008 con la aprobacion por parte del H. Consejo Técnico del IMSS de los "Lineamientos para el otorgamiento de

descuentos”.

?No incluye 47,725 miles de pesos por concepto de conservacion y mantenimiento del Parque Acuatico Oaxtepec.

Fuente: DF, con datos de la DPES, IMSS.




Cuadro IV.12.
Resumen financiero de cada centro vacacional en 2012
(miles de pesos de 2013)

Concepto Oaxtepec Metepec Trinidad Malintzi Total
Ingresos

Ingresos (1) 168,227 32,109 21,968 5458 227,762
Descuentos (2) -10,995 -3,395 -3,840 -157 -18,387
Ingresos netos (3)=(1)+(2) 157,232 28,714 18,128 5,301 209,375
Gastos

Servicios de personal 123,805 24,120 26,521 6,458 180,904
Stj)rr;scLiJ()mnoi gttreor:edicamentos, material de 5912 2,097 930 575 9.215
Mantenimiento" 23,773 12,5658 6,242 1,865 44,438
§§rrvv|lcc.|§§ generales y subrogacion de 24,541 6,150 8961 1661 41313
Régimen de Jubilaciones y Pensiones -1,722 -292 -353 -66 -2,433
Total de gasto corriente (4) 176,310 44,633 42,301 10,193 273,438
Otros

Intereses financieros (10) - - - - -
Depreciaciones (11) 4,740 1,080 959 201 6,980
Resultado de ejercicios anteriores (12) -58,814 751 1 - -58,061
Total de otros (5) -54,074 1,831 960 202 -51,081
Total de Gastos (6)=(4)+(5) 122,236 46,464 43,262 10,395 222,357

Excedentes
Excedentes de ingresos sobre gastos

(7)=(3)-(6)
Provision de obligaciones contractuales (8) 10,662 2,058 2,271 561 15,552
Traslado de la depreciacion (9) - - - - -

34,996 -17,750 -25,133 -5,094 -12,982

Total de provisiones y traslado

10,662 2,058 2,271 561 15,552
(10)=(8)+(9)

Excedente neto de ingresos sobre

gastos (11)=(7)-(10) 24,333 -19,808 -27,404 -5,655 -28,534

' Para el caso de Oaxtepec, no incluye 47,725 miles de pesos por concepto de conservacion y mantenimiento del Parque
Acuético.
Fuente: DF, con datos de la DPES, IMSS.
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Cuadro IV.13.

Resumen financiero de los centros vacacionales de 2012 y proyeccion 2013-2018
(miles de pesos de 2013)

Concepto 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Ingresos

Ingresos (1) 227,762 230,039 232,340 234,663 237,010 239,380 241,774
Descuentos (2) -18,387 -18,387 -18,387  -18,387  -18,387  -18,387  -18,387
Ingresos netos (3)=(1)+(2) 209,375 211,652 213,953 216,276 218,623 220,993 223,387
Gastos

Servicios de personal (4) 180,904 184,731 191,686 198,088 204,846 211,516 218,492
Consumos de medicamentos, material 9,215 9,192 9,615 10,179 10,668 11,132 11,634
de curacion y otros (5)

Mantenimiento (6) 44,438 43,560 45,007 46,552 48,146 49,716 51,283
Servicios generales y subrogacion de 41,313 40,497 41,843 43,279 44,760 46,220 47,677
servicios (7)

Régimen de Jubilaciones y Pensiones (8) -2,433 -2,433 -2,433 -2,433 -2,433 -2,433 -2,433
;;‘;:L;’;gﬁ?;‘;}j;’;:'&;‘te 273438 275547 285718 205664 305988 316,151 326,653
Otros gastos' (10) -51,081 - - - - - -
Provisiéon de obligaciones contractuales (11) 15,5652 15,552 15,5652 15,5652 15,5652 15,5652 15,5652
Gastos totales (12)=(9)+(10)+(11) 237,909 291,099 301,271 311,217 321,540 331,703 342,205
Excedente neto de ingresos sobre -28534 79447 87,318 -94,940 -102,917 -110,711 -118,819

gastos (13)=(3)-(12)

Las proyecciones realizadas no consideran en el rubro de otros gastos el concepto de ajuste a resultados de ejercicios anteriores por 51 millones de
pesos, debido a que éste es un concepto cuyo comportamiento es erratico y considerarlo en la proyeccién podria causar una subestimacion del déficit

esperado.
Fuente: DF, IMSS.




IV.4. Conclusiones

Al 31 de diciembre de 2012, el Seguro de Guarderias
y Prestaciones Sociales (SGPS) registré un resultado
financiero superavitario equivalente a 1,454 millones
de pesos bajo el escenario de registro parcial del
costo neto del periodo de las obligaciones laborales
del Instituto y de un déficit de 18,019 millones de
pesos con el efecto del reconocimiento pleno de estas
obligaciones.

Dada la naturaleza de las prestaciones del SGPS,
para determinar la suficiencia de la prima se recurre
a las proyecciones financieras que se obtienen del
Modelo Integral Financiero y Actuarial (MIFA). Dichas
proyecciones de ingresos y gastos indican que el
SGPS seré deficitario en el periodo 2013-2050.

Las estimaciones sefalan que para hacer frente al
déficit estimado del SGPS en el periodo 2013-2050, se
requeriria que la prima de contribucion del seguro, que
es actualmente de 1.0 por ciento del salario base de
cotizacion (SBC), aumentara 8 centésimas de punto
porcentual, o bien que el SBC, estimado en 2013 en
299.5 pesos diarios, aumentara también a 323.6 pesos
diarios (SBC de equilibrio).

Las proyecciones del MIFA se complementan
con un anélisis de la situacion financiera del ramo de
Guarderfas, del Sistema Nacional de Velatorios y de
los Centros Vacacionales que cubre el periodo 2006-
2012.

Ramo de Guarderias

Durante el periodo 2002-2012, el IMSS aument6 en
forma importante el numero de estancias infantiles
en operacion, con objeto de atender la demanda
creciente por el servicio de guarderia, lo cual permitié
incrementar en 70.7 por ciento la capacidad instalada,
pasando de 140.3 mil lugares en el afio 2002 a casi
240 mil en 2012, asi como incrementar la cobertura de
72.9 a 105.8 por ciento A pesar de que en 2012 se

alcanzdé una cobertura de 105.8 por ciento, existe una
demanda no atendida del 10.1 por ciento, derivada
del desequilibrio en la composicion de la demanda
entre las distintas regiones del pais y la estructura de
la distribucion de las salas de atencion de guarderias

De 2006 a 2012, el resultado financiero del ramo
de Guarderias fue superavitario en 1,036 millones
de pesos en promedio anual; lo cual indica que la
proporcion que se ha asignado de la prima patronal
de 1 por ciento establecida en la LSS, para atender la
demanda total actual del servicio, ha sido adecuada.

Velatorios y Centros Vacacionales

De 2006 a 2012 el resultado financiero del Sistema
Nacional de Velatorios, integrado por 15 unidades
ubicadas en 13 estados del pafs, fue deficitario.
Especificamente, en 2012 el déficit del sistema
ascendio a 8.4 millones de pesos. Esta situacion se
explica por el elevado gasto corriente, el cual equivale
a 79.5 por ciento de los ingresos y no alcanza a ser
cubierto por la utilidad bruta (ingresos menos costo de
ventas).

El resultado de la proyeccion financiera del Sistema
Nacional de Velatorios muestra que de acuerdo con
las hipotesis utilizadas para estimar los ingresos y
los gastos en el periodo 2013-2018, el déficit podria
incrementarse, de no tomarse las medidas pertinentes,
de 5 a 25.7 millones de pesos.

Por su parte, los resultados financieros en conjunto
de los cuatro centros vacacionales con los que cuenta
el IMSS, reportan déficit de 2006 a 2012. Este ultimo
afio el resultado financiero deficitario de los centros
vacacionales ascendi6 a 28.5 millones de pesos, cifra
menor en 72.5 por ciento a la registrada en 2011. Esta
reduccion del déficit se explica por un ascenso en los
ingresos del orden de los 59 millones de pesos. Las
proyecciones realizadas indican que, en un escenario
inercial, el déficit de los centros vacacionales podria
ubicarse en 2018, en 118.8 millones de pesos.
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Capitulo

De acuerdo con el Articulo 240 de la Ley del Seguro
Social (LSS), e ISeguro de Salud parala Familia (SSFAM)
ofrece a la poblacién que no cuenta con seguridad
social una opcion de aseguramiento voluntario, que
tiene entre sus objetivos reducir el pago del bolsillo
de esas personas y fomentar la atenciéon oportuna
de la salud. Al 31 de diciembre de 2012, el SSFAM
registro un total de 468,198 de personas aseguradas.

En este capitulo se analiza la situacion financiera
del SSFAM vy se presenta su estado de actividades y
las proyecciones financieras de sus ingresos y gastos
para el largo plazo, las cuales se obtuvieron del
Modelo Integral Financiero y Actuarial. Finalmente, se
proponen algunas opciones de politica para atender
los retos financieros que enfrenta el SSFAM.

V.1. Estado de actividades

En el cuadro V.1, se presentan los estados de ingresos
y gastos del SSFAM para el ejercicio 2012. Se
consideran dos escenarios: con registro parcial y con
registro pleno del costo neto del periodo del Régimen
de Jubilaciones y Pensiones (RJP).

Como se aprecia en el cuadro V.1, el SSFAM tuvo
un déficit de operacion de 5,291 millones de pesos
bajo el escenario de registro parcial del costo neto
del periodo de las obligaciones laborales del Instituto,
mientras que su déficit se incrementa a 25,351 millones
de pesos con el efecto del reconocimiento pleno de
estas obligaciones. Bajo ese segundo escenario, los
ingresos de 2012 del SSFAM fueron de 2,606 millones
de pesos y los gastos de 27,957 millones de pesos.
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Cuadro V.1.
Estado de actividades del Seguro de Salud para la Familia, con registro parcial y con registro
pleno del costo neto del periodo del Régimen de Jubilaciones
y Pensiones, al 31 de diciembre de 2012
(millones de pesos corrientes)
Costo neto del periodo del RJP

Con registro parcial Con registro pleno

Concepto

Ingresos y otros beneficios
Ingresos de la gestién

Cuotas y aportaciones de seguridad social 1,838 1,838
Ingresos por venta de bienes y servicios

Ingresos por venta de bienes y servicios de organismos

descentralizados / !
Otros ingresos y beneficios
Ingresos financieros
Intereses ganados de valores, créditos, bonos 20 20
Otros ingresos y beneficios varios 741 741
Total de ingresos 2,606 2,606
Gastos y otras pérdidas
Gastos de funcionamiento
Servicios de personal” 4,069 3,936
Materiales y suministros 1,484 1,484
Servicios generales y subrogacion de servicios 585 585
Subsidios - -
Otros gastos y pérdidas
Estimaciones, depreciaciones y deterioro 61 61
Otros gastos 11 11
Pagos a pensionados y jubilados IMSS# 1,418 1,551
Costo por beneficios a empleados (RJP)¥ 269 20,329
Total de gastos 7,897 27,957
Resultado del ejercicio -5,291 -25,351

"En el rubro servicios de personal con registro pleno no se consideran 133 millones de pesos, correspondientes a los pagos
por prima de antigliedad y las aportaciones del Instituto al Régimen de Jubilaciones y Pensiones, de acuerdo con las clausulas
contractuales, ya que estan incluidas en el rubro de pagos a pensionados y jubilados IMSS.

2 El costo neto del periodo determinado por el despacho externo Lockton Consultores Actuariales Agente de Seguros y de Fianzas,
S.A.de C. V., por 21,880 millones de pesos en 2012, se integra por los rubros pagos a pensionados y jubilados IMSS y costo por
beneficios a empleados (RJP).

Fuente: Direccion de Finanzas (DF), IMSS, a partir de los Estados Financieros dictaminados al 31 de diciembre de 2012y 2011,
y de la Valuacion Actuarial del RJP y Prima de Antigliedad de los Trabajadores del Instituto Mexicano del Seguro Social bajo la
Norma de Informacion Financiera D-3 “Beneficios a los Empleados", al 31 de diciembre de 2012 y Proyecciones para 2013.

No existe una relacion directa entre el numero Sin embargo, el niumero de asegurados aumenté en
de asegurados y el déficit del SSFAM, es decir, el periodo 2006 a 2009 (de 350 mil a 500 mil), mientras
que el déficit aumenta conforme se eleva el nimero que se redujo en el periodo 2009 a 2012, hasta llegar
de asegurados. Como se puede observar en la grafica a 468 mil.

V.1, el SSFAM ha mostrado déficits de operacion
durante todos los afos del periodo 2006-2012.




Grafica V.1.
Estado de actividades del Seguro de Salud
para la Familia, 2006-2012
(millones de pesos corrientes)
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Fuente: DF, IMSS.

V.2. Proyecciones financieras de
largo plazo

Debido a que el SSFAM es un seguro voluntario
cuyo financiamiento no depende del salario base de
cotizacion  (SBC),
de la prima y del salario de equilibrio se adoptaron

para poder realizar el andlisis

los siguientes criterios: i) la prima de contribucion
del SSFAM equivale a 100 por ciento de los
ingresos por cuotas obrero-patronales (COP)5' vy
aportaciones del Gobierno Federal de ese seguro;
i) la prima de reparto es el porcentaje de estos ingresos
que se requeriria para hacer frente a los gastos, con
respecto a la prima de contribucion, y iii) la prima media
nivelada es el porcentaje de los ingresos por COP vy
aportaciones del Gobierno Federal que se requeriria en
promedio durante todo el periodo de proyeccion para
hacer frente a los gastos estimados para ese periodo,
conrespectoalaprimade contribucion. Adicionalmente,

5T En el financiamiento del SSFAM no participan los patrones, pero por
cuestiones de clasificacion contable se mantiene el concepto de COP.

en lugar del SBC y del SBC de equilibrio se procedio
a calcular la aportacion anual®® y la aportacion anual
necesaria (aportacion de equilibrio)®®, para equilibrar los
ingresos y los gastos del SSFAM. Para esta proyeccion
se considerd un crecimiento anual promedio de 1.5
por ciento en numero de asegurados.

Desde su creacion en 1997, el SSFAM ha sido
deficitario, y de acuerdo con las cifras del presupuesto
de operacion 2013, se espera que concluya el
presente ejercicio con un déficit de 5,631 millones de
pesos. Las proyecciones realizadas con el Modelo
Integral Financiero y Actuarial indican que el déficit del
SSFAM continuara aumentando en forma importante
en los préoximos afios hasta representar un déficit de
14,509 millones de pesos en 2050, como se observa
en el cuadro V.2.

El analisis realizado muestra que el SSFAM
presenta un déficit creciente para el periodo 2013-
2050. El valor presente de este déficit equivale a
190.2 mil millones de pesos para el periodo 2013-
2050. Por otro lado, con base en las cifras del estado
de cambios en la situacion financiera, se calculd
que en 2013 la aportacion anual por asegurado,
incluyendo la cuota diaria por familia aportada por el
Gobierno Federal, es de 4,426.3 pesos, mientras que
la aportacion de equilibrio para financiar los gastos de
ese afio deberia ser de 16,778.8 pesos. Para el futuro
se estima que este desbalance financiero se acentuara,
debido a que la aportacion anual esta indexada al
indice nacional de precios al consumidor, mientras
que los gastos crecen en términos reales. Para el
afio 2050 se proyecta que la aportacion de equilibrio
tendria que ser de 23,000 pesos.

2 Para efecto del andlisis de las primas y del salario de equilibrio del SSFAM,
la aportacién anual es la suma de las cuotas anuales que aportan los
asegurados del SSFAM de acuerdo con su edad, mas la cuota fija que aporta
el Gobierno Federal por cada familia afiliada a ese seguro.

% Para efecto del anélisis de las primas y del salario de equilibrio del SSFAM,
la aportacion de equilibrio es la suma de las cuotas anuales que tendrian que
aportar los asegurados del SSFAM de acuerdo con su edad, més la cuota fija
que tendria que aportar el Gobierno Federal por cada familia afiliada a ese
seguro, para que el SSFAM tuviera equilibrados sus ingresos y sus gastos.
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Cuadro V.2.
Presupuesto 2013, cierre 2013 y proyecciéon 2014-2050 de ingresos, gastos y déficit
del Seguro de Salud para la Familia

(millones de pesos de 2013)

2013

Concepto
Presupuesto

Cierre
estimado

2014

2015

2016

2018

2020

2025

2030

2035

2040

2045

2050

Ingresos

Cuotas
obrero- 1,130
patronales

Aportaciones
del Gobierno 988
Federal

Otros" 281

Ingresos

totales 2,400

1,130

988

281

2,400

1,174

1,018

302

2,494

1,223

1,063

301

2,576

1,275

1,092

286

2,652

1,386

1,173

317

2,876

1,461

1,216

351

3,028

1,642

1,307

429

3,378

1,797

1,366

513

3,676

1,927

1,399

605

3,930

2,043

1,417

714

4,174

2,150

1,423

837

4,411

2,262

1,429

981

4,672

Gastos
Corriente? 6,436

Prestaciones

economicas® 1,595

Inversion
fisica
Otros -

Gastos

totales 8,030

6,436

1,595

8,030

6,696

1,680

8,377

6,972

1,748

8,720

7,244

1,835

9,080

7,790

2,051

9,840

8,216

2,269

10,485

9,341

2,602

11,942

10,547

2,846

13,393

11,873

2,979

14,851

138,375

2,778

16,153

15,100

2,472

17,572

17,114

2,066

19,181

Resultado

financiero -5,631

-5,631

-5,883

-6,144

-6,427

-6,964

-7,457

-8,564

-9,717

-10,921

-11,979

-13,161

-14,509

Primas (actual = 100)

De
contribucion 100.0
(PC)

De reparto
(PR)

Media
nivelada 425.3
(PMN)

Diferencia
(PMN-PC)

Aportacion anual (pesos)

379.1

325.3

Actual 4,426.3

Actual en
veces el 68.3
SMGVDFY

De equilibrio 16,778.8

De equilibrio
en veces el 259.1
SMGVDF

Diferencia
en veces el 190.7
SMGVDF

100.0

379.1

426.8

326.8

4,426.3

68.0

16,778.8

257.8

189.8

100.0

382.1

426.8

326.8

4,426.3

68.0

16,915.0

259.9

191.9

100.0

383.2

426.8

326.8

4,426.3

67.7

16,960.7

259.3

191.6

100.0

383.7

426.8

326.8

4,426.3

67.3

16,982.7

258.3

191.0

100.0

384.6

426.8

326.8

4,426.3

66.7

17,022.9

256.4

189.7

100.0

391.7

426.8

326.8

4,426.3

66.0

17,337.2

258.5

192.5

100.0

405.0

426.8

326.8

4,426.3

64.4

17,924.9

260.7

196.3

100.0

423.4

426.8

326.8

4,426.3

62.8

18,739.3

265.8

203.0

100.0

446.6

426.8

326.8

4,426.3

61.2

19,765.8

273.5

212.3

100.0

466.9

426.8

326.8

4,426.3

59.7

20,664.3

278.9

219.2

100.0

491.7

426.8

326.8

4,426.3

58.3

21,765.1

286.5

228.2

100.0

519.6

426.8

326.8

4,426.3

56.8

23,000.4

295.3

238.5

Proyeccion
de 478,608
asegurados®

478,608

495,229

514,151

534,633

578,071

604,777

666,238

714,714

751,374

781,688

807,341

833,927

"Incluye: aportacién de los trabajadores al fondo de jubilacién, intereses moratorios, comisiones por servicios a Administradora de Fondos para el Retiro e Instituto del

Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, adeudos del Gobierno Federal, tiendas y centros vacacionales y productos financieros de las reservas.

?Incluye el gasto en: servicios de personal, Régimen de Jubilaciones y Pensiones, materiales y suministros y servicios generales.
% Incluye el gasto en: subsidios y ayudas, pensiones temporales y provisionales, indemnizaciones y laudos y sumas aseguradas.
“Incluye: operaciones ajenas (erogaciones recuperables) e intereses financieros por cobrar.

% Salario minimo general vigente en el Distrito Federal.

% La proyeccion del numero de asegurados afiliados a este seguro considera un crecimiento anual promedio de 1.5 por ciento.

Fuente: DF, IMSS.




Considerando las estimaciones del déficit del
cuadro V.2, se calcula que para que el SSFAM pudiera
registrar equilibrio entre sus ingresos y sus gastos, se
requeriria que las aportaciones a ese seguro (prima
de contribucién) aumentaran en 326.8 por ciento con
respectoalasactuales, o que las cuotas de contribucion
se incrementaran en 336.3 por ciento. Estas cifras se
presentan en el cuadro V.3.

El incremento en la prima media nivel del SSFAM
en comparacion con la del Informe del afio pasado
se explica por lo siguiente: i) los ingresos estimados
para 2013 son 16.3 por ciento menores a los que se
calcularon el afio pasado, y ii) los gastos son superiores
en 1.6 por ciento a los obtenidos el afio anterior. Como
resultado de estos dos factores, el déficit estimado
para 2013 es 10 por ciento mayor al que se estimé
el afio pasado. El efecto observado en el afio base
se mantiene en todo el periodo proyectado, teniendo
en consecuencia un incremento en la prima media
nivelada.

V.3. Conclusiones
El Seguro de Salud para la Familia (SSFAM) constituye

una opcion de aseguramiento voluntario a los servicios
de salud para la poblacibn que no cuenta con

seguridad social. Este seguro se financia, por un lado,
mediante cuotas anuales fijadas con base en la edad
de los asegurados y actualizadas en febrero de cada
afio considerando la variacién del indice Nacional de
Precios al Consumidor (INPC) del afio anterior, y por
otro, el Gobierno Federal aporta una cuota fija diaria
por familia asegurada, independientemente del tamafio
de la familia y de la composicion por edad de sus
integrantes, la cual es equivalente a 13.9 por ciento de
un salario minimo general vigente en el Distrito Federal
(SMGVDF) en julio de 1997, ajustada trimestralmente
conforme a la variacion del INPC.

Al 31 de diciembre de 2012, el SSFAM registré un
déficit de operacion de 5,291 millones de pesos bajo el
escenario de registro parcial del costo neto del periodo
de las obligaciones laborales del Instituto, déficit que
se incrementa a 25,351 millones de pesos con el efecto
del reconocimiento pleno de estas obligaciones.

Las proyecciones realizadas con el Modelo Integral
Financiero y Actuarial indican que el déficit del SSFAM
continuara aumentando en forma importante en los
préoximos afios hasta representar un déficit de 14,509
millones de pesos en 2050, cifra que representa 311
por ciento de los ingresos estimados para ese afio.

Cuadro V.3.

Incremento necesario en la prima de contribucion o el salario base de cotizacién para obtener

equilibrio financiero en el Seguro de Salud para la Familia

Aportacion Incremento  Aportacién promedio Incremento
Concepto necesario necesario
Contribucién Media  PMN/PC-1 Actual  Equilibrio AE/AA -1
2013 nivelada (%) q (porcentaje)
(a) (b) (c)=(b)/(a)-1 (d) (e) (f)=(e)/(d)-1

Seguro de
Salud para la 100.00 426.8 326.8 4,426.3 19,313.8 336.3
Familia™

En el Seguro de Salud para la Familia, la base es Aportaciones Actuales = 100.

Fuente: DF, IMSS.
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Considerando las estimaciones del déficit, se calcula
que para que el SSFAM pudiera registrar equilibrio
entre sus ingresos y sus gastos, se requeriria que las
aportaciones a ese seguro (prima de contribucion)
aumentaran en 326.8 por ciento con respecto a
las actuales, o que las cuotas de contribucion se
incrementaran en 336.3 por ciento.

Entre las principales causas del déficit del SSFAM se
identifican dos esenciales: i) la presencia de seleccion
adversa, misma que significa que la poblacion que se
afilia a este seguro tiene un promedio de edad mayor
a la edad de la poblacién afiliada en el Seguro de
Enfermedades y Maternidad (SEM), y ii) el nivel de las
cuotas por edad que se cobra a los asegurados del
SSFAM, el cual ha resultado insuficiente para financiar
las prestaciones en especie que por Ley debe
proporcionar este seguro a sus afiliados.

Seleccion adversa

En diciembre de 2012 se encontraban afiliados al
SSFAM 468,198 asegurados, de los cuales 44.6 por
ciento eran hombres y 55.4 mujeres; su edad promedio
era de 39.5 afnos en el caso de los hombres y de 43.3
afos en el de las mujeres. En la gréafica V.2 se presenta
la distribuciéon de la poblacion afiliada al SSFAM por
sexo y grupo de edad.

Comparada con la poblacién asegurada en el SEM,
la del SSFAM es notoriamente mayor en las edades
que rebasan los 45 afios, situacion que se muestra en
la gréafica V.3.

La diferencia en las distribuciones de los
asegurados por grupo de edad podria tener su
origen en el motivo por el cual estos se afilian al
IMSS, ya que mientras en el SEM la condicién de
aseguramiento se vincula con una relacion laboral, en
el SSFAM existe una condicion de afiliacion voluntaria
que podria estar ligada a una necesidad de atencion
médica especifica. En este sentido, se infiere que

debido a que la poblacién del SSFAM se concentra
en edades relativamente mas avanzadas, también
es mas propensa a enfermarse y, por ende, resulta
mas costosa para el IMSS debido a la relacion directa
entre edad, incidencia de enfermedades cronico-
degenerativas y costo de su tratamiento.

Cuotas por edad

En el cuadro V.4 se presentan las cuotas que se han
aplicado en 2010, 2011 y 2012 en el SSFAM, por
rango de edad de los asegurados, asi como el déficit
registrado en dichos afos en este seguro.

La magnitud del déficit es un reflejo de que las
cuotas han sido insuficientes para cubrir los gastos de
las prestaciones en especie que se proporcionan en el
SSFAM a los asegurados; sin embargo, actualmente
la LSS no prevé un mecanismo que permita ajustarlas
en congruencia con la dinamica de la demanda de la
poblacién que se afilia a este seguro.

Por lo anterior, el IMSS ha considerado que una
opcién de politica que posibilite el equilibrio financiero del
SSFAM al tiempo de ampliar su cobertura sin demérito
en la calidad y la oportunidad de los servicios que se
proporcionan a los derechohabientes al amparo de este
seguro, es realizar una reforma al Articulo 242 de la LSS
mediante la cual el H. Consejo Técnico del Instituto sea
el que determine el importe de las cuotas a aplicar,
previa realizacion de los andlisis y estudios actuariales
pertinentes. Eso significaria que las cuotas podrian
ajustarse de tal manera que equilibrarian los ingresos
y gastos de este seguro.

Se estima que de aplicarse esa politica, el SSFAM
podria incrementar sus ingresos en 6,419 millones
de pesos en promedio anual durante el periodo
2014-2018. Esta opcion de politica fue aprobada por
la Camara de Senadores el 8 de diciembre de 2011,
y se encuentra pendiente de discusion en la Camara
de Diputados.




Grafica V.2.
Poblaciodn afiliada al Seguro de Salud para la Familia por
sexo y grupo de edad, a diciembre de 2012
(porcentaje de la poblacion afiliada al SSFAM)
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Fuente: DF, con informacion de la Direccién de Incorporacion y Recaudacion (DIR).

Grafica V.3.
Poblacion afiliada al Seguro de Enfermedades y Maternidad y al Seguro de Salud para la
Familia por grupo de edad, a diciembre de 2012"
(porcentaje de la poblacién afiliada al SEM y SSFAM)

14
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m Asegurados SEM m Asegurados SSFAM
/'La poblacion afiliada al SEM y al SSFAM corresponde a la poblaciéon derechohabiente adscrita a médico familiar descontandole la poblacion de pensionados

y de sus familiares.
Fuente: DF, con datos del Sistema de Acceso a Derechohabientes, IMSS.
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Cuadro V.4.
Cuotas y déficit del Seguro de Salud para la Familia
(cuotas anuales en pesos corrientes; ingresos, gasto y déficit en millones de pesos

corrientes)

Cuotas anuales

Ano - Ingresos Gastos  Déficit
0a19 20a39 40 a 59 60 y mas

2010 1,265 1,479 2,210 3,326 2,440 6,540 -4,100

2011 1,321 1,544 2,307 3,472 2,547 7,067 -4,520

2012 1,371 1,603 2,395 3,605 2,606 7,897 -5,291

Fuente: DF, IMSS.




Capitulo

Este capitulo presenta el analisis de la situacion del
pasivo laboral del IMSS, asi como un analisis de los
principales riesgos que enfrenta el IMSS con relacion a
otras dos areas: i) contingencias de caracter litigioso, y
ii) el Sistema Nacional de Tiendas.

Respectoal pasivolaboral del Instituto en su caracter
de patrén, se presentan los principales resultados de
los estudios actuariales realizados por el despacho
externo contratado por el Instituto®. Adicionalmente,
se presenta un analisis del Régimen de Jubilaciones
y Pensiones (RJP) del Programa IMSS-Oportunidades.

El Sistema Nacional de Tiendas se incluye en el
presente capitulo porque los resultados de operacion
de este sistema pueden generar riesgo financiero
cuando la operacion es deficitaria.

VI.1. Pasivo laboral del Instituto en
su caracter de patréon

El IMSS tiene celebrado con sus trabajadores un RJP%
incluido en su Contrato Colectivo de Trabajo, el cual
amplia el plan de pensiones determinado por la Ley del

5 Valuacion Actuarial del Régimen de Jubilaciones y Pensiones vy
Prima de Antigledad e Indemnizaciones de los Trabajadores del
IMSS bajo la Norma de Informacién Financiera D-3 "Beneficios a los
Empleados" al 31 de diciembre de 2012 y Proyecciones para 2013, asi
como el Estudio Actuarial para Medir la Suficiencia Financiera de la
Subcuenta 2 del Fondo para el Cumplimiento de Obligaciones Laborales
de Caréacter Legal o Contractual al 31 de diciembre de 2012, realizados por el
despacho Lockton Consultores Actuariales Agente de Seguros y de Fianzas,
S.A.deC. V.

% EI RJP es un plan para el retiro de la vida laboral a causa de una jubilacion
por afos de servicio o una pension por edad o una pensién por invalidez,
incapacidad permanente o muerte por riesgo de trabajo o enfermedad
general. Los elementos principales y la evolucién del RJP se presentan en el
Anexo D de este Informe.
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Seguro Social (LSS) en el Seguro de Invalidez, Vejez,
Cesantia en Edad Avanzada y Muerte®, asi como en el
de Riesgos de Trabajo (SRT).

Por esta razén, las jubilaciones y pensiones
otorgadas conforme a dicho régimen para los
trabajadores del IMSS que llegan a pensionarse o
que fallecen tienen un componente que proviene de
la LSS y es cubierto por el IMSS en su caracter
de asegurador, y otro complementario de esa
Ley que es cubierto por el IMSS en su caracter
de patrén. La parte a cargo del IMSS como patrén
se denomina pension complementaria, misma que se
define como la diferencia entre la pension que otorga
el RJP y la que corresponde a la LSS. El pasivo por
pensiones que genera ese componente a cargo del
IMSS-Patrén es el que valla actuarialmente el Instituto
cada afio y sobre el cual se informa en este capitulo.
Por su parte, el pasivo generado por el componente
a cargo del IMSS-Asegurador es un pasivo a cargo
del Gobierno Federal y/o a través de las cuentas
individuales de los trabajadores, en su caso, que no
forma parte de los resultados de esta valuacion.

El RJP se financia a través de tres fuentes: i) los
recursos del IMSS-Asegurador; ii) las aportaciones
de los trabajadores activos, y iii) los recursos
adicionales que el IMSS tiene que aportar de

su presupuesto para complementar el RJP, es

% El Seguro de Invalidez, Vejez, Cesantia en Edad Avanzada y Muerte
corresponde a la LSS de 1973, cuyos pasivos por pensiones estan a cargo
del Gobierno Federal, de acuerdo con el Articulo Duodécimo Transitorio de
la LSS de 1997.

IMSS-Patron.
los trabajadores del IMSS han financiado 8.1 por

decir, la parte del Histéricamente,
ciento del gasto total del RJP, el IMSS-Asegurador
20.8 por ciento, la Subcuenta 1 del Fondo para el
Cumplimiento de Obligaciones Laborales de Caracter
Legal o Contractual (FCOLCLC o Fondo Laboral)¥

8.5 por ciento, y el IMSS-Patrén 62.6 por ciento®.

El RJP da cobertura a los trabajadores de Base,
Confianza “B” y Confianza “A” que ingresaron al
IMSS antes del 12 de agosto de 2004%°. Asimismo,
da cobertura a la mayor parte de los ex trabajadores
del IMSS que estan jubilados o pensionados y a los
beneficiarios de trabajadores o pensionados fallecidos.

Para los trabajadores de Base y de Confianza “B”
que fueron contratados después del 12 de agosto de
2004, se han emitido tres disposiciones que modifican
las condiciones de financiamiento del RJP original, asi
como los requisitos para acceder a sus beneficios.
La primera disposicién introdujo cambios en la LSS,
mientras que las dos siguientes, en el Contrato
Colectivo de Trabajo.

La primera disposicion es la reforma que se hizo el
11 de agosto de 2004 a los Articulos 277 Dy 286 K de la
LSS, estableciendo los lineamientos para financiar las
pensiones complementarias derivadas del RJP de
las nuevas contrataciones de trabajadores. A partir

57 Para una descripcion detallada de las reservas y fondos del Instituto ver el
Capitulo IX del Informe al Ejecutivo Federal y al Congreso de la Unién.

% Para mas detalles sobre el financiamiento histérico del RJP durante el
periodo 1966-2012 ver el Anexo D.

% Personal de Base. Segun la Clausula 16 del Contrato Colectivo de Trabajo
son trabajadores que ocupan en forma definitiva un puesto tabulado,
conforme a las normas de este contrato. Invariablemente ingresan al Instituto
mediante propuesta sindical y sus actividades se encuentran descritas en los
profesiogramas respectivos, conforme a lo establecido por el Articulo 9 de
la Ley Federal del Trabajo. Su nominacion se efectia en los términos de los
Reglamentos de Bolsa de Trabajo y de Escalafén de dicho contrato.

Personal de Confianza “A”. Segun la Clausula 11 del Contrato Colectivo de
Trabajo son trabajadores designados libremente por el Instituto. Realizan
entre otras funciones las de direccion, inspeccion, vigilancia y fiscalizacion,
de carécter general y no tabuladas.

Personal de Confianza “B”. Segun la Clausula 11 del Contrato Colectivo
de Trabajo son trabajadores designados por el Instituto en los términos del
Reglamento para la Calificacion y Seleccién de Puestos de Confianza “B”. Se
trata de trabajadores sindicalizados que pasan a puestos de Confianza, pero
que no desempefian funciones tabuladas.




de esta reforma, el Instituto no puede crear, contratar o
sustituir plazas sin respaldar plenamente con recursos
financieros el pasivo laboral que anualmente se vaya
generando, y tampoco puede utilizar las cuotas obrero-
patronales (COP), las aportaciones del Gobierno
Federal o los intereses o capital de las reservas para
ese proposito.

La segunda disposicion es el “Convenio Adicional
para las Jubilaciones y Pensiones de los Trabajadores
de Base de Nuevo Ingreso”, suscrito el 14 de octubre de
2005 entre el
de Trabajadores del Seguro Social, con el que entrd

IMSS vy el Sindicato Nacional

en vigor un nuevo esquema de financiamiento de las
prestaciones del RJP para las nuevas contrataciones
de Base y de Confianza “B” realizadas por el
Instituto a partir del 16 de octubre de 2005. En este
esquema, el financiamiento de las jubilaciones vy
pensiones establecidas en el RJP de los trabajadores
de Base de nuevo ingreso se realiza con dos tipos de
aportaciones: i) las que hacen los trabajadores
activos de Base, Confianza “B” y Confianza “A” que
ingresaron al IMSS antes del 12 de agosto de 2004,
y ii) las que hacen los propios trabajadores de Base
de nuevo ingreso. Lo anterior, sumado a que se
modificaron las condiciones de retiro, significa que
este esquema no le genera al Instituto obligaciones por
pensiones complementarias con cargo a su régimen
presupuestario y financiero.

La tercera disposicion es el “Convenio para dar
Cumplimiento a la Clausula Seis Segunda del Convenio
Adicional para las Jubilaciones y Pensiones de los
Trabajadores de Base de Nuevo Ingreso”, suscrito el
27 de junio de 2008 entre el IMSS vy el Sindicato, en
el cual se establece un nuevo esquema de pensiones
aplicable a los trabajadores que se hayan contratado
a partir del 1o. de agosto de 2008. En este nuevo
ordenamiento el Instituto tampoco tiene obligaciones
por el pago de pensiones complementarias con cargo

a su régimen presupuestario y financiero, ya que éstas
seran financiadas con recursos aportados por los
propios trabajadores a sus cuentas individuales de
ahorro para el retiro.

En este apartado se analizan dos de los tres
esquemas de pensiones que se tienen establecidos
actualmente para los trabajadores del IMSS:

i) El correspondiente al RJP que da cobertura a los
trabajadores de Base, Confianza “B” y Confianza
“A” que ingresaron al Instituto antes del 12 de
agosto de 2004. El analisis de las obligaciones
que le genera este esquema al IMSS, por las
pensiones complementarias a las que tiene que
hacer frente, se realiza a través de la "Valuacion
Actuarial del Régimen de Jubilaciones y Pensiones
y Prima de Antigledad e Indemnizaciones
de los Trabajadores del IMSS bajo la Norma de
Informacion Financiera D-3 'Beneficios a los
Empleados', al 31 de diciembre de 2012 vy
Proyecciones para 2013" (seccion VI.1.1)%.

ii) El correspondiente al RJP que da cobertura a
los trabajadores de Base y de Confianza “B” que
ingresaron al Instituto a partir del 16 de octubre de
2005y hasta el 31 de julio de 2008, y cuya situacion
financiera se analiza a través de los resultados
del “Estudio Actuarial para Medir la Suficiencia
Financiera de la Subcuenta 2 del Fondo Laboral,
al 31 de diciembre de 2012” (seccioén VI.1.2)¢".

El tercer esquema que aplica a los trabajadores
que han sido contratados a partir del 10. de agosto
de 2008 no se analiza aqui, porque ademas de que
no representa para el Instituto ningun pasivo por el
pago de pensiones complementarias, l0s recursos
con los que éstas se financian son manejados
por las Administradoras de Fondos para el Retiro
(AFORE) y no por el IMSS, como sucede con el
segundo esquema. Este tercer esquema se encuentra
% Para efectos de este capitulo utilizaremos el término Valuacién Actuarial del
RJP, Lockton.

51 Para efectos de este capitulo utilizaremos el término Estudio Actuarial de la
Subcuenta 2 del Fondo Laboral, Lockton.
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plenamente fondeado a través de las aportaciones
complementarias que realizan los trabajadores vy el
IMSS a las cuentas individuales administradas por las
AFORE.

VI.1.1. Valuacion actuarial del Régimen
de Jubilaciones y Pensiones y prima de
antigiiedad e indemnizaciones de los
trabajadores del IMSS

La valuacion actuarial, cuyos resultados se publican
en el presente capitulo, esta elaborada conforme a los
lineamientos establecidos en la Norma de Informacion
Financiera D-3 “Beneficios a los Empleados”, la
cual tiene como finalidad determinar el monto
de los pasivos y de los costos derivados del RJP y de
las clausulas contractuales de prima de antigledad e
indemnizaciones que debe revelar el IMSS-Patrén en
sus estados financieros al cierre de cada ejercicio.

Los beneficios que se consideran en la
valuacion actuarial del RJP y prima de antigledad e
indemnizaciones se agrupan por terminacion y por
retiro. Los primeros se refieren a los beneficios que
deben pagarse al trabajador o a sus beneficiarios
al término de la relacion laboral, siempre que ésta
ocurra antes de que el trabajador se pensione por
jubilacion o por cesantia en edad avanzada o vejez.
Los beneficios por retiro son los que se generan
a partir de lo establecido en el plan de pensiones,
primas de antigledad e indemnizaciones, ya sea por
jubilacion o cesantia en edad avanzada o vejez, o
con posterioridad a ésta. En el cuadro VI.1 se indican
los beneficios valuados conforme a la Norma de
Informacion Financiera D-3.

Cuadro VI.1.
Beneficios por terminacion y por retiro valuados
conforme a la Norma de Informacion Financiera
D-3 “Beneficios a los Empleados”

Beneficios por terminacion

Beneficios por retiro

a) Prima de antigliedad e
indemnizaciones antes del
retiro.

Prima de antigledad e
indemnizacién por muerte.

Prima de antigledad e
indemnizacion por invalidez.

Prima de antigledad e

a) Prima de antigliedad
por separacion voluntaria
a la edad de la jubilacion.

b) Pensiones por
jubilacion, cesantia en
edad avanzada y vejez.

indemnizacion por despido.
Prima de antigledad por

separacion voluntaria antes
de la edad de retiro.

b) Pensiones por invalidez,
incapacidad permanente y
muerte.

Fuente: Direccién de Finanzas (DF), IMSS.

Conceptos que se reportan en la
valuacion

Los principales conceptos de la valuacion actuarial
bajo la Norma de Informaciéon Financiera D-3 que se
reportan en este andlisis del pasivo laboral derivado
del RJP y prima de antigliedad e indemnizaciones son
los siguientes:

e Valor presente de obligaciones totales: es el costo
estimado que tienen a la fecha de valuacion los
beneficios que de acuerdo con el RJP y con las
clausulas contractuales de prima de antigiedad
e indemnizaciones se otorgan a los trabajadores,
utilizando una tasa de descuento de 3.5 por ciento
anual. En este costo se considera tanto el que se
deriva de los jubilados y pensionados vigentes a
la fecha de valuacion, como el que se generara
por el otorgamiento de pensiones futuras a los
trabajadores actuales.




e Obligaciones por beneficios definidos:
representan el valor presente de obligaciones
totales derivadas del RJP y prima de antigledad
e indemnizaciones, calculado sobre la base de
los servicios prestados a la fecha de valuacion
(servicios pasados), y con salarios proyectados

hasta la fecha probable de pension®,

Activos del plan: son los recursos destinados al
plan de pensiones, que en el caso del IMSS se
encuentran depositados en la Subcuenta 1 del
Fondo Laboral.

e Pasivo o activo neto proyectado: es la diferencia
entre las obligaciones por beneficios definidos,
los activos del plan de pensiones y las partidas
pendientes de amortizar; estas Ultimas son
obligaciones transitorias que dependen de la
fecha en que se comenzo a aplicar el Boletin D-3
(pérdidas y ganancias; variaciones en supuestos;
ajustes por experiencia de los servicios anteriores,
y modificaciones al plan de pensiones).

Costo neto del periodo: es el costo derivado de la
relacion laboral atribuible al afio de la valuacion y
esta integrado por los siguientes conceptos:

- Costo laboral: representa el costo de los
beneficios adquiridos por el trabajador, por
haber cumplido un afio mas de vida laboral con
derecho al plan de pensiones, que en el caso
del IMSS es el RJP.

- Costo financiero: es el costo del financiamiento
por el periodo atribuible a las obligaciones por
beneficios definidos, considerando en su calculo
los efectos por los pagos estimados del periodo.

- Rendimiento de los activos del plan: se refiere
a los rendimientos que se espera obtener
durante el afio de valuacion por la inversion de
los recursos acumulados en la Subcuenta 1 del
Fondo Laboral.

- Amortizacion de:

52 L as obligaciones por beneficios definidos (OBD) son calculadas mediante
la siguiente férmula: OBD=VPOT (%) donde VPOT es el valor presente
de obligaciones totales, x es la edad actual, r es la edad al retiro y w es la
edad de ingreso como trabajador al IMSS. En la valuacion actuarial del RJP,
este célculo se hace de manera especifica para cada uno de los siguientes
beneficios: jubilacion por afios de servicios, edad, invalidez, incapacidad y
muerte.

° Variaciones en supuestos y ajustes por
experiencia: es un concepto que refleja el
impacto en el pasivo de los cambios en los
supuestos utilizados para el célculo de las
obligaciones.

° Servicios anteriores y modificaciones al plan:
representan el reconocimiento retroactivo

de los beneficios que se otorgan a los

trabajadores.

Norma de Informacion Financiera D-3

De acuerdo con la Norma de Informacion Financiera
D-3, los pasivos laborales que se generan por
pensiones y por prima de antigledad se deben valuar
de conformidad con el método de crédito unitario
proyectado.

La aplicacion del método de crédito unitario
proyectado requiere de supuestos financieros como
la tasa de descuento y el incremento de salarios y
pensiones. Asimismo, exige tener en cuenta supuestos
demograficos tales como las tasas de rotacion, de
morbilidad y de mortalidad. En el Anexo E se detallan los
supuestos financieros y demograficos, asi como las bases
biométricas que se emplearon en la valuacion actuarial
del RJP y prima de antigliedad e indemnizaciones de los
trabajadores del IMSS al 31 de diciembre de 2012,

Poblacion valuada

La valuacion de los pasivos del RJP y prima de
antigledad e indemnizaciones se realiza para una
poblacion especifica que comprende dos grupos:
i) los trabajadores activos de Base, Confianza
“B” y Confianza “A” que ingresaron al IMSS antes
del 12 de agosto de 2004, y ii) los jubilados
y pensionados vigentes a la fecha de la valuacion.
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Los trabajadores con derecho a los beneficios
establecidos en el RJP son un grupo cerrado, es decir,
ya no pueden ingresar a €l nuevos trabajadores. Por
esa razoén, afio con afo este grupo irda disminuyendo,
por motivos de jubilacion, invalidez, incapacidad o
fallecimiento, siendo la jubilacion la causa que genera
un mayor impacto en el decremento de la poblacion.

A diciembre de 2012 se identificaron en la némina
261,960 trabajadores con derecho a los beneficios
establecidos en el RJP. La distribucién de estos
trabajadores por sexo, tipo de contratacion, edad vy
antigledad promedio, se muestra en el cuadro VI.2.

Por otro lado, al mismo mes de diciembre de 2012
se tenian registrados en la ndmina correspondiente
231,795 jubilados y pensionados. Esta cifra se muestra
en el cuadro VI.3.

Resultados demograficos

En los proximos seis anos se retirara anualmente una
gran cantidad de trabajadores que iran adquiriendo
derechos para una jubilacion por afios de servicio.
Como se observa en la grafica VI.1, los trabajadores
que estaran en esa situacion pertenecen al numeroso
contingente que se contraté a finales de las décadas
de los afios setenta y ochenta.

Asimismo, las proyecciones realizadas para
estimar la forma de cdmo se ird dando con el tiempo la
incorporacion de los nuevos pensionados, asi como
la permanencia y supervivencia de los pensionados
vigentes a diciembre de 2012 se muestran en el cuadro
V1.4, del cual se desprende que de aqui al 2020 el
numero de nuevos jubilados y pensionados se va a
incrementar de 9 mil a 16 mil personas (columna f). Al
final del 2035 habréa 391,280 jubilados y pensionados
vigentes (columna j). Estos pensionados se integraran
por los 242,014 nuevos jubilados y pensionados
vigentes (columna i), mas los pensionados en curso

de pago que estaran vigentes en ese afo y que se
estiman en 149,266 (columna c).

Resultados financieros

Los resultados financieros que genera la valuacion
actuarialdelRJPy primade antigledad e indemnizaciones
son: i) el flujo de gasto anual de las pensiones totales;
i) el fluo de gasto anual de las pensiones de la
LSS, vy iii) el flujo de pagos de prima de antigliedad e
indemnizaciones. A partir de estos resultados se calcula
el flujo de gasto anual a cargo del IMSS en su caracter
de patréon®, Derivado de las pensiones complementarias
y prima de antigledad e indemnizaciones, y con base en
este flujo se obtiene el pasivo laboral que representa el
valor total de las obligaciones que el IMSS-Patron debe
cubrir a sus trabajadores con derecho al RJP cuando se
jubilen o pensionen.

En la gréfica VI.2 se muestra la proyeccion del flujo
de gasto anual total del RJP en pesos de 2012. El area
sombreada representa el flujo de gasto anual a cargo
del IMSS-Patrén y las barras representan el flujo de
gasto anual total del RJP.

De la estimacion futura del flujo de gasto anual del
RJP complementario, se tiene que el maximo se pagara
en el afo 2034, alcanzando los 95,727 millones de
pesos de 2012, mientras que el flujo de gasto a cargo
de la seguridad social, representado por la diferencia
entre el area sombreada y las barras, llegara en ese
mismo afio a 43,701 millones de pesos. En total, el
gasto del RJP seré de 139,428 millones de pesos.

El valor presente de obligaciones totales se determina
a partir de la estimacion de los flujos anuales de gasto
en pesos de 2012. Dicho valor correspondiente al RJP
total y prima de antigliedad e indemnizaciones es de
2.6 billones de pesos y el que esta a cargo del IMSS-
Patron asciende a 1.9 billones de pesos.

% Flujo de gasto anual de las pensiones a cargo del IMSS-Patron = Flujo de
gasto anual de las pensiones totales - Flujo anual de las pensiones de la LSS
+ Flujo de pagos por prima de antigliedad e indemnizaciones.




Cuadro VI.2.
Poblacion de trabajadores activos considerada en la valuacion actuarial del Régimen de Jubilaciones y Pensiones y
prima de antigiiedad e indemnizaciones, al 31 de diciembre de 2012

. . Numero de trabajadores Edad promedio Antigliiedad promedio
Tipo de contratacion - - -
Mujeres Hombres Total Mujeres Hombres Total Mujeres  Hombres Total
Base 143,720 85,544 229,264 44.40 4532 4474 17.26 17.51 17.36
Confianza "B" 11,590 11,499 23,089 45.85 46.58 46.22 20.44 19.97 20.21
Confianza "A"" 4,949 4,658 9,607 45.24 47.75 46.46 18.54 18.36 18.45
Total 160,259 101,701 261,960 44.53 45.57 44.94 17.53 17.83 17.65

Y En este tipo de contratacion se incluyen 1,249 trabajadores de Confianza “A” con fecha de ingreso posterior al 21 de diciembre de 2001 y hasta el 12 de agosto
de 2004.
Fuente: DF, IMSS.

Cuadro VI.3.

Poblacion de jubilados y pensionados del IMSS
considerada en la valuacion actuarial del Régimen
de Jubilaciones y Pensiones y prima de antigliedad e
indemnizaciones, al 31 de diciembre de 2012

Tipo de Numero de Edad
pension pensionados” promedio

Pensionados directos por jubilacién, edad,
invalidez e incapacidad permanente

Hombres 71,444 62.7
Mujeres 137,557 60.4
Suma 209,001 61.2

Pensionados derivados por viudez,
orfandad y ascendencia

Hombres 3,248 33.7

Mujeres 19,546 61.2

Suma 22,794 57.3
Totales

Hombres 74,692 61.4

Mujeres 157,103 60.5

Suma 231,795 60.8

" El numero total de pensionados incluye 1,166 trabajadores que a
diciembre de 2012 se identificaron en proceso de incorporacion a la némina
de pensionados.

Fuente: DF, IMSS.
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Grafica VI.1.
Incremento neto en el numero de plazas ocupadas, 1977-2012
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Fuente: DF, IMSS.
Cuadro VI.4.
Proyeccion 2013-2095 de jubilados y pensionados del IMSS
(trabajadores que ingresaron antes del 12 de agosto de 2004)
Pensionados vigentes al final del afo de proyeccion provenientes de:
Total de

Nuevos pensionados de

Pensionados en curso de pago a Nuevos pensionados de ) ) . pensionados
. . ) trabajadores activos sobrevivientes .
Afio de diciembre de 2012 trabajadores activos i ~ sobrevivientes
al final de cada afo .
proyeccién al final de
Pensiones Pensiones Pensiones Pensiones Pensiones Pensiones o
I ) Total - ) Total ] ) Total cada afo
directas” derivadas? directas” derivadas? directas derivadas?
(a) (b) (c)=(a)+(b) (d) (e) (f)=(d)+(e) (9) (h) U} ()=(c)+(i)

2013 206,148 22,456 228,604 8,929 401 9,330 8,929 401 9,330 237,934
2014 203,150 23,029 226,180 10,496 459 10,956 19,368 855 20,224 246,403
2015 200,009 24,108 224,118 12,678 525 13,203 31,921 1,370 33,291 257,409
2020 181,952 30,973 212,925 15,559 951 16,511 110,224 5,031 115,255 328,181
2025 159,683 38,051 197,734 9,333 1,499 10,832 161,794 10,797 172,592 370,326
2030 133,250 43,630 176,880 9,316 2,205 11,621 198,667 18,941 217,608 394,488
2035 103,677 45,588 149,266 2,697 3,022 5,719 212,541 29,473 242,014 391,280
2040 73,282 42,024 115,305 290 3,787 4,076 193,135 41,171 234,307 349,612
2045 45,472 32,484 77,956 29 4,334 4,363 162,806 51,386 214,192 292,148
2050 23,652 19,459 43,111 1 4,430 4,431 126,419 56,120 182,539 225,650
2055 9,665 8,054 17,719 - 3,938 3,938 88,121 52,025 140,146 157,866
2060 2,825 2,077 4,902 - 2,949 2,949 53,202 39,748 92,950 97,853
2065 536 422 957 - 1,776 1,776 26,517 24,359 50,876 51,833
2070 81 114 195 - 799 799 10,220 11,510 21,730 21,925
2075 14 35 48 - 239 239 2,769 3,870 6,639 6,688
2080 2 10 12 - 38 38 458 817 1,275 1,287
2085 - 3 3 - 2 2 37 85 122 125
2090 - 1 1 - - - 1 2 3 4
2095 - - - - - - - - - -

'Se conforma con los pensionados por jubilacion por afios de servicio, edad, invalidez e incapacidad permanente.

? Considera a los pensionados por viudez, orfandad y ascendencia, vigentes al 31 de diciembre de 2012, y en el caso de las proyecciones de nuevos pensionados

beneficiarios, sélo considera viudez.
Fuente: Valuacion Actuarial del RJP, Lockton.




Grafica VI.2.
Flujo de gasto anual del Régimen de Jubilaciones y Pensiones,
total y a cargo del IMSS-Patrén
(millones de pesos de 2012 )
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Fuente: Valuacién Actuarial del RJP, Lockton.

En el cuadro VI.5 se muestra el valor presente de
obligaciones totales que corresponde a los jubilados y
pensionados y a los trabajadores en activo, indicando
para cada uno de estos dos grupos: i) el valor presente
deobligacionestotales derivado delRJPydelaprimade
antigledad e indemnizaciones, por terminacion vy
retiro; ii) el valor presente de obligaciones totales
derivado de pensiones con cargo al IMSS-Asegurador,
por terminacion y retiro, vy iii) el valor presente de
obligaciones totales del RJP complementario y prima
de antigledad e indemnizaciones con cargo al
IMSS-Patrén, por terminacion y retiro.

Del cuadro VI.5 se desprende que del valor presente
de obligaciones totales a cargo del IMSS-Patrén,
47.5 por ciento corresponde al pago complementario
de pensiones del RJP que se otorga actualmente
a los pensionados en curso de pago, mientras que
47.2 por ciento corresponde a las futuras pensiones
complementarias que se otorgaran a los trabajadores

2054 2061 2068 2075 2082 2089

m Flujo de gasto del RJP total

en activo y 5.3 por ciento a las primas de antigledad
e indemnizaciones que se estima seran pagadas en el
futuro a los trabajadores.

El pasivo laboral total menos las obligaciones futuras
adquiridas con los trabajadores activos equivale a lo
gue comunmente se llama obligaciones por beneficios
definidos, y que para el Instituto, al 31 de diciembre
de 2012, equivale a 1,526 mil millones de pesos
(9.8 por ciento del Producto Interno Bruto de ese
mismo afio)®. Gracias a las modificaciones realizadas
al Contrato Colectivo de Trabajo en 2005 y 2008, todos
los trabajadores que han ingresado desde entonces
no representan un pasivo laboral adicional para el
Instituto. Por lo tanto, el pasivo total del RJP, que al
31 de diciembre de 2012 equivale a 1.9 billones de
pesos de 2012 correspondiente a una poblacion
cerrada de 261,960 trabajadores activos y 231,795
jubilados, ya no se va a incrementar con el tiempo.

54 Las obligaciones por beneficios definidos son las que se tienen adquiridas
tanto con los pensionados en curso de pago, como con los trabajadores en
activo por los servicios que estos han proporcionado desde su ingreso al
IMSS hasta la fecha de valuacién. Por ello se dice que son obligaciones por
servicios pasados.

85



86

Cuadro VI.5.
Valor presente de obligaciones totales, al 31 de diciembre de 2012
(millones de pesos de 2012)

Concepto

Beneficios valuados

Terminacion Retiro Total

Jubilados y pensionados
RJP total"
IMSS-asegurador
IMSS-patrén (1)

Trabajadores activos
RJP total"
IMSS-asegurador
IMSS-patrén (2)

Prima de antigliedad (3)

70,964 1,081,514 1,152,478
27,255 243,237 270,492
43,709 838,277 881,986
101,838 1,206,794 1,308,632
49,071 382,618 431,689
52,769 824,195 876,964
23,601 75,536 99,137

VPOT a cargo del IMSS patron
(4)=(1)+(2)+3)

120,078 1,738,008 1,858,086

"EI RJP del IMSS-Patrén no necesariamente resulta de la diferencia del RJP total menos el pasivo por
pensiones del IMSS-Asegurador (pensiones otorgadas bajo la LSS). Esto obedece a que para algunos
trabajadores la pensién complementaria a cargo del IMSS-Patrén es cero, ya que dependiendo del
nivel de sus salarios y de la antigiedad laboral, la pensién que les corresponderia bajo la LSS puede
ser igual o mayor a la que se calcula en el RJP. Por ejemplo, un trabajador cuya pension del RJP
se determinara en 800 pesos diarios, podria alcanzar por su antigliedad laboral una pension de la
LSS de 830 pesos diarios. En consecuencia su pension complementaria seria cero, y ésta no podria
calcularse como la diferencia del RJP total menos la pensién de la LSS.

Fuente: Valuacion Actuarial del RJP, Lockton.

Sin embargo, las obligaciones por beneficios
definidos van a seguir aumentando en la medida que
se vayan reconociendo los derechos pensionarios de
los trabajadores activos conforme aumenta su edad y
afnos de cotizacion, hasta llegar a su maximo en 2021,
como se puede observar en la gréfica VI.3.

Principales resultados de la aplicacion de
la Norma de Informacion Financiera D-3

Esta seccion presenta los principales resultados de la
valuacion actuarial del RJP y prima de antigledad e
indemnizaciones obtenidos conforme alos lineamientos
de la Norma D-3, y a partir de los cuales se cuantifica
el pasivo por obligaciones laborales y el costo neto del
periodo, aplicando las hipotesis de célculo financieras
y demogréficas sefialadas en el cuadro E.3 del
Anexo E. El pasivo que se calcula corresponde al que
se genera por las pensiones complementarias a las
que otorga la LSS.

Los principales resultados de la valuacion actuarial
se presentan en el cuadro VI.6, desglosados para
el RJP y la prima de antigliedad e indemnizaciones,
y separando en cada caso lo correspondiente a
terminacion y a retiro.

Los resultados mas importantes de este cuadro son
los siguientes:

e Al 31 de diciembre de 2012 el monto de las
obligaciones por beneficios definidos derivado
del RJP y prima de antigliedad e indemnizaciones,
correspondiente a los servicios pasados, asciende
a 1,526 mil millones de pesos (punto 2). De este
monto, 597,711 millones de pesos corresponden al
personal activo valuado con los beneficios del RJP;
881,986 millones de pesos al personal pensionado
y jubilado del RJP, y 45,844 millones de pesos a la
prima de antigledad e indemnizaciones.




Grafica VI.3.
Obligaciones por beneficios definidos de los trabajadores activos y de los jubilados y
pensionados actuales
(millones de pesos de 2012)
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En el 2021 las obligaciones por beneficios definidos alcanzaran su valor
maximo, ascendiendo a 1,709 mil millones de pesos de 2012.

2012 2022 2032 2042 2052

Fuente: Valuacién Actuarial del RJP, Lockton.

e E| pasivo neto proyectado (provision adicional en
libros) para cubrir los pasivos laborales asciende a
61,604 millones de pesos (punto 6), de los cuales
43,025 millones de pesos se asignan para cubrir
obligaciones derivadas del RJP y 18,579 millones
de pesos para obligaciones derivadas de la prima de
antigliedad e indemnizaciones.

e Al 31 de diciembre de 2012 el saldo de la
Subcuenta 1 del Fondo Laboral ascendié a
2,322 millones de pesos (punto 13), una vez
descontado el retiro de fondos efectuado durante
el ejercicio de 2012 por 17,250 millones de pesos 'y
adicionando 2.2 millones de pesos por devolucion
de la Subcuenta 2 a la Subcuenta 1, asi como
1,576 millones derivados de los productos
financieros generados por el fondo durante ese
ano.

e Con base en lo anterior, y de acuerdo con la
contabilidad gubernamental del total del pasivo
por servicios pasados (1,526 mil millones de
pesos) se tiene un pasivo reconocido en el

2062 2072 2082 2092 2102

balance por 63,926 millones de pesos (punto 14),
que representan 4.2 por ciento de las obligaciones
por beneficios definidos.

Por otra parte, derivado de la relacion laboral
atribuible al afio de valuacion se tiene que el costo neto
delperiodo (cargoaresultados del ejercicio 2012), bajola
Norma D-3, es de 727,174 millones de pesos (punto 7).
Sin embargo, la practica contable del Instituto se apega
a la Norma de Informacion Financiera Gubernamental
General para el Sector Paraestatal 05 de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), mediante la cual el
registro de las obligaciones laborales se realiza de manera
parcial dentro de los estados financieros y, por lo tanto, el
pasivo no registrado se afecta en ejercicios futuros.

En apego a la practica de la contabilidad
gubernamental, el Instituto hizo en 2012 un cargo
a resultados del ejercicio por 41,866 millones de
pesos, integrado de la siguiente forma, en cifras
redondeadas: i) 29,895 millones de pesos por
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Cuadro VI.6.
Principales resultados de la valuacién actuarial del Régimen de Jubilaciones y Pensiones
y prima de antigiiedad, al 31 de diciembre de 2012, de acuerdo con la Norma de Informacion Financiera D-3
(millones de pesos de 2012)

Caracteristicas principales del plan

Prima de antigiiedad

RJP

Total"

Terminacién Retiro Terminacién

Retiro

10.

11.

12.

13.
14,

Importe de las obligaciones por derechos adquiridos
Importe de las obligaciones por beneficios definidos

Importe de los servicios anteriores y modificaciones al
plan de pensiones y prima de antigliedad

Importe del pasivo o activo de transicion proveniente
de planes de pensiones y prima de antigledad

Importe de las pérdidas (ganancias) pendientes de
reconocer

Importe del pasivo o activo neto proyectado (2)+(13)-
(3)-(4)-(5)

Para el plan de pensiones y prima de antigliedad, el
importe del costo neto del periodo

Importe de los pagos y contribuciones del plan de
pensiones y prima de antigliedad

Pagos

Contribucion Empleados
Periodo de amortizacion de las partidas pendientes

de amortizar, para el plan de pensiones y prima de
antigliedad

Indicar si los calculos fueron efectuados por actuarios
independientes o por la propia empresa

Las tasas utilizadas en el célculo de las obligaciones
por beneficios y rendimientos de los activos del plan:
tasa de descuento, tasa de incremento de salario y tasa
estimada a largo plazo de los rendimientos de los
activos del plan

Tasa de descuento
Tasa de incremento nominal de salario?

Tasa estimada a largo plazo de los rendimientos de
los activos del plan

El efecto de incrementar un punto la tasa utilizada del
costo de otros beneficios, considerando los demas
supuestos sin cambio en la suma del costo laboral y el
costo financiero.

Activos del plan
Reserva de obligaciones contractuales (6-13)

896,950
1,625,541
1,273,994

10,133
10,133
2,131

4,832
35,711
-1,494.28

43,709
78,547
75,713

187,621 - 26,629 -

-61,604 -8,002 -10,577 -2,669

727174 2,493 6,747 79,034

51,474 361 3,253 4,786

838,277
1,401,150
1,197,644

160,992

-40,355

638,900

43,074

Independiente (Lockton Consultores Actuariales Agentes de Seguros

y de Fianzas, S. A. de C. V.)

7.23% - - -
6.09% - - -
7.23% - - -

No aplica

164
-2,834

2,322 - -
-63,926 -8,002 -10,577

2,158
42,514

' El total puede no ser igual a la suma de los parciales debido al redondeo de las cifras.
% La tasa no incluye el factor de ajuste por antigiedad, pero si es considerado en la estimacién de los salarios futuros.
Fuente: Valuacion Actuarial del RJP, Lockton.




el pago de la némina de pensionados del RJP a
cargo del IMSS; ii) 3,615 millones de pesos por
pagos de prima de antigliedad e indemnizaciones;
iii) 714 millones de pesos por aportaciones del Instituto
al RJP, y iv) 7,642 millones de pesos® por la provision
constituida durante el ejercicio 2012 para la reserva
contable del RJP. Elimporte no reconocido se acumula
en una partida de servicios anteriores pendiente de
amortizar que deberéa reconocerse a partir del ejercicio
2012, de acuerdo con lo establecido en la Norma D-3,
segun el tipo de beneficio.

De acuerdo con la Norma D-3, en el registro de las
obligaciones por beneficios definidos, el déficit que se
genera por la diferencia no reconocida del costo neto del
periodo se reconoce en una cuenta patrimonial, tal y como
se muestra en el cuadro VI.7.

VI.1.2. Estudio actuarial sobre la
suficiencia financiera del Fondo Laboral
para las nuevas contrataciones de base

El 14 de octubre de 2005 el IMSS y el Sindicato
firmaron el “Convenio Adicional para las Jubilaciones
y Pensiones de los Trabajadores de Base de Nuevo
Ingreso”, en el cual se contempla un nuevo plan
de pensiones para las nuevas contrataciones
de Base y de Confianza “B” realizadas por el
Instituto a partir del 16 de octubre de 2005. En ese
plan se establece que los recursos necesarios

para garantizar el fondeo de las pensiones de la
nueva generacion de trabajadores provendran de
aportaciones realizadas por los trabajadores con
derecho al RJP que ingresaron al IMSS antes del 12 de
agosto de 2004, asi como de aportaciones de los

trabajadores contratados bajo las condiciones de
dicho convenio. Lo anterior, a efecto de cumplir con
las disposiciones establecidas en los Articulos 277 D y
286 K de la LSS.

A partir de la entrada en vigor del convenio, las
aportaciones realizadas por los antiguos y los nuevos
trabajadores comenzaron a depositarse en una cuenta
especial denominada Subcuenta 2 del Fondo Laboral,
Cuyos recursos se mantienen independientes de la
Subcuenta 1 del Fondo Laboral, en la que se tienen
depositadas las reservas que el IMSS constituyé en el
pasado para financiar el plan de pensiones del RJP de
los antiguos trabajadores.

Por otra parte, desde 2006 el Instituto ha
contratado anualmente los servicios profesionales
de un auditor actuarial externo para que realice el
estudio denominado “Estudio Actuarial para Medir la
Suficiencia Financiera de la Subcuenta 2 del Fondo
para el Cumplimiento de Obligaciones Laborales de
Caracter Legal o Contractual”. Este estudio se contrata
con los siguientes propositos:

Cuadro VI.7.
Registro de obligaciones por beneficios definidos
(millones de pesos de 2012)

Activo Patrimonio

Activos del plan 2,322 Excedente de ingresos/gastos -685,308
Pasivo 749,234
Obligaciones laborales 749,234

Total activo 2,322 Total pasivo 63,926

Fuente: Valuacion Actuarial del RJP, Lockton.

% Los 7,642 millones de pesos resultan de restar al costo de las obligaciones
contractuales registradas contablemente durante 2012 por 9,220 millones de
pesos la cantidad correspondiente a 1,578 millones de pesos por concepto
de intereses.
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e Determinar si en términos del Articulo 277 D de
la LSS se encuentran plenamente fondeadas las
nuevas contrataciones de Base y de Confianza “B”
realizadas entre el 16 de octubre de 2005 y el 31
de julio de 2008 bajo el “Convenio Adicional para
las Jubilaciones y Pensiones de los Trabajadores
de Base de Nuevo Ingreso” que firmaron el IMSS
y el Sindicato el 14 de octubre de 2005.

e Dar cumplimiento al Articulo Tercero Transitorio de
la reforma del 11 de agosto de 2004 a la LSS, en
el que se establece que con objeto de atender lo
estipulado en el Articulo 277 D, el IMSS llevara a
cabo los estudios actuariales correspondientes y los
comunicara a la representacion de los trabajadores,
asi como al Congreso de la Unién en el Informe a
que se refiere el Articulo 273 de la propia LSS.

e Evaluar la aplicacion del esquema de

contribuciones, beneficios y requisitos derivado

de dicho convenio, cuyas caracteristicas se

muestran en el cuadro VI.8.

Para llevar a cabo el estudio de referencia se
utilizaron hipodtesis financieras y bases biométricas
que se detallan en el Anexo E de este Informe.

Poblacion valuada

Con relacion a la poblacion valuada, se considerd
un total de 43,075 trabajadores y 124 pensionados
por las siguientes causas: i) 24 por invalidez; ii) 6 por
incapacidad permanente, y iii) 94 pensiones derivadas
del fallecimiento de trabajadores.

Resultados del estudio actuarial

Tomando en cuenta la poblacion sujeta de valuacion, los
beneficios que establece el convenio adicional, las hipotesis
y los supuestos adoptados, se estima que el valor presente
de obligaciones totales por concepto de las prestaciones
del RJP asciende a 66,695 millones de pesos.

Por otro lado, al 31 de diciembre de 2012 el saldo de
los recursos acumulados en la Subcuenta 2 del Fondo
Laboral por concepto de las aportaciones realizadas
por los trabajadores, incluidos sus rendimientos,
asciende a 23,033 millones de pesos, distribuidos
como se indica en el cuadro VI.9.

De acuerdo con las aportaciones realizadas
hasta el 31 de diciembre de 2012, asi como con las
expectativas de las aportaciones futuras y con los
rendimientos que se generaran, asumiendo una tasa
de interés de 3.7 por ciento real anual®, se estima que
los recursos acumulados para financiar las pensiones
seréan en valor presente 68,146 millones de pesos, los
cuales superaran en 1,451 millones de pesos al valor
presente de las obligaciones a cubrir. Estos resultados
se presentan en el cuadro VI.10 relativo al balance
actuarial de la Subcuenta 2 del Fondo Laboral, al 31
de diciembre de 2012.

Conelpropositodeilustrarelcomportamientodel pasivo
y de las aportaciones de los 43,075 trabajadores valuados,
en la gréfica VI.4 se presenta el flujo anual esperado de
ingresos y egresos correspondientes a ese grupo de
trabajadores; en ella se aprecia que las aportaciones
de los trabajadores con fecha de ingreso anterior al 12
de agosto de 2004 alcanzan su nivel maximo en el afio
2013 con un monto de 3,548 millones de pesos de 2012y
después disminuiran hasta extinguirse en el 2038. Por su
parte, las aportaciones de los trabajadores cubiertos bajo
el convenio alcanzaran su nivel mas alto en el 2030 con
1,175 millones de pesos de 2012 y se terminaran en
el 2048.

En cuanto al pasivo, se tiene que en el 2057 se
alcanzara el nivel maximo con un importe de pensiones
y jubilaciones de 10,134 millones de pesos de 2012 y
se estima que en el afio 2095 se terminara con el
pago del pasivo correspondiente a los trabajadores
cubiertos bajo los beneficios de dicho convenio.

% | a tasa de 3.7 por ciento real que se asume para el largo plazo ha quedado
marginalmente por encima de la tasa promedio a la que se han invertido los
recursos de la Subcuenta 2 del Fondo Laboral, la cual ha sido de 3.52 por
ciento real entre marzo de 2006 y abril de 2013.




Cuadro VI.8.

Contribuciones y requisitos establecidos para poder otorgar a los trabajadores de base que se contrataron bajo el
Convenio de octubre de 2005 los beneficios de una jubilacién por afios de servicio o una pension por edad

Concepto

Generacion actual®

Nuevas contrataciones?

Contribuciones

a) Para el RJP de los trabajadores
actuales

b) Para fondear el RJP de la generacién
futura de trabajadores

A partir del 16 de octubre de 2005
A partir del 16 de octubre de 2006
A partir del 16 de octubre de 2007
A partir del 16 de octubre de 2008
A partir del 16 de octubre de 2009
A partir del 16 de octubre de 2010
A partir del 16 de octubre de 2011

3% del salario basico (SB) y del fondo de
ahorro (F)

1% del SBy F
2% del SBy F
3% del SBy F
4% del SBy F
5% del SBy F
6% del SBy F
7% del SBy F

4% del SBy F
5% del SBy F
6% del SBy F
7% del SBy F
8% del SBy F
9% del SBy F
10% del SBy F

Beneficios y Requisitos
a) Jubilacion por afios de servicio
Afos de servicio
Edad minima
Beneficio

b) Pension por edad
Anos de servicio
Edad
Beneficio

27 mujeres y 28 hombres.
No se establece como requisito.

El monto de la pensién se calcula conforme a lo
establecido en los Articulos 5, 6, 7'y 22 del RJP
de la generacion actual.

10 afios cuando menos.
60 anos.

El monto de la pension se calcula conforme a lo
establecido en los Articulos 5, 6, 7'y 22 del RJP
de la generacion actual, y aplicando la Tabla A
del Articulo 4 del RJP de la generacion actual.

34 mujeres y 35 hombres.
60 anos.

El monto de la pensién se calcula
con una cuantia equivalente a 100%
del salario base conforme al Articulo
5 del RJP de la generacion actual vy
considerando los Articulos 7'y 22.

15 afios cuando menos.
60 anos.

El monto de la pension se calcula
conforme a lo establecido en los
Articulos 5, 7 y 22 del RJP de la
generacion actual, y aplicando la Tabla
A de la Clausula 6 del Convenio
Adicional del RJP del 14 de octubre
de 2005.

' Trabajadores de Base, Confianza “B” y Confianza “A” que ingresaron al IMSS antes del 12 de agosto de 2004.
? Trabajadores que ingresaron al IMSS a partir del 16 de octubre de 2005 y hasta el 31 de julio de 2008.

Fuente: DF, IMSS.

Cuadro VI.9.

Saldo acumulado en la Subcuenta 2 del Fondo Laboral, al 31 de diciembre de 2012

(millones de pesos corrientes)

Concepto Saldo a Aportaciones Productos Devoluciéon Saldo a
P diciembre 2011 P financieros diciembre 2012

Subcuenta 2A

Concepto 107 Provision fondo de 14,597 1 3,960.0 1,316.8 -2.0 19,872

jubilacion?

Subcuenta 2B

Concepto 108 Provision RJP¥ 2,191.1 769.7 200.4 -0.2 3,161

Total 16,788.2 4,729.7 1,517.2 2.2 23,033

'Para la Subcuenta 2A: Devolucién del cupén de la Subcuenta 2 a la Subcuentat.
2/ Aportaciéon que han realizado los trabajadores de Base, Confianza “B” y Confianza “A” con fecha de ingreso anterior al 12 de agosto de 2004, con base
en lo estipulado en la Declaracion 11.4 inciso a) del Convenio Adicional para las Jubilaciones y Pensiones de los Trabajadores de Base de Nuevo Ingreso.
% Aportacién sobre el salario base de los trabajadores contratados a partir del 16 de octubre de 2005 y hasta el 31 de julio de 2008, con base en lo
estipulado en la Declaracion 11.4 inciso b) de dicho Convenio.

Fuente: DF, IMSS.
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Cuadro VI.10.
Balance actuarial de la Subcuenta 2 del Fondo Laboral, al 31 de diciembre de 2012
(millones de pesos)

Activo

Pasivo

Saldo acumulado a diciembre de 2012 de la
Subcuenta 2 del Fondo Laboral, por el concepto
107

Saldo acumulado a diciembre de 2012 de la
Subcuenta 2 del Fondo Laboral, por el concepto
108

VPFA" de los trabajadores de Base, Confianza “B”
y Confianza “A” con fecha de ingreso anterior al 12
de agosto de 2004

VPFA" de los trabajadores valuados

Producto Financiero logrado con la meta fijada
por el Instituto, en exceso al 3.7% requerido para
garantizar la suficiencia de la Subcuenta 2 del
Fondo Laboral®

19,872

3,161

27,867

17,246
-1,451

Subtotal VPOT¥
trabajadores valuados

Subtotal VPOT¥

pensionados bajo el
Convenio Adicional

66,648

47

Total activo

66,695

Total pasivo

66,695

I'VPFA: Valor presente de futuras aportaciones.

? Tasa de inversion de los recursos de la Subcuenta 2 del Fondo Laboral de 3.7 por ciento (meta institucional).

¥ VPQOT: Valor presente de obligaciones totales.

Fuente: Estudio Actuarial de la Subcuenta 2 del Fondo Laboral, Lockton.

Grafica VI1.4.
Estimacion de las aportaciones anuales de los trabajadores
y de los pagos anuales por pensiones y jubilaciones

(millones de pesos de 2012)
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——— Aportaciones futuras de los trabajadores valuados
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Pagos por pensiones y jubilaciones

—— Aportaciones futuras de los trabajadores en activo contratados antes del 12 de agosto de 2004

Flujo de gasto por pensiones y jubilaciones nuevas generaciones

Fuente: Estudio Actuarial de la Subcuenta 2 del Fondo Laboral, Lockton.




VI.2. Régimen de Jubilaciones y
Pensiones del Programa IMSS-
Oportunidades

IMSS-Oportunidades es un programa de salud del
Gobierno Federal en beneficio de la poblacion que
habita en zonas rurales y urbano-marginadas del pais,
que tuvo su origen en 1973.

Como se explica en el Informe anterior, derivado del
convenio celebrado el 15 de octubre de 2003 entre el
IMSS y el Sindicato Nacional de Trabajadores del Seguro
Social y avalado por el H. Consejo Técnico, se establecio
que los beneficios contenidos en el Contrato Colectivo
de Trabajo del IMSS aplican para los trabajadores del
Programa IMSS-Oportunidades que fueron contratados
antes del 12 de agosto de 2004. Esta disposicion entrd
en vigor el 10. de enero de 2004.

VI.2.1. Costo laboral del Programa IMSS-
Oportunidades

Al 31 de diciembre de 2012 se reportaron en la némina
de activos del Programa IMSS-Oportunidades un total de
23,938 trabajadores de Base y de Confianza, de los
cuales se identificaron 15,978 a quienes les es aplicable
el RJP, y que representan 6.1 por ciento de los 261,960
trabajadores en activo con derecho al RJP, que fueron
considerados en la valuacion actuarial del pasivo laboral
del IMSS como patron.

La edad promedio de esos 15,978 trabajadores
es de 439 afios; su antigiedad promedio, de
15.9 afios, y su salario base promedio es de 14,482
pesos mensuales®’. La informacion demografica
anterior se muestra en el cuadro VI.11.

Asimismo, como se muestra en el cuadro VI.12, se
identificaron en la némina de pensiones 3,747 jubilados
y pensionados con una edad promedio de 53.8 afios y

7 El salario base topado se integra con los conceptos establecidos en el
Articulo 5 del RJP.

una cuantia completa promedio mensual de
17,824 pesos®®. Aunque IMSS-Oportunidades es un
programa federal, actualmente la parte del RJP de sus
jubilados y pensionados que es complementaria a la de

la LSS se cubre con recursos del presupuesto del IMSS.

Las proyecciones demograficas de la valuacion
presentadas en el cuadro VI.13 sefialan que en los
proximos 23 afios se retiraran aproximadamente 16,640
trabajadores adscritos alMSS-Oportunidades (columna
g), lo que equivale a 69.5 por ciento de la plantilla
de 23,938 trabajadores que se tenia al 31 de diciembre de
2012, incluyendo a los 15,978 con derecho al RJP, y a
los 7,960 sin derecho a ese régimen.

Por otro lado, los resultados financieros indican que
al 31 de diciembre de 2012 el pasivo correspondiente
a obligaciones por beneficios definidos que han
generado los trabajadores de IMSS-Oportunidades es
de 43,569 millones de pesos de 2012%°. Este pasivo
no se encuentra fondeado, ya que las aportaciones de
los trabajadores solamente financian una parte del gasto
anual que realiza el IMSS para cubrir las jubilaciones y
pensiones de los trabajadores del programa, como se
observa en el cuadro VI.14.

Como se observa en la gréafica VI.5, el pasivo
laboral del programa (obligaciones por beneficios
definidos) continuaré incrementandose, y se estima
que alcanzara su valor maximo en el afio 2026, cuando
alcance 72,320 millones de pesos de 2012.

La cifra que se presenta en este Informe es
superior a la que se reportd en el Informe anterior.
Esto se debe a que en la valuacién actuarial
al 31 de diciembre de 2012 se incluyeron las
prestaciones contractuales de prima de antigledad
e indemnizaciones, y se hizo una rectificacion en el
célculo de los beneficios de jubilaciéon por afios de
servicio, los cuales estaban subvaluados.

% La cuantia completa se integra con el salario base topado, méas aguinaldo
mensual, aguinaldo anual y fondo de ahorro.

% Este monto se integra por 41,524 millones de pesos del pasivo del RJP y
2,045 millones de pesos de prima de antigliedad e indemnizaciones.
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Cc

uadro VI.11.

Poblacion de trabajadores activos del Programa IMSS-Oportunidades considerada en la valuacién actuarial del
Régimen de Jubilaciones y Pensiones y prima de antigiiedad, al 31 de diciembre de 2012

Tipo de Numero de trabajadores Edad promedio Antigliiedad promedio
contratacion Mujeres Hombres Total Mujeres Hombres Total Mujeres Hombres Total
Base 10,539 3,409 13,948 43.3 44.9 43.6 15.3 16.2 15.5
Confianza 727 1,303 2,030 43.9 471 46.0 17.7 18.7 18.4
Total 11,266 4,712 15,978 43.3 45.5 43.9 15.4 16.9 15.9
Fuente: DF, IMSS.
Cuadro VI.12.
Jubilados y pensionados del Programa
IMSS-Oportunidades considerados en la
valuacion actuarial del Régimen de Jubilaciones y
Pensiones y prima de antigliedad,
al 31 de diciembre de 2012
Concepto le’lmero de Eda!d
pensionados” promedio
Pensionados directos
por jubilaciéon, edad,
invalidez e incapacidad
permanente
Hombres 849 57.0
Mujeres 2,712 54.2
Suma 3,561 54.9
Pensionados derivados
por viudez, orfandad y
ascendencia
Hombres 59 21.4
Mujeres 127 39.4
Suma 186 33.7
Total
Hombres 908 54.7
Mujeres 2,839 53.5
Suma 3,747 53.8

"El nimero total de jubilados y pensionados incluye a 53 trabajadores
que a diciembre de 2012 se identificaron en proceso de incorporacion a la
némina de jubilados y pensionados.

Fuente: DF, IMSS.




Cuadro VI.13.
Proyecciones 2013-2095 de jubilados y pensionados del Programa IMSS-Oportunidades
(trabajadores que ingresaron al IMSS antes del 12 de agosto de 2004)

Pensionados vigentes al final del afio de proyeccion provenientes de:

Nuevos pensionados de Total de
Pensionados en curso de pago a Nuevos pensionados de trabajadores activos pensionados
Afio de diciembre de 2012 trabajadores activos sobrevivientes al final sobrevivientes
proyeccion de cada ao al final de cada
Pensiones Pensiones Pensiones Pensiones Total Pensiones Pensiones afio
directas” derivadas? Total directas” derivadas? Total acumulado directas” derivadas? Total
(a) (b) (c)=(a)+(b) (d) (e) (f)=(d)+(e) ()] (h) (i) () (K)=(c)+(i)

2013 3,541 180 3,722 433 22 455 455 433 22 455 4177
2014 3,520 180 3,700 485 25 510 965 915 47 962 4,662
2015 3,497 187 3,684 519 28 547 1,612 1,429 74 1,503 5,187
2020 3,351 263 3,614 833 49 881 5,294 4,924 263 5187 8,801
2025 3,135 389 3,625 753 80 833 9,830 8,864 567 9,430 12,955
2030 2,828 545 3,374 641 120 761 13,808 11,801 1,011 12,812 16,186
2035 2415 694 3,110 249 168 417 16,640 13,008 1,602 14,610 17,720
2040 1,906 778 2,684 37 217 254 18,099 12,177 2,288 14,465 17,149
2045 1,347 735 2,082 3 257 260 19,362 10,483 2,938 13,420 15,502
2050 817 546 1,362 - 273 274 20,713 8,340 3,332 11,672 13,034
2055 398 277 675 - 255 255 22,040 5,978 3,235 9,213 9,888
2060 141 77 218 - 200 200 23,160 3,718 2,569 6,287 6,505
2065 31 13 44 - 125 125 23,937 1,903 1,565 3,468 3,512
2070 5 3 8 - 57 57 24,352 742 659 1,402 1,409
2075 1 1 1 - 17 17 24,505 194 162 356 358
2080 - - - - 2 2 24,538 28 18 46 46
2085 - - - - - - 24,541 2 1 2 2
2090 — — » — - - 24,541 - - - -
2095 - - - - - - 24,541 - - - -

"'Incluye jubilados por afios de servicio y pensionados por cesantia en edad avanzada, vejez, invalidez e incapacidad permanente.

? Incluye pensionados por viudez, orfandad y ascendencia vigentes al 31 de diciembre de 2012, y para las proyecciones de nuevos pensionados sélo se considera
viudez.

Fuente: Valuacién Actuarial del RJP, Lockton.
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Cuadro VI.14.
Estimacidn de las aportaciones realizadas por los trabajadores del Programa
IMSS-Oportunidades al concepto 152 “Fondo de Jubilacién” para el Régimen de
Jubilaciones y Pensiones"

Aportaciones al

Concepto 152 de los

Ano trabajadores de
IMSS-Oportunidades

(en pesos corrientes)?

Aportaciones al
Concepto 152 de los
trabajadores de
IMSS-Oportunidades
(en pesos de 2012)*

Aportaciones
capitalizadas
acumuladas

(a pesos de 2012)*

1979 1,396 2,967,157 2,967,157
1980 7,154 12,808,181 15,775,338
1981 16,317 23,066,359 38,841,696
1982 46,486 47,586,732 86,428,428
1983 98,441 66,107,493 152,635,921
1984 175,145 76,139,515 228,675,435
1985 289,007 80,271,919 308,947,354
1986 484,878 76,625,928 385,573,282
1987 1,070,039 86,432,685 472,005,967
1988 4,865,199 215,487,429 687,493,396
1989 5,407,710 155,453,720 842,947,116
1990 6,900,403 141,875,678 984,822,794
1991 9,045,839 146,217,952 1,131,040,746
1992 12,792,580 175,477,303 1,306,518,049
1993 14,886,417 176,499,591 1,483,017,640
1994 16,817,862 173,305,584 1,656,323,224
1995 19,135,792 151,278,464 1,807,601,688
1996 23,332,151 131,408,439 1,939,010,127
1997 29,262,405 129,822,303 2,068,832,430
1998 35,716,961 128,102,746 2,196,935,175
1999 41,118,715 118,679,601 2,315,614,776
2000 50,007,782 121,062,295 2,436,677,071
2001 54,925,701 116,453,913 2,553,130,984
2002 60,759,745 117,310,709 2,670,441,693
2003 65,332,867 117,915,293 2,788,356,986
2004 68,854,042 116,350,818 2,904,707,804
2005 71,673,885 111,927,423 3,016,635,227
2006 75,133,790 108,331,085 3,124,966,313
2007 76,035,500 102,149,606 3,227,115,919
2008 77,504,511 96,750,661 3,323,866,579
2009 79,683,080 93,111,499 3,416,978,079
2010 81,441,889 90,710,883 3,5607,688,961
2011 83,332,107 88,850,583 3,5696,5639,544
2012 84,911,550 86,749,107 3,683,288,651
Total 1,150,967,346 - -

' Las cifras en pesos corrientes fueron revisadas, por lo que difieren de los montos registrados en el Informe

2011-2012.

% |a estimacion de las aportaciones para el periodo 1979-2012 se realiz6 a partir de la informacién del Programa
IMSS-Oportunidades sobre: i) nimero de trabajadores y pensionados registrados a diciembre de 2012; ii) informacion
histérica de plazas ocupadas, y iii) salarios de los trabajadores y salarios pensionables de los pensionados.

s La capitalizacion de las aportaciones se realizd considerando la tasa promedio anual de Cetes a
91 dias y suponiendo que no se efectuaron retiros de las aportaciones realizadas.

Fuente: DF, IMSS.




Grafica VI.5
Obligaciones por beneficios definidos de los trabajadores activos y los jubilados y pensionados
actuales del Programa IMSS-Oportunidades
(millones de pesos de 2012)
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Fuente: Valuacién Actuarial del RJP, Lockton.

VI.3. Sistema Nacional de Tiendas

Como se menciond en la introduccion de este capitulo,
la inclusion de un andlisis financiero del Sistema
Nacional de Tiendas obedece al principio de que los
resultados de operacion del mismo pueden generar
riesgo financiero cuando la operacion es deficitaria.
En 2012 este Sistema operd con 136 establecimientos,
distribuidos en las 35 delegaciones del territorio
nacional (cuadro VI.15).

En2012untotalde 4.5 millones de clientes acudieron
a establecimientos del Sistema Nacional de Tiendas,
17.4 por ciento menos que la cifra registrada en 2011.
En la Ultima década se observa un descenso sostenido
en el numero de clientes atendidos, de manera que
la cifra de 2012 representa casi una tercera parte de la
que se registré en 2002, que fue de 12.4 millones. Este
comportamiento se muestra en la gréfica VI.6.

El descenso en el numero de clientes se explica
principalmente por dos factores: i) el desabasto de
productos lideres, ocasionado por la problematica
financiera por la que atraviesa el Instituto, y ii) la
insuficiencia en la dotacion de los equipos punto de
venta y el cierre provisional de algunas tiendas.

VI1.3.1. Resultados financieros 2006-2012

En este apartado se hace un anélisis de los resultados
financieros registrados por el Sistema Nacional de
Tiendas durante el periodo 2006-2012, los cuales se
resumen en el cuadro VI.16. El cuadro muestra que
durante el periodo analizado, el sistema ha enfrentado
un deterioro sostenido, hastallegar a un déficit oscilante
cuyo monto maximo alcanzé 460 millones de pesos en
2007. De 2010 a 2012 se han observado caidas
en las ventas de 9.1 por ciento en promedio, lo que ha
repercutido en el incremento del déficit del sistema,
el cual pasd de 298 millones de pesos en 2009 a
364.5 millones de pesos en 2012.
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Cuadro VI.15.

Distribucion de establecimientos del Sistema
Nacional de Tiendas por delegaciéon en 2012

Delegacion

Nuimero de tiendas

Sonora

Jalisco

Nuevo Ledn
Zacatecas
Chihuahua
Coahuila
Michoacéan
Oaxaca

Sinaloa

Distrito Federal Sur
Guanajuato
Hidalgo

Veracruz Norte
Veracruz Sur

Baja California
Chiapas

Guerrero

Nayarit
Tamaulipas
Colima

Estado de México Oriente
Morelos

Puebla

Campeche
Durango
Querétaro

San Luis Potosf
Tabasco

Yucatan
Aguascalientes
Baja California Sur
Distrito Federal Norte
Estado de México Poniente
Quintana Roo
Tlaxcala

9
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Total

136

Fuente: Direccién de Prestaciones Econdémicas y Sociales (DPES), IMSS.

Grafica VI.6.
Numero de clientes atendidos en el Sistema Nacional de
Tiendas, 2002-2012
(millones de clientes)
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Fuente: DF con datos de la DPES, IMSS.

Almismotiempo, aunque los costos se han mantenido
constantes, son altos en este tipo de negocio.

Con el fin de advertir la situacion financiera que
podria presentar el Sistema Nacional de Tiendas en
los préoximos seis afios, a continuacion se presenta una
proyeccion que se realizd considerando las hipotesis
que se indican en el cuadro VI.17.

Los resultados de la proyeccion se resumen en el
cuadro VI.18, del cual se concluye que, de acuerdo con
las hipodtesis consideradas, el déficit de dicho sistema
podria llegar a un monto de 445 millones de pesos
en 2018.




Cuadro VI.16.
Resumen financiero del Sistema Nacional de Tiendas, 2006-2012
(miles de pesos de 2013)

Concepto 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Ventas (1) 2,324,393 2,223,646 2,323,003 2,371,713 2,138,588 2,026,865 1,780,443
Otros ingresos (2)" 776 777 800 629 546 616 585
Ingresos totales (3)=(1)+(2) 2,325,169 2,224,423 2,323,802 2,372,342 2,139,135 2,027,482 1,781,028
Costo de ventas y de articulos 1,985,333 1,907,235 2,007,768 2,061,068 1,848,129 1,733,358 1,525,409
promocionales (4)

Bonificaciones (5) -13 -1 - - - - -
Diferencia de inventarios (6) 25,830 28,890 16,575 22,116 25,067 19,960 14,007
Utilidad bruta (7)=(3)-(4)-(5)-(6) 314,018 288,299 299,460 289,158 265,938 274,164 241,612
Gasto corriente (8)% 598,499 574,652 573,720 558,787 568,185 575,306 558,161
Resultado de operacion (9)=(7)-(8) -284,481 -286,353 -274,260 -269,629 -302,247 -301,142 -316,549
Provision para RJP (10) 69,344 164,327 88,519 34,150 39,160 13,369 43,252
Otros gastos (11)¥ -4,821 9,179 -3,478 -5,431 -9,586 -588 4,697
Resultado total (12)=(9)-(10)-(11) -349,004 -459,859 -359,301 -298,349 -331,821 -313,922 -364,499

Variacién porcentual respecto al afio anterior
Ventas - -4.3 4.5 21 -9.8 5.2 -12.2
Otros ingresos - 0.1 3.0 -21.4 -13.1 12.8 -5.1
Ingresos totales - -4.3 4.5 2.1 -9.8 -5.2 -12.2
Costo de ventas y de articulos - -3.9 53 2.7 -10.3 -6.2 -12.0
promocionales
Bonificaciones - -91.7 -100.0 - - - -
Diferencia de inventarios - 11.8 -42.6 33.4 13.3 -20.4 -29.8
Utilidad bruta - -8.2 3.9 -3.4 -8.0 3.1 -11.9
Gasto corriente - -4.0 -0.2 -2.6 1.7 1.3 -3.0
Resultado de operacion - 0.7 -4.2 -1.7 121 -0.4 51
Provision para el RJP - 137.0 -46.1 -61.4 14.7 -65.9 223.5
Otros gastos - -290.4 -137.9 56.1 76.5 -93.9 -898.8
Resultado total - 31.8 -21.9 -17.0 11.2 -5.4 16.1

Porcentaje de ventas
Costo de ventas y de articulos 85.4 85.8 86.4 86.9 86.4 85.5 85.7
promocionales
Diferencias de inventarios 11 1.3 0.7 0.9 1.2 1.0 0.8
Utilidad bruta 13.5 13.0 12.9 12.2 124 135 13.6
Gasto corriente 25.7 25.8 24.7 23.6 26.6 28.4 313
Resultado de operacion -12.2 -12.9 -11.8 -11.4 -14.1 -14.9 -17.8
Resultado total -15.0 -20.7 -15.5 -12.6 -15.5 -15.5 -20.5

"Incluye venta de desechos y desperdicios, y renta de espacios.

?Incluye los capitulos de: servicios de personal, bienes de consumo, mantenimiento, servicios generales, arrendamiento de inmuebles y cajones de estacionamiento,
comisiones por cupones recibidos y servicios bancarios.

% El rubro de otros gastos contempla los conceptos de: rectificacion de resultados de ejercicios anteriores y recuperacion de bienes siniestrados.

Fuente: DF, IMSS.
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Cuadro VI.17.
Hipétesis utilizadas en la proyeccién de los ingresos y
gastos del Sistema Nacional de Tiendas, 2013-2018

Tasa de crecimiento porcentual

Concepto
2013 2014 2015 2016 2017 2018

Ingresos en tiendas 1.0 1.0 1.0 1.0 1.0 1.0
Gasto de servicios de 2.1 3.8 3.3 3.4 3.3 3.3
personal

Gasto por consumos -0.3 4.6 59 4.8 4.3 4.5
Gasto de mantenimiento? -2.0 3.3 3.4 3.4 3.3 3.2
Gasto por servicios generales -2.0 3.3 3.4 3.4 3.3 3.2
Gasto por provision del RJP 2.4 5.4 41 5.0 56 59

El presupuesto del IMSS para 2013 reporta para los rubros de consumos (materiales
y suministros), y de servicios generales y mantenimiento, crecimientos nominales de 3.5 y
1.7 por ciento, respectivamente, los cuales se encuentran por debajo de la inflacién estimada
en 3.75 por ciento; en consecuencia, su crecimiento en términos reales es negativo.
2 En el Modelo Integral Financiero y Actuarial 2013 se conjuntan los rubros de mantenimiento y
servicios generales, por lo que se consideran las mismas hipétesis de crecimiento en ambos
conceptos.

Fuente: DF, IMSS.

Cuadro VI.18.
Situacion financiera del Sistema Nacional de Tiendas en 2012 y proyeccién 2013-2018
(miles de pesos de 2013)

Concepto 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Ventas 1,780,443 1,798,248 1,816,230 1,834,393 1,852,737 1,871,264 1,889,977
Otros ingresos” 585 591 597 603 609 615 621
Ingreso total 1,781,028 1,798,839 1,816,827 1,834,995 1,853,345 1,871,879 1,890,598
Costos? 1,539,416 1,554,811 1,570,359 1,586,062 1,601,923 1,617,942 1,634,122
Utilidad bruta 241,612 244,028 246,468 248,933 251,422 253,937 256,476
Gasto corriente® 558,161 565,218 579,847 592,623 605,767 617,816 630,646
Resultado de operacion -316,549 -321,190 -333,378 -343,690 -354,345 -363,879 -374,170
Provision para el RJP 43,252 44,286 47,934 51,993 56,540 61,306 66,544
Otros gastos 4,697 4,697 4,697 4,697 4,697 4,697 4,697
Resultado total -364,499 -370,172 -386,010 -400,379 -415,582 -429,882 -445,411

"Incluye venta de desechos y desperdicios, y renta de espacios.

2 Incluye costo de ventas, costo por articulos promocionales y diferencias de inventarios.

% Incluye servicios de personal, bienes de consumo, mantenimiento, servicios generales, arrendamiento de inmuebles y cajones de
estacionamiento, comisiones por cupones recibidos y servicios bancarios.

Fuente: DF, IMSS.
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VI.4. Conclusiones

ConsiderandoqueloscapituloslaVreportanlasituacion
financiera y actuarial de los seguros establecidos en la
LSS, es decir, desde una perspectiva del IMSS como
asegurador; el objetivo de este capitulo fue analizar
aspectos relacionados con algunas prestaciones
del Instituto en su caréacter de administrador, que se
derivan del Contrato Colectivo de Trabajo suscrito con
sus trabajadores.

La inclusion del andlisis del pasivo laboral y del
Sistema Nacional de Tiendas en el presente informe,
obedece a que la complicada situacion financiera de
dichas obligaciones puede comprometer la operacion
Institucional. Por ejemplo, los recursos que el IMSS-
Patron canaliza al RJP provienen de las aportaciones
tripartitas al Seguro Social, que son la principal fuente
de ingresos del Instituto conforme a la LSS.

Respecto al pasivo laboral del Instituto en su
caracter de patron, se presentan los principales
resultados de los estudios actuariales realizados por el
despacho externo contratado por el Instituto:

e F| valor presente de obligaciones totales
correspondiente al RJP y prima de antigledad e
indemnizaciones es de 2.6 billones de pesos vy el
que esta a cargo del IMSS-Patrén asciende a 1.9

billones de pesos.

e El pasivo corresponde a una poblacion cerrada de
261,960 trabajadores activos y 231,795 jubilados.

e F| pasivo laboral total menos las obligaciones
futuras adquiridas con los trabajadores activos
equivale a lo que se denomina obligaciones por
beneficios definidos, y que para el Instituto, al 31
de diciembre de 2012, corresponde a 1,526 mil
millones de pesos (9.8 por ciento del Producto
Interno Bruto de ese mismo afio).

Si bien con las modificaciones realizadas al
Contrato Colectivo de Trabajo en 2005 y 2008, todos
los trabajadores que han ingresado desde entonces no
representan un pasivo laboral adicional para el Instituto;
las obligaciones por beneficios definidos van a seguir
aumentando en la medida que se vayan reconociendo
los derechos pensionarios de los trabajadores activos
conforme aumenta su edad y afios de cotizacion.

Por su parte, el Sistema Nacional de Tiendas (SNT)
operd en 2012 con 136 establecimientos distribuidos en
las 35 delegaciones del territorio nacional. En los afos
recientes, los clientes que acuden a establecimientos
del SNT han observado un descenso sostenido, de
manera que los 4.5 millones de clientes atendidos en
2012, representan casi una tercera parte de la que se
registré en 2002, que fue de 12.4 millones.

Durante el periodo 2006-2012, el sistema ha
enfrentado un deterioro financiero sostenido, hasta
llegar a un déficit oscilante cuyo monto méaximo alcanzé
460 millones de pesos en 2007. De 2010 a 2012 se han
observado caidas en las ventas de 9.1 por ciento en
promedio, lo que ha repercutido en el incremento del
déficit del sistema, el cual pasd de 298 millones de
pesos en 2009 a 364.5 millones de pesos en 2012.

Las proyecciones para los proximos seis anos,
sefialan que el déficit de dicho sistema podria llegar a
un monto de 445 millones de pesos en 2018.
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En cumplimiento con el Articulo 262 de la Ley de Seguro
Social (LSS), el Instituto elabora cada afio el Informe
Financiero y Actuarial (IFA), en el cual se examina la
situacion financiera y actuarial de los seguros que
administra el IMSS.

El IFA se integra con los resultados de las
valuaciones actuariales y de los modelos financieros
de corto y largo plazos del Instituto. Las valuaciones
y modelos financieros tienen como propdsito principal
establecer un diagnostico sobre la situacion financiera
actual y esperada en el corto, mediano y largo plazos
de los seguros, en funcion de las prestaciones
establecidas en cada uno, asi como de |0s recursos
aportados para financiarlos.

Es relevante mencionar, al considerar este Informe,
que toda proyeccion financiera o valuacién actuarial
depende de una serie de supuestos sobre variables que
por su propia naturaleza no se pueden determinar con
precision: la esperanza de vida, la frecuencia esperada
de enfermedades, el numero esperado de accidentes
o0 muertes, las tasas de interés, y el crecimiento del
empleo, los salarios y los costos de los medicamentos,
para sefalar solo algunas entre las mas importantes.

En consecuencia, algunos de los resultados de este
Informe, particularmente las valuaciones actuariales
de los ramos de aseguramiento, no deben verse como
predicciones exactas del futuro, sino como estimaciones
que sefalan lo que pasaria de cumplirse los supuestos
establecidos.
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La suficiencia financiera de los seguros administrados
por el IMSS —entendida como la situacion en que los
ingresos son mayores a los gastos bajo el esquema
de financiamiento vigente— muestra un panorama
heterogéneo donde los seguros que otorgan
prestaciones econémicas de largo plazo (SRT y SIV)
proyectan excedentes de ingresos sobre gastos mientras
que los seguros que otorgan prestaciones en especie,
especificamente atenciéon médica (SEM y SSFAM),
presentan gastos superiores a sus ingresos. Aungue en
menor medida, destaca también la situacion deficitaria

proyectada para el SGPS.

La situacion financiera por ramo de aseguramiento es
la siguiente:

a) La valuacion actuarial del SRT al 31 de diciembre
de 2012, concluye que la prima promedio actual de
contribucion al seguro, es suficiente en el corto y largo
plazos para financiar las prestaciones econémicas y las
prestaciones en especie (atencidon médica) que se dan a
los asegurados del SRT, asi como el gasto administrativo
correspondiente. Esto se refleja en los excedentes
operativos y de flujo de efectivo observados y esperados.

b) El SEM vy, en particular, su cobertura de Gastos
Médicos de Pensionados (GMP) representan un pasivo
financiero importante para el Instituto. La viabilidad
financiera de este seguro se encuentra vinculada
de manera importante a la transicion demografica y
epidemioldgica, asi como al impacto de la misma sobre la
prevalencia de enfermedades cronico-degenerativas de
alto costo. Aun con supuestos optimistas, los resultados
de la valuacién actuarial realizada a la cobertura de GMP,
independientemente de la complejidad técnica que
plantea, confirman una situacion de desfinanciamiento
que seagravaconeltiempodeformatal quelaprimade 1.5
por ciento del SBC establecida en la LSS es notoriamente
insuficiente y que, de mantenerse sin cambio, el déficit
acumulado de GMP en los préximos afios sera no solo
sustancialmente elevado, sino insostenible.

c) La valuacion actuarial del SIV concluye que los
ingresos por cuotas proyectados para este seguro en
el corto, mediano y largo plazos seran suficientes para
hacer frente a los pasivos que se estima se generaran
por el otorgamiento de las prestaciones econémicas a
los trabajadores asegurados y a sus beneficiarios. Los
excedentes operativos y de flujo de efectivo acumulados
en su RFA, han permitido, al igual que en el caso del
SRT, la transferencia entre reservas con el SEM. Incluso
su estructura de financiamiento podria apoyar, via el
rebalanceo de primas al SEM y a su cobertura de GMP.

d) Las proyecciones de ingresos y gastos del SGPS
indican que este seguro sera deficitario en el periodo de
proyeccion, pero conviene precisar que la prima media
nivelada requerida para financiar totalmente este seguro
es 8 centésimas de punto porcentual superior a la actual
de uno por ciento. El anélisis independiente del ramo de
Guarderias arroja un resultado financiero superavitario lo
cual indica que la proporcion que se ha asignado de la
prima establecida en la LSS, para atender la demanda
que resulta de una creciente participacion de las mujeres
en el mercado laboral, ha sido adecuada. Sin embargo,
esta situacion eventualmente pudiera afectarse por el
déficit, histérico y proyectado, del sistema de velatorios
y de los centros vacacionales.

e) En el caso del SSFAM en 2012 su déficit representd
el doble de sus ingresos. Las proyecciones realizadas
muestran que en los proximos afios los ingresos del
SSFAM creceran a un ritmo menor de lo que lo haran
los gastos, con lo cual el déficit continuara aumentando
en forma importante. Entre las causas del déficit del
SSFAM se identifican dos principales: i) la presencia
de seleccion adversa, pues la poblacion que se afilia
en este seguro tiene una edad promedio mayor que la
edad de la poblacion afiliada en el SEM derivando en
un uso mas frecuente y costoso, y ii) las cuotas por
edad que se cobran a los asegurados del SSFAM, han
resultado insuficientes para financiar las prestaciones en
especie que por Ley debe proporcionar este seguro a
sus afiliados.




En referencia al pasivo laboral a cargo del IMSS como
patrén, a pesar de las reformas a la LSS en 2004 y el
Convenio de octubre de 2005, asi como el respectivo
de junio de 2008, que convierten en grupos cerrados
a los trabajadores con derecho al RJP antes de 2004,
y aquellos contratados entre 2005 y 2008, el RJP sigue
presentando un gran reto para las finanzas del Instituto.

En las proximas décadas el pasivo laboral a cargo del
IMSS continuara incrementandose, conforme aumenta la
antigliedad de los trabajadores que contindan activos.
Por esta razon, se espera que el Instituto dedique cada
afio una proporcion mayor de sus recursos ordinarios
al pago de la nédmina de sus trabajadores jubilados y
pensionados.

En cuanto al Sistema Nacional de Tiendas, las
proyecciones financieras realizadas de 2013 a 2018
indican que el déficit de este sistema se acentuarg,
creciendo a una tasa promedio de 3.8 por ciento anual,
con un déficit promedio de 408 millones de pesos.

Con los resultados presentados en este IFA, queda
claro que el Instituto enfrenta varios retos en materia
financiera y actuarial. En este sentido, el IFA debe ser
visto como una referencia técnica que ofrece informacion
relevante para la toma de decisiones.
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Este anexo tiene como finalidad servir de apoyo para
una mejor comprension de los diversos elementos
involucrados en la valuacion actuarial de las
prestaciones que se otorgan en el Seguro de Riesgos
de Trabajo (SRT) y en el Seguro de Invalidez y Vida
(SIV) que administra el IMSS.

A.1. Eventos que generan una
prestacion en dinero del SRT y SIV

En el caso del SRT, las prestaciones en dinero
valuadas son: i) subsidios por incapacidad temporal;
i) ayuda para gastos de funeral en caso de muerte de
un asegurado o pensionado a causa de un riesgo
de trabajo; iii) indemnizacion global, y iv) pensiones
provisionales y definitivas por incapacidad permanente
parcial o total y pensiones definitivas derivadas de la
muerte del asegurado o del incapacitado a causa de
un riesgo de trabajo. En la gréfica A.1 se ilustra la serie
de eventos que conducen al otorgamiento de estas
prestaciones.

No hay que olvidar, sin embargo, que este es un
seguro que tiene también un componente importante
de gastos médicos para los trabajadores accidentados
o enfermos por causa laboral y otro no menos
importante de gastos de administracion, los cuales
no estan incluidos en la grafica A.1, pero si estan
considerados en la valuacion actuarial del SRT al 31 de
diciembre de 2012, cuyos resultados se comentaron en
el Capitulo . Al respecto, conviene sefialar que en dicha
valuacion, tanto los gastos médicos como los gastos de
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Grafica A.1.
Eventos que generan una prestacion en dinero en el Seguro de Riesgos de Trabajo

Incapacidad
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Fallecimiento
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Incapacidad de hasta 25%
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eleccién de indemnizacion global o
pension (eleccion de régimen)

Incapacidad superior a 50%
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Ley 1973: Ley 1997:
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Ley 1973: Pension en curso
de pago con cargo al
Gobierno Federal

Fallecimiento del asegurado: eleccién de

régimen a solicitud de los beneficiarios con

derechos

Fuente: Direccion de Finanzas (DF), IMSS.

administracion fueron estimados como un porcentaje del
volumen de salarios, tomando como base la informacion
contable del periodo 1998-2012.

En el caso del SIV, las prestaciones en dinero
que deben ser valuadas de acuerdo con la Ley del
Seguro Social (LSS) son las pensiones definitivas y las
pensiones temporales cuyo procedimiento, para que
sean otorgadas, se ilustra en la grafica A.2.

Es importante anotar, sin embargo, que en la
referida grafica D.2 no estan incluidos los gastos
administrativos en que incurre el Instituto para la
operacion del SIV, los cuales si estan contemplados
en la valuacion actuarial al 31 de diciembre de 2012,
misma que se analiza y comenta en el Capitulo 111

Ley 1997: Renta vitalicia con
cargo al IMSS

A.2. Elementos que inciden en el
costo de las sumas aseguradas

Como se mencion6 en los Capitulos | y Ill, para el
otorgamiento de pensiones concedidas por la LSS de
1997 bajo la modalidad de rentas vitalicias se calcula
un monto constitutivo que debe ser cubierto con los
recursos que cada trabajador tiene depositados
en una cuenta individual que es manejada por la
Administradora de Fondos para el Retiro (AFORE) que
ensumomento fue elegida por cadatrabajador. Cuando
estos recursos, denominados “saldo acumulado en la
cuenta individual”, no son suficientes para cubrir el
monto constitutivo, el Instituto aporta lo que falta y a
esto se le denomina "suma asegurada". Los factores
que inciden en el célculo del monto constitutivo y del
saldo acumulado en la cuenta individual, y por lo tanto
en las sumas aseguradas’®, que se contemplan en las
valuaciones actuariales, se detallan en la gréfica A.3.

0SS, Articulo 159.




Grafica A.2.
Eventos que generan una prestacion en dinero en el Seguro de Invalidez y Vida"

Ley 1973: Pension en curso de pago con cargo al
Gobierno Federal
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al IMSS

La eleccion de régimen solo se da para los trabajadores afiliados al IMSS hasta el 30 de junio de 1997 (asegurados en transicion). El Articulo Noveno Transitorio de la
Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro establece que: “Los trabajadores que opten por pensionarse conforme al régimen establecido en la Ley del Seguro Social
vigente hasta el 30 de junio de 1997, tendran el derecho de retirar en una sola exhibicion los recursos que se hayan acumulado hasta esa fecha en las subcuentas de
retiro y del Fondo Nacional de la Vivienda, asi como los recursos correspondientes al ramo de retiro que se hayan acumulado en la subcuenta del seguro de retiro,
cesantia en edad avanzada y vejez, vigente a partir del 1o0. de julio de 1997, incluyendo los rendimientos que se hayan generado por dichos conceptos.

Igual derecho tendran los beneficiarios que elijan acogerse a los beneficios de pensiones establecidos en la Ley del Seguro Social que estuvo vigente hasta el 30
de junio de 1997.

Los recursos restantes, acumulados en la subcuenta del seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, previsto en la Ley del Seguro Social vigente a partir del
1o. de julio de 1997, deberan ser entregados por las administradoras de fondos para el retiro al Gobierno Federal”.

2 De acuerdo con el Articulo 170 de la LSS, pensién garantizada es aquella que el Estado asegura a quienes retnan los requisitos sefialados en los Articulos 154 y
162 de la propia LSS y su monto mensual sera el equivalente a un salario minimo general para el Distrito Federal de 1997, cantidad que se actualizard anualmente, en
el mes de febrero, conforme al indice Nacional de Precios al Consumidor. En caso de que el saldo acumulado en la cuenta individual del trabajador no sea suficiente
para otorgar la pensién garantizada, la diferencia entre este saldo y la pensién garantizada estaré a cargo del Gobierno Federal.

% De acuerdo con el Articulo 170 de la LSS, pension garantizada es aquella que el Estado asegura a quienes retinan los requisitos sefialados en los Articulos 154 y
162 de la propia LSS y su monto mensual serd el equivalente a un salario minimo general para el Distrito Federal de 1997, cantidad que se actualizaré anualmente, en
el mes de febrero, conforme al indice Nacional de Precios al Consumidor. En caso de que el saldo acumulado en la cuenta individual del trabajador no sea suficiente
para otorgar la pensién garantizada, la diferencia entre este saldo y la pensién garantizada estaréa a cargo del Gobierno Federal.

Fuente: DF, IMSS.

Respecto a esos factores se puede decir que en un aumento del costo de las rentas vitalicias. Por su

aquellos que repercuten en mayor medida en la
magnitud del monto constitutivo son la tasa de
interés técnico y las tablas de sobrevivencia de los
pensionados, que sirven de base para el céalculo de
las anualidades. La reduccion de la tasa de interés
técnico y/o el aumento en la sobrevivencia repercuten

parte, los factores que tienen mayor repercusion en la
magnitud de las sumas aseguradas que cubre el IMSS
son los saldos acumulados en la cuenta individual de
los trabajadores, debido a que una menor acumulacion
de fondos causada, ya sea por un aumento en las
tasas de comision que cobran las AFORE o por una
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Grafica A.3.
Elementos que inciden en el costo de las sumas aseguradas
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? | a tasa de interés técnico corresponde a la tasa de descuento que se utiliza para el célculo de la anualidad que sirve de base para la estimacién de los montos

constitutivos.
9 Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez.
Fuente: DF, IMSS.

disminucion de las tasas de rendimiento de cualquiera
de las dos subcuentas que integran la cuenta individual
(Subcuenta de Retiro, Cesantia en Edad Avanzada
y Vejez y Subcuenta de Vivienda), incrementa para
el IMSS los costos del otorgamiento de una pension
definitiva.

Los mismos factores que repercuten en el tamafo
del monto de las sumas aseguradas que debe cubrir
el IMSS también inciden en el Gobierno Federal, ya
que de acuerdo con el segundo parrafo del Articulo
141 de la LSS, corresponde al Gobierno Federal cubrir
a la aseguradora los recursos requeridos para poder
otorgar al trabajador la pension garantizada.

Las cifras histéricas del numero de rentas vitalicias
y de los montos constitutivos otorgados a partir del 10.
de julio de 1997, cuando entrd en vigor la LSS de 1997,
se presentan en los cuadros A.1y A.2 para el SRT y el
SIV, respectivamente.

Para el SRT, en el cuadro A.1 se aprecia que el
numero de rentas vitalicias otorgadas en el periodo
de julio de 1997 a diciembre de 2012 fue de 38,161,
lo cual gener6 un gasto de 18,410 millones de pesos
corrientes. Estas cifras se distribuyeron de la siguiente
forma: i) por incapacidad permanente se otorgaron
22,959 rentas que significaron un gasto de 8,607
millones de pesos (46.8 por ciento del gasto total), y
ii) las pensiones derivadas de la muerte de asegurados
(viudez, orfandad y ascendencia) totalizaron 15,202
casos con un gasto de 9,803 millones de pesos
(53.2 por ciento del gasto total).

En el cuadro A.1 también se observa la drastica
reduccion que tuvo a partir de 2002 el ndmero de
rentas vitalicias y el gasto correspondiente, y como han
empezado a aumentar de manera paulatina desde 2004.




Cuadro A.1.
Evolucidn de las rentas vitalicias y de los montos constitutivos otorgados
en el Seguro de Riesgos de Trabajo"
(miles de pesos corrientes)

Incapacidad permanente Pensiones derivadas Total
Ano Casos MC¥ promelt\jnig Casos MC? prome:\jnig Casos MC¥ prome:\:lnig
1997 17 3,294 194 163 59,930 368 180 63,224 351
1998 1,264 270,500 214 1,509 594,577 394 2,773 865,077 312
1999 2,706 716,715 265 1,762 835,657 474 4,468 1,652,371 347
2000 3,070 883,272 288 1,871 926,832 495 4,941 1,810,103 366
2001 3,758 1,250,201 333 1,754 916,226 522 5512 2,166,426 393
2002 1,287 444,789 346 1,081 617,681 571 2,368 1,062,469 449
2003 138 52,359 379 629 423,978 674 767 476,337 621
2004 384 148,978 388 606 390,024 644 990 539,002 544
2005 725 256,713 354 778 529,644 681 1,503 786,256 523
2006 691 261,508 378 793 624,948 788 1,484 886,456 597
2007 1,131 497,592 440 673 569,760 847 1,804 1,067,353 592
2008 1,362 659,576 484 742 632,513 852 2,104 1,292,089 614
2009 1,324 619,969 468 585 511,444 874 1,909 1,131,414 593
2010 1,654 648,486 417 764 721,331 944 2,318 1,369,817 591
2011 1,846 733,710 397 788 699,050 887 2,634 1,432,760 544
2012 1,702 1,159,644 681 704 749,219 1,064 2,406 1,908,864 793
Total 22,959 8,607,305 375 15,202 9,802,714 645 38,161 18,410,019 482

El nimero de rentas vitalicias otorgadas por afio se obtuvo considerando la fecha de resolucion.

2’ Monto constitutivo.
Fuente: DF, IMSS.

Para el SIV, en el cuadro A.2 se aprecia que el
numero de rentas vitalicias otorgadas durante el periodo
que se comenta fue de 213,683, lo cual generd un gasto
de 108,785 millones de pesos corrientes, de los cuales
36,967 millones de pesos (34 por ciento) correspondieron
a pensiones de invalidez y 71,818 millones de pesos
(66 por ciento) a pensiones derivadas. Asimismo, se
aprecia la drastica caida de los casos y de los montos
entre los afios 2003 y 2006.

A efecto de ver el comportamiento histérico de las
rentas vitalicias del SRT y del SIV de manera conjunta
y con montos constitutivos actualizados a pesos de
2012 se presenta la gréafica A.4, en la que se observa
el aumento sostenido de los casos y de los montos de
1997 a 2001, y su caida a partir de 2002.
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Cuadro A.2.
Evolucion de las rentas vitalicias y de los montos constitutivos otorgados
en el Seguro de Invalidez y Vida"
(miles de pesos corrientes)

Invalidez Pensiones derivadas Total

Afio  casos mc? MC  Casos mc¥ MC  Casos mc¥ mC

promedio promedio promedio
1997 2,259 735,440 326 2,876 851,421 296 5,135 1,686,861 309
1998 10,506 3,773,946 359 13,658 4,352,325 319 24,164 8,126,271 336
1999 9,529 4,107,206 431 13,625 4,945,375 363 23,154 9,052,581 391
2000 10,637 4,929,716 463 14,987 5,868,076 392 25,624 10,797,792 421
2001 12,415 6,255,812 504 16,371 6,759,478 413 28,786 13,015,289 452
2002 4,217 2,268,958 538 9,979 4,417,067 443 14,196 6,686,025 471
2003 11 11,652 1,050 5127 2,654,771 498 5,138 2,566,323 499
2004 25 25,794 1,032 5,237 2,705,225 517 5,262 2,731,019 519
2005 28 29,787 1,064 6,463 3,403,803 527 6,491 3,433,590 529
2006 52 50,844 978 7,174 3,863,171 538 7,226 3,914,014 542
2007 1,637 1,170,040 761 6,420 3,879,564 604 7,957 5,049,604 635
2008 2,816 2,049,360 728 6,534 4,200,374 643 9,350 6,249,734 668
2009 3,340 2,366,650 709 6,871 4,324,365 629 10,211 6,691,015 655
2010 4,624 3,329,791 720 9,900 6,508,449 657 14,524 9,838,240 677
2011 4,369 3,064,989 702 9,996 6,332,389 633 14,365 9,397,378 654
2012 3,411 2,797,352 820 8,689 6,851,978 789 12,100 9,649,330 797
Total 69,776 36,967,238 530 143,907 71,817,828 499 213,683 108,785,066 509

"El nimero de rentas vitalicias otorgadas por afio se obtuvo considerando la fecha de resolucion.
2 Monto constitutivo.
Fuente: DF, IMSS.

Gréafica A.4.
Casos y montos constitutivos de los Seguros de Riesgos de Trabajo y de Invalidez y Vida"
(cifras en millones de pesos de 2012)
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' En 2004 no se incluye el impacto financiero al Articulo Décimo Cuarto Transitorio por un monto de 1,822 millones de pesos, debido a
que la mayor parte de este monto, aunque se pagé en 2004, corresponde al incremento que con motivo de dicho articulo se aplicé a las
rentas vitalicias otorgadas hasta 2003.

Fuente: DF, IMSS.




A.3. Escenario base de la valuacion
actuarial

En este apartado se describen los cuatro elementos
principales a partir de los cuales se elabord el
escenario base de las valuaciones actuariales del SRT
y del SIV, que es el que se considera como el que mas
podria reflejar, con mayor probabilidad de ocurrencia,
el comportamiento futuro de las principales variables
que inciden en la situacion financiera de los seguros
en el corto y el largo plazos: i) la poblacion asegurada
con derecho a las prestaciones econémicas en cada
seguro; ii) los beneficios valuados; iii) las hipotesis
demograficas, financieras y bases biométricas, y iv)
los criterios utilizados para la valuacion.

A.3.1. Poblacion asegurada

El nimero de asegurados que al 31 de diciembre de
2012 se encontraba vigente en el IMSS y expuesto a
las contingencias cubiertas por el SRT y el SIV fue de
15'629,502 en el SRT y de 15'757,315 en el SIV.

En los dos seguros los trabajadores del IMSS
representaban, a esa fecha, 3 por ciento de la poblacion
asegurada, mientras que los trabajadores de las
empresas afiliadas constituian el restante 97 por ciento.

En el cuadro A.3 se resumen los principales
indicadores de ambas poblaciones, destacando lo
siguiente: i) los asegurados trabajadores del IMSS
tienen, en promedio, mayor antigtiedad laboral y mayor

Cuadro A.3.
Principales indicadores de los trabajadores asegurados en el IMSS vigentes al 31 de diciembre de 2012, considerados
en las valuaciones actuariales de los Seguros de Riesgos de Trabajo e Invalidez y Vida

Poblacion asegurada

Seguro de Riesgos de Trabajo

Seguro de Invalidez y Vida

vigente al 31 de Ntmero Edad Antigiiedad Ntmero? Edad  Antigiiedad
diciembre de 2012 promedio promedio" promedio promedio"
Generacion en transicion
Trabajadores no IMSS 6,679,277 44.6 22.2 6,735,464 44.6 22.2
Trabajadores IMSS 275,142 45.3 24.2 275,142 45.3 24.2
Total 6,954,419 44.6 22.3 7,010,606 44.6 22.3
Generacion bajo la Ley
de 1997
Trabajadores no IMSS 8,514,700 28.6 6.0 8,586,326 28.6 6.0
Trabajadores IMSS 160,383 30.3 7.6 160,383 30.3 7.6
Total 8,675,083 28.7 6.0 8,746,709 28.7 6.0
Generacion en transicion
y bajo la Ley de 1997
Trabajadores no IMSS 15,193,977 35.7 131 15,321,790 35.7 13.1
Trabajadores IMSS 435,525 39.8 18.1 435,525 39.8 18.1
Total 15,629,502 35.8 13.2 15,757,315 35.8 13.2

La antigledad promedio de los trabajadores IMSS contempla la antigtiedad como trabajador del Instituto méas la que pudo haber acumulado antes de su ingreso
al IMSS. La antigiedad adicional se incorpora bajo el supuesto de que se cotizd en promedio 92 por ciento del tiempo transcurrido entre la fecha de afiliacion del
trabajador al IMSS y la fecha en que éste ingreso a laborar en el Instituto.

?'Esta cifra incluye a los trabajadores afiliados en las siguientes modalidades de aseguramiento, las cuales dan derecho a una prestacién en dinero: i) Modalidad
10: Trabajadores permanentes y eventuales de la ciudad; ii) Modalidad 13: Trabajadores permanentes y eventuales del campo; iii) Modalidad 14: Trabajadores
eventuales del campo cafiero; iv) Modalidad 17: Reversién de cuotas por subrogacion de servicios; v) Modalidad 30: Productores de cafia de azucar; vi) Modalidad
34: Trabajadores domésticos; vii) Modalidad 35: Patrones personas fisicas con trabajadores a su servicio; viii) Modalidad 40: Continuacion voluntaria en el
Régimen Obligatorio; ix) Modalidad 42: Trabajadores al servicio de los gobiernos de los estados; x) Modalidad 43: Incorporacion voluntaria del campo al Régimen
Obligatoriol, y xi) Modalidad 44: Trabajadores independientes.

Fuente: DF, IMSS.
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edad que los trabajadores de las empresas afiliadas, y
i) considerando en forma conjunta a los trabajadores
IMSS y no IMSS, se observa que los asegurados con
derecho a elegir entre los beneficios de pension de la
Ley de 1973y de la Ley de 1997 representan 44.5 por
ciento de los totales, en tanto que los asegurados sin
derecho a eleccién de régimen representan el restante
55.5 por ciento.

Dado que la valuacion actuarial se realizd por sexo,
la informacion del nimero de asegurados y de sus
salarios de cotizacion también se procesd por sexo,
observandose que: i) 35.9 por ciento de la poblacion
considerada son mujeres que registran una edad
promedio de 35 afios y un salario promedio diario de
240.78 pesos, equivalente a 3.9 veces el salario minimo
general vigente en el Distrito Federal, y ii) el restante
64.1 por ciento son hombres cuya edad es de 36 afos
en promedio y su salario promedio de cotizacion es de
283.05 pesos diarios, equivalente a 4.5 veces el salario
minimo general vigente en el Distrito Federal.

En la grafica A.5 se muestra la distribucion de los
asegurados por grupo de edad y sexo.

A.3.2. Beneficios valuados

Las prestaciones en dinero de corto y largo plazos
que se valtan en el SRT y el SIV se indican en el
cuadro A.4.

En las valuaciones actuariales de los dos seguros,
las prestaciones se valtan considerando el género del
trabajador, o que permite hacer una mejor estimacion
de las sumas aseguradas, ya que el monto constitutivo
es diferente para cada sexo debido a que: i) la
esperanza de vida de las mujeres es mayor que la de los
hombres; ii) la composicion familiar de los beneficiarios
con derecho a las prestaciones econémicas de la LSS
es diferente para cada sexo, observandose que en

la mayoria de las mujeres aseguradas sus conyuges
no tienen derecho a un beneficio por viudez, vy iii) los
salarios promedio de los hombres son mas altos que
los de las mujeres.

A.3.3. Bases biométricas e hipétesis
demograficas y financieras

En las valuaciones actuariales del SRT y del SIV al
31 de diciembre de 2012 se emplearon las bases
biométricas que se indican a continuacion.

e Bases biométricas dinamicas de salida de la
actividad como asegurados para el periodo de
2013-2015: i) probabilidades para trabajadores no
IMSS de que ocurra alguna de las contingencias
que dan origen a una pension directa: incapacidad
permanente, invalidez, muerte del asegurado por
riesgo de trabajo o enfermedad general, cesantia
en edad avanzada y vejez. Estas probabilidades
se actualizaron en mayo de 2009 con informacion
del periodo 1998-2008 de cada una de las
incidencias antes mencionadas’'. La aplicacion
de estas probabilidades en las valuaciones
actuariales al 31 de diciembre de 2012 se debe
a que la estimacion de nuevas pensiones s mas
cercana al numero de pensionados a quienes
se les han otorgado en los ultimos tres afios. En
el caso de las incapacidades permanentes se
considera por separado la probabilidad de que
al incapacitado se le otorgue una indemnizacion
global, y i) probabilidades para trabajadores IMSS
de que ocurra una contingencia por incapacidad
permanente o invalidez.

e Bases biométricas de sobrevivencia de

pensionados: probabilidades de permanencia

invalidos,

de pensionados no utilizadas por

las aseguradoras para la constitucion del

capital minimo de garantia, establecidas

por la Comisién Nacional de Seguros y Fianzas

" La actualizacion fue realizada por un despacho actuarial contratado por el
Instituto mediante un proceso de licitacion publica nacional.




Grafica A.5.
Distribucion de los trabajadores asegurados valuados por grupo de edad y sexo,
al 31 de diciembre de 2012

85-89

80-84

75-79

70-74

65-69

60-64

55-59 I

50-54 I —

45-49 I —

40-44 I .

35-39 I o —

30-34 I

25-29 N

20-24 I S —

15-19

1,500,000 1,000,000 500,000 500,000 1,000,000 1,500,000

m Mujeres = Hombres

Fuente: DF, IMSS.

Cuadro A.4.
Beneficios valuados en los Seguros de Riesgos de Trabajo y de Invalidez y Vida

Seguro de Riesgos de Trabajo

Seguro de Invalidez y Vida

a) Prestaciones en dinero de largo plazo

Pensiones por incapacidad permanente de caracter provisional
y definitiva. Para las pensiones provisionales se estima el flujo
de gasto anual. Para las definitivas se estima el gasto por sumas
aseguradas derivadas de la renta vitalicia y para las pensiones
con valoracion igual a 100 por ciento se considera el pago del
seguro de sobrevivencia.

Pensiones derivadas del fallecimiento de incapacitados o
asegurados a causa de un riesgo de trabajo. Se calcula el gasto
por sumas aseguradas correspondientes a las pensiones de
viudez, orfandad y ascendencia.

La estimacion del gasto de las pensiones incluye el incremento
de 11 por ciento, con base en lo estipulado en la reforma del
5 de enero de 2004 al Articulo Décimo Cuarto Transitorio de la
LSS.

Pensiones de invalidez de caracter temporal y definitiva. Para
las pensiones temporales se estima el flujo de gasto anual y para las
definitivas se estima el gasto por sumas aseguradas, derivado
de la renta vitalicia y del seguro de sobrevivencia. Ademas, se
separa el gasto que le corresponde al IMSS de aquel que debe
ser cubierto por el Gobierno Federal en aquellos casos en que
la cuantia de la pension sea inferior a la pension garantizada,
estando la diferencia a cargo del segundo, conforme lo sefiala la
LSS en su Articulo 141.

Pensiones derivadas del fallecimiento de invéalidos o asegurados
a causa de una enfermedad general. Se calcula el gasto por
sumas aseguradas correspondientes a las pensiones de viudez,
orfandad y ascendencia.

La estimacion del gasto de las pensiones incluye el incremento
de 11 por ciento, con base en lo estipulado en la reforma del
5 de enero de 2004 al Articulo Décimo Cuarto Transitorio
de la LSS.

b) Prestaciones en dinero de corto plazo

Subsidios por incapacidad, ayudas de gasto de funeral, e indemnizaciones globales y laudos. Para estas prestaciones se calcula el

flujo de gasto anual.

c) Prestaciones en especie

Asistencia médica, quirtrgica, farmaceéutica, hospitalaria; aparatos de proétesis y ortopedia, y rehabilitacion.

Fuente: DF, IMSS.
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en la Circular S-22.2 emitida el 19 de noviembre
de 2009, y que sirven de base para el célculo de
los montos constitutivos, asi como probabilidades
de sobrevivencia de invalidos e incapacitados
aprobadas por la Comision Nacional de Seguros
y Fianzas en abril de 2012. Estas probabilidades
son:

i) Experiencia demogréfica de mortalidad para
invalidos 2012, conjunta para hombres y mujeres
(EMSSI-IMSS 12).

ii) Experiencia demografica de mortalidad para
incapacitados 2012, conjunta para hombres y
mujeres (EMSSINC-IMSS 12).

iii) Experiencia demogréfica de mortalidad para
activos 2009, separada para hombres y
mujeres (EMSSAH-09 y EMSSAM-09), la cual
se aplica a los componentes familiares de
invalidos e incapacitados (esposa o hijos y

padres), asicomo alos componentes familiares
de asegurados fallecidos (viuda o huérfanos y
ascendientes). Para estas probabilidades, la
circular establece que deben ser proyectadas
con factores de mejora para cada edad y
afio’. En la valuacion actuarial la proyeccion
de la mortalidad de activos con factores de
mejora se hace hasta el afio 2050.

Las hipotesis demogréficas y financieras que se
utilizaron en las valuaciones actuariales del SRT y del
SIV se muestran en el cuadro A.5, separadas para
los trabajadores IMSS y para los trabajadores de
empresas afiliadas (no IMSS).

En adicién a las bases biométricas e hipotesis
anteriormente sefialadas, se emplean los siguientes
supuestos para elaborar la valuacion: i) vector por
edad de la distribucion de los nuevos ingresantes;

Cuadro A.5.
Hipotesis demograficas y financieras de las valuaciones actuariales
(porcentajes)

Concepto Trabajadores no IMSS Trabajadores IMSS
Demograficas

Incremento promedio de asegurados para un periodo de 50 afios 0.58 0.14
Incremento promedio de asegurados para un periodo de 100 afos 0.30 0.07
Financieras para un periodo de 50 y 100 afios

Tasa de crecimiento real anual para los salarios generales” 1.00 1.00
Tasa de crecimiento real anual para el SMGDF” 0.50

Tasa de descuento real anual 3.50

Tasa de interés técnico para el célculo de las anualidades® 3.50

Tasa de rendimiento real anual del saldo acumulado en la Subcuenta de RCV” 3.50

Tasa de rendimiento real anual del saldo acumulado en la Subcuenta de Vivienda 3.00

Comisién sobre saldo cobrada por las AFORE 1.36

'/ Para los trabajadores IMSS, en adicion al incremento anual de salarios por revisién contractual (1 por ciento) se aplican los factores de actualizacién del salario
por antigliedad. Por otra parte, en el modelo de la valuacion actuarial, dadas sus caracteristicas, la proyeccion del salario para ambas poblaciones de asegurados

tiene implicita una carrera salarial.
2 Salario minimo general del Distrito Federal.

S| a tasa de interés técnico promedio observada en el periodo enero-septiembre de 2012 fue de 2.6 por ciento. Lo anterior indica que la hipétesis de 3.5 por ciento
que se ha utilizado en las valuaciones actuariales debera revisarse; por tal motivo, en los escenarios de riesgo se sensibiliza esta variable.

“ Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez.
Fuente: DF, IMSS.

2 Los factores de mejora modifican en el tiempo las probabilidades de mortalidad
de invalidos y no invélidos aprobadas por la Comisién Nacional de Seguros y
Fianzas en noviembre de 2009, ocasionando un aumento en la expectativa de
vida de los pensionados.




i) distribucion de componentes familiares de
pensionados y asegurados fallecidos, mismas que
fueron actualizadas para la presente valuacion™, y
i) vector por edad de la densidad de cotizacion.
Este ultimo incide tanto en la proyeccion demografica
como en la proyeccion financiera, ya que una menor
densidad de cotizacion implica para los asegurados
que debe transcurrir un lapso mayor para tener derecho
a una pension por cesantia en edad avanzada o vejez
y, por consiguiente, permaneceran por mas tiempo
expuestos al riesgo de incapacitarse o invalidarse.
Otra consecuencia de la disminucion del tiempo
promedio de cotizacion es que el saldo en la cuenta
individual tendra una menor acumulacion y, por tanto,
aumentaran las obligaciones del Instituto por concepto

de sumas aseguradas.

A.3.4. Criterios

Un elemento fundamental para la elaboracion de las
valuaciones actuariales son los arboles de decision,
en los que se plasma la forma como se estima que se
distribuiran las pensiones de acuerdo con su caracter
definitivo, provisional (en el caso del SRT) o temporal
(en el caso del SIV), asi como el régimen bajo el cual
seran otorgadas.

Para cada seguro se elabora un arbol de decision,
tomando como base los datos observados en el periodo
1998-2011 de las pensiones iniciales de incapacidad
permanente o invalidez, asi como de las pensiones

78 La distribucion de componentes familiares de pensionados y asegurados
fallecidos que se emplea para el célculo de los montos constitutivos se
actualizé a partir de la informacion de beneficiarios que se reportan para las
nuevas pensiones definitivas otorgadas bajo la LSS de 1997.

derivadas de la muerte de asegurados, ya sea por un
riesgo de trabajo o por enfermedad general™.

Cada arbol muestra de manera esqueméatica el
otorgamiento de las pensiones iniciales bajo cada uno
de los regimenes legales. Es decir, indica la eleccion de
régimen de los asegurados con fecha de ingreso al
Instituto hasta el 30 de junio de 1997 (asegurados
en transicion). Para las pensiones que se otorgan
bajo la LSS de 1997, el diagrama muestra el nimero
de pensiones con caracter definitivo de incapacidad
permanente o invalidez y las pensiones provisionales
o temporales™. Para estas ultimas también se puede
observar el cambio de situacidon de las pensiones
iniciales, de provisional o temporal a definitiva, asf
como el régimen legal bajo el que se hacen definitivas
estas pensiones cuando corresponden a asegurados
en transicion.

Con base en los arboles se elaboran las distribuciones
porcentuales de la asignacion de pensiones registradas
en cada uno de los regimenes, las cuales se plantean de
tal manera que los resultados de las proyecciones
demogréficas y financieras se ajusten a las cifras de
gasto que se esperan en el corto plazo, sin perder
de vista latendencia del gasto en el largo plazo. A efecto de
simular lo antes descrito, se considera para el corto plazo
la informacion promedio observada en los Ultimos dos
afios del periodo y para el largo plazo, la informacion
promedio del periodo 2007-2011. En los cuadros A.6
y A.7 se muestran las distribuciones relativas que se

74 Para elaborar los arboles de decision se consideran como pensiones
iniciales aquellas que empiezan a tramitarse en las jefaturas delegacionales
de prestaciones econdémicas y sociales del IMSS a partir de la fecha en
que los beneficiarios las solicitan, previo cumplimiento de los requisitos
estipulados en la LSS. En el caso de las pensiones definitivas, tnicamente se
consideran como iniciales aquellas que no tienen antecedente de una pension
temporal o provisional. Cabe sefalar que la informacién de pensiones iniciales
correspondiente a 2012 no se tomd en cuenta para construir los arboles de
decision, debido a que cuando comenzaron a elaborarse las valuaciones
actuariales del SRT y del SIV al 31 de diciembre de ese afio, las pensiones
iniciales todavia no estaban registradas en su totalidad, porque el sistema las
incluye hasta el momento en que son pagadas, lo cual significa que algunas
pensiones tramitadas en 2012 se van a incorporar para su pago durante 2013.
> La estimacion del gasto futuro de las pensiones provisionales y temporales,
asf como el gasto de las pensiones vigentes al 31 de diciembre de 2012, seran
con cargo al SRT y al SIV, respectivamente.

117



118

utilizan en el modelo de la valuacion actuarial en el corto
y largo plazos para las pensiones iniciales estimadas en
cada uno de los seguros.

En el caso especifico del SRT, las incapacidades
permanentes con valoraciéon menor o igual a 25 por
ciento y algunas de las que tienen valoracion mayor
a 25 por ciento y hasta 50 por ciento no derivan en
una pension, sino que se cubren mediante una
indemnizacion global que consiste en un pago unico
de cinco anualidades de la cuantia de la pension que
aplicaria segun el porcentaje de valoracion. A fin de
simular el pago de las indemnizacion global, desde
la valuacion al 31 de diciembre de 2008 se utiliza la
probabilidad de que la incapacidad permanente se
cubra bajo esta modalidad.

Para los trabajadores IMSS los supuestos del
arbol de decisién no son aplicables, ya que a todos
los trabajadores con derecho a los beneficios de
pension por invalidez o por incapacidad permanente
establecidos en la LSS de 1973 se les otorga una
pension bajo ese régimen. Esto se debe a que la
mayor parte de los trabajadores del Instituto acumulan
un alto numero de cotizaciones, las cuales se toman en
cuenta en la LSS de 1973 para determinar el importe
de la pension de invalidez, cosa que no sucede bajo
la LSS de 1997 en la que dicho monto depende de
un porcentaje del salario promedio actualizado de las
ultimas 500 semanas de cotizacion, como se estipula
en el Articulo 141 de dicha Ley’. Por lo que se refiere
a las pensiones de incapacidad permanente, el criterio
adoptado para no aplicar la eleccion de régimen a los
trabajadores del IMSS se sustenta en el Articulo 59 de
la LSS de 1997 en el que se establece que “La pension
que se otorgue en el caso de incapacidad permanente
fotal, sera siempre superior a la que le corresponderia

6 Articulo 141. “La cuantia de la pension por invalidez sera igual a una
cuantia basica del treinta y cinco por ciento del promedio de los salarios
correspondientes a las ultimas quinientas semanas de cotizacion anteriores al
otorgamiento de la misma, o las que tuviere siempre que sean suficientes para
ejercer el derecho, en los términos del Articulo 122 de esta Ley, actualizadas
conforme al Indice Nacional de Precios al Consumidor, mas las asignaciones
familiares y ayudas asistenciales”.

al asegurado por invalidez, y comprendera en todos
los casos, las asignaciones familiares y la ayuda
asistencial, asi como cualquier otra prestacion en
dinero a que tenga derecho...”.

Otro criterio empleado en el modelo de valuacion
consiste en considerar que las pensiones provisionales
del SRT vencen en un periodo de dos afios, como lo
establece el Articulo 61 de la LSS, aunque esto no
siempre se traduzca en una pension definitiva, sino
en una indemnizacion global como se menciond
anteriormente”’.

En el caso de las pensiones temporales del SV,
si bien en el Articulo 121 de la Ley no se establece
un periodo determinado para darles el caracter de
definitivas, la practica mundial y la del propio Instituto
esté evolucionando en la direccion del fortalecimiento
de larehabilitacion y la reinsercion de los trabajadores al
mercado laboral, porlo que dichas pensionestemporales
pueden durar mas de dos afios. No obstante, para fines
de calculo, el modelo actuarial del SIV emplea como
criterio convertir en definitivas las pensiones temporales
después de transcurridos dos afos.

Con el fin de utilizar en las valuaciones actuariales
hipdtesis conservadoras en la estimacion del saldo
acumulado en la cuenta individual en el largo plazo,
se utiliza como criterio que durante el periodo de
proyeccion, 25 por ciento de los asegurados no
efectla aportaciones a la Subcuenta de Vivienda, ya
que cuentan con un crédito hipotecario’®; sin embargo,
dado que el acceso a los créditos de vivienda es cada
vez mayor, se podria esperar que dicho porcentaje se
incremente, situacion que se contempla en uno de los
escenarios de sensibilizaciéon que se describen en
los Capitulos I 'y IlI.

7 El Articulo 58 de la LSS establece que cuando el grado de la incapacidad
del asegurado accidentado por un riesgo de trabajo es menor o igual a 25
por ciento, se le otorga una indemnizacion global y no una pension definitiva,
mientras que cuando el grado de incapacidad es mayor a 25 por ciento pero
menor o igual a 50 por ciento, el asegurado puede elegir entre una pension
definitiva o una indemnizacion global.

8 Este factor se obtuvo con la base de datos de aportaciones a la Subcuenta
de Vivienda que proporcioné al IMSS la Comision Nacional del Sistema de
Ahorro para el Retiro.




Cuadro A.6.
Arbol de decision del Seguro de Riesgos de Trabajo
(casos y porcentajes)

Distribuciones porcentuales de nuevas pensiones

Generacion en transicion con derecho a eleccion

Generacion actual bajo la LSS 97

Pensiones iniciales de régimen y generacién futura
o |nYaI!dez ’ Criterios Criterios Criterios Criterios
fallecimientos de Periodo  Periodo  _ “ 00 ieptados Perfiodo Periodo  ClC 0 adoptados
asegurados en el SRT 2010- 2007 e'? corto para eﬁ largo 2010- 2007-  ora eli corto parael
2011 2011 P ° P 90 2011 2011 P ° largo
plazo plazo plazo o

plazo
Pensiones por incapacidad permanente

Total de pensiones iniciales 14,274 38,380 100% 100% 5,776 12,273 100% 100%
Ley de 1973 (definitivas) 3,186 10,692 22% 28% - - - -
Ley de 1997 11,088 27,688 78% 72% 5,776 12,273 100% 100%
Pensiones definitivas 244 683 2% 2% 1,208 2,606 21% 21%
Pensiones temporales 10,844 27,005 98% 98% 4,568 9,667 79% 79%
Ley de 1973 5,023 12,467 46% 46% - - - -
Ley de 1997 5,821 14,538 54% 54% 4,568 9,667 100% 100%
Muerte de Asegurados 1,339 3,644 100% 100% 972 2,390 100% 100%
Ley de 1973 1,060 2,547 79% 70% - - - -
Ley de 1997 279 1,097 21% 30% 972 2,390 100% 100%

'La aplicacion de los criterios de corto plazo inicia a partir del primer afio de proyeccion y gradualmente se ajusta al criterio de largo plazo en un lapso de 15 afios.
2/ La aplicacion de los criterios de largo plazo inicia a partir del afio 16 de proyeccion y se mantiene fija hasta el afio 100 de proyeccion.

Fuente: DF, IMSS.

Cuadro A.7.
Arbol de decisién del Seguro de Invalidez y Vida
(casos y porcentajes)

Distribuciones porcentuales de nuevas pensiones

Pensiones iniciales

Generacion en transicion con derecho a eleccion

Generacion actual bajo la LSS 97

de invalidez y de régimen y generacion futura
fallecimientos . . Criterios Criterios . . Criterios Criterlos
de asegurados Periodo Periodo Periodo Periodo adoptados adoptados

adoptados adoptados
en el SIV 2010- 2007- para el corto para el largo 2010- 2007- para el para el
2011 2011 lazo" lazo? 2011 2011 corto largo
P P plazo" plazo?
Pensiones por invalidez

Total de pensiones iniciales 29,781 68,544 100% 100% 4,456 8,330 100% 100%
Ley de 1973 (definitivas) 11,984 26,284 40% 38% - - - -
Ley de 1997 17,797 42,260 60% 62% 4,456 8,330 100% 100%
Pensiones definitivas 2,959 5,814 17% 14% 1,877 3,380 42% 41%
Pensiones temporales 14,838 36,446 83% 86% 2,579 4,950 58% 59%
Ley de 1973 7,618 18,711 51% 51% - - - -
Ley de 1997 7,220 17,735 49% 49% 2,579 4,950 100% 100%
Muerte de Asegurados 26,773 68,330 100% 100% 7,157 15,284 100% 100%
Ley de 1973 17,804 45,200 66% 66% - - - -
Ley de 1997 8,969 23,130 34% 34% 7,157 15,284 100% 100%

' La aplicacion de los criterios de corto plazo inicia a partir del primer afio de proyeccion y gradualmente se ajusta al criterio de largo plazo en un lapso de 15 afios.
% La aplicacion de los criterios de largo plazo inicia a partir del afio 16 de proyeccion y se mantiene fija hasta el afio 100 de proyeccion.

Fuente: DF, IMSS.
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Este anexo tiene como finalidad servir de apoyo para
una mejor comprension de los diversos elementos
involucrados en la valuacion actuarial de la cobertura
de Gastos Médicos de Pensionados del Seguro de
Enfermedades y Maternidad (SEM).

B.1. Supuestos demograficos

Para determinar el gasto futuro de la cobertura de
Gastos Médicos de Pensionados se consideran las
siguientes poblaciones: i) poblacion de pensionados
vigentes a diciembre de 2012 que provienen de
los trabajadores de empresas afiliadas al IMSS
(trabajadores no IMSS) y de los trabajadores del propio
Instituto (trabajadores IMSS), la cual se proyecta en
el tiempo para determinar su evolucion en el futuro, y
i) nuevos pensionados que se estima se generaran en
el futuro, provenientes de los trabajadores IMSS y no
IMSS del Seguro de Riesgos de Trabajo (SRT) y del
Seguro de Invalidez y Vida (SIV), independientemente
del régimen bajo el cual se lleguen a otorgar las
pensiones.

Para estimar la sobrevivencia de los pensionados
amparados por la cobertura de Gastos Médicos
de Pensionados, se utilizan las bases biométricas
(probabilidades de muerte) de no invalidos aprobadas
en agosto de 2009 por el Comité del Articulo 81 de los
Sistemas de Ahorro para el Retiro, asf como las bases
biométricas de invalidos e incapacitados aprobadas
en abril de 2012 por el mismo Comité, las cuales
son aplicadas por las compafias aseguradoras de
fondos de pensiones para calcular el capital minimo



de garantia y el monto constitutivo para el pago de
pensiones bajo la modalidad de rentas vitalicias.

Poblacion valuada

La poblacion a partir de la cual se elabor6 la valuacion
actuarial de la cobertura de Gastos Médicos de
Pensionados, proveniente de trabajadores no IMSS y
trabajadores IMSS, ascendié a diciembre de 2012 a
3'311,930 pensionados, de los cuales 43.9 por ciento
son mujeres con una edad promedio de 63.5 afios, y
56.1 por ciento son hombres con una edad promedio de
65.6 aflos. En la grafica B.1 se observa la distribucion
de esta poblacién por grupo de edad y sexo.

De esta gréfica se infiere que la poblacion valuada
registrard en pocos afos un importante crecimiento
absoluto y relativo a causa del cambio en los
patrones demograficos y epidemioldgicos del pais.

Actualmente, los pensionados de 60 afios de edad y
mas representan 76.6 por ciento de los pensionados
totales valuados. En el caso de los pensionados no
IMSS esta proporcion es de 78.5 por ciento, y en el de
los pensionados IMSS es de 52 por ciento.

La presion que ejerceran en el futuro los
pensionados de la tercera edad sobre los gastos
del Instituto seré significativa, tanto por el aumento
en su esperanza de vida como por el hecho de que
se trata de personas que en razoén de su edad llegan
a presentar con frecuencia enfermedades croénico-
degenerativas que implican un alto costo para su
tratamiento, y ademas hacen un uso mas intensivo de
los servicios médicos. Los estudios realizados por el
Instituto muestran que en la actualidad los asegurados
que se pensionan sobreviven al retiro 20 afios en
promedio, mientras que en 1943, cuando se creo el
IMSS, sobrevivian seis afios en promedio.

Grafica B.1.
Distribucion de los pensionados por el IMSS, por grupo de edad y sexo,
al 31 de diciembre de 2012
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B.2. Supuestos financieros

Para calcular el gasto futuro de la cobertura de Gastos
Médicos de Pensionados, en la valuacion al 31 de
diciembre de 2012 se utilizaron los costos unitarios
meédicos por pensionado de 2012, obtenidos por el
IMSS con su propia informacién de la operacion de
las unidades médicas de primer, segundo y tercer
niveles. Asimismo, se asumioé la hipdtesis de que los
costos unitarios crecen a una tasa promedio anual de
2.5 por ciento en términos reales durante los 100 afos
de proyeccion que abarca la valuacion.

Los costos unitarios generados con la informacion
del IMSS se calculan utilizando los perfiles por edad
y sexo de la poblacion derechohabiente adscrita a la
unidad, los cuales se generan a partir de la metodologia
de costeo ABC. En esencia, esta metodologia permite
asignar a cada actividad sustantiva el gasto registrado
en la contabilidad general para obtener el costo de un
producto o servicio. En el caso del modelo de
prestaciones meédicas, se costean los egresos
hospitalarios agrupados en grupos relacionados
con el diagnostico, para cada uno de los cuales la
Direccién de Prestaciones Médicas (DPM) elabora una
Cédula Médico-Econémica que enumera tedricamente
los recursos empleados para cada egreso por centro
de costo. Con base en esta informacion y los dias de
hospitalizacion reales se obtiene un costo para cada
egreso hospitalario por grupos relacionados con el
diagnostico, unidad médica, edad, sexo y ramo de

seguro.

En el caso del gasto médico para atencion
ambulatoria, no se cuenta con informacion para hacer
un costeo a ese nivel de detalle. Por ello, se distribuye
el gasto en consultas de medicina familiar, consultas
de urgencias y consultas de especialidades con
base en el niumero de consultas por tipo, para cada
edad y sexo. Ademas, debido a que el Instituto no
cuenta con informacién de consultas por ramo de
seqguro, la distribucion entre consultas a asegurados
y a pensionados se realiza con base en la proporcion
de la poblacion de asegurados y pensionados, con
respecto a la poblacion adscrita a la unidad total.

Finalmente, se consolida el gasto hospitalario
y ambulatorio por edad, género, y asegurados y
pensionados. Con ese gasto y la poblaciéon adscrita
a la unidad, se obtienen los perfiles de gasto médico
por edad y género al indizar respecto al costo de
un derechohabiente representativo. Estos indices
reflejan las diferencias relativas en la utilizacion de
recursos para atencion médica entre edades, género,
y asegurados y pensionados.

El cuadro B.1 muestra los costos unitarios promedio
del IMSS que se utilizaron para elaborar la valuacion
actuarial de la cobertura de Gastos Médicos de
Pensionados, diferenciados por grupo quinquenal
de edad y sexo; asimismo, muestra el agrupamiento de
los pensionados vigentes al 31 de diciembre de 2012.
Por su parte, en la gréfica B.2 se muestran los costos
unitarios promedio por edad y sexo del IMSS.
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Cuadro B.1.

Numero de pensionados y participacion en el gasto médico
por grupo de edad utilizado en la valuacion actuarial de la
cobertura de Gastos Médicos de Pensionados
(cifras 2012)

Participacion

NL’m?ero de porcentual en el total
Grupo de edad pen.5|onados de Gastos Médicos de
vigentes Pensionados

Hombres Mujeres Hombres Mujeres
0-4 3,686 3,511 0.46 0.39
5-9 14,291 14,051 0.45 0.39
10- 14 29,615 28,606 0.40 0.36
15-19 15,823 15,503 0.36 0.52
20 - 24 6,850 6,709 0.46 0.84
25-29 5,804 7,068 0.91 1.28
30-34 11,074 14,938 1.09 1.37
35-39 19,510 25,632 1.44 1.48
40 - 44 30,230 38,368 1.70 1.49
45 - 49 42,512 57,981 2.05 1.79
50-54 64,738 100,798 2.63 2.28
55-59 88,031 129,357 3.27 2.38
60 - 64 352,030 222,317 712 3.85
65 - 69 406,633 230,423 10.55 4.86
70-74 326,147 198,613 10.81 5.1
75-79 227,031 159,490 9.01 4.69
80 - 84 129,257 109,031 5.42 3.31
85 -89 59,931 59,915 2.62 1.70
90 - 94 20,025 23,635 0.59 0.42
95-99 4,917 7,949 0.07 0.06
Total de 1,858,135 1,453,795
pensionados
Edad promedio 65.59 63.50
Costo unitario 17,992 14,455
promedio

Fuente: DF, IMSS.




Grafica B.2.
Costo médico general y por grupo de edad utilizado en la valuacion actuarial de la cobertura de
Gastos Médicos de Pensionados
(costo anual en pesos de 2012)
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Anexo

Para realizar las proyecciones financieras de flujo de
efectivo de los ingresos y de los gastos del IMSS en
el largo plazo, se utiliza el Modelo Integral Financiero
y Actuarial (MIFA), el cual es un modelo financiero y
actuarial cuyos resultados complementan y amplian las
proyecciones de corto plazo y que se presentan en el
“Informe al Ejecutivo Federal y al Congreso de la Unién
sobre la situacion financiera y los riesgos del Instituto
Mexicano del Seguro Social”.

Los resultados del MIFA son la base de calculo de
las primas y los salarios de equilibrio presentados en
los capitulos II (SEM), IV (SGPS) y V (SSFAM) de este
informe.

Elhorizonte de proyeccion del MIFA se extiende al afio
2050, y en las proyecciones de los rubros enumerados
en el cuadro C.1 se utilizaron las hipétesis demogréficas
y financieras de las valuaciones actuariales del IMSS
al 31 de diciembre de 2012 (cuadro C.2). Asimismo,
se utilizaron los resultados generados por dichas
valuaciones en los rubros de pensiones en curso de
pago, gasto en la ndmina del RJP, pensiones temporales
y provisionales, sumas aseguradas y aportaciones de
los trabajadores a la Subcuenta 2 del Fondo Laboral.

Respecto a los conceptos que se proyectan con
él, es oportuno hacer las siguientes precisiones: i) el
afio base de las proyecciones es 2013, y las cifras
que en él se reportan corresponden al cierre estimado
para ese ejercicio; ii) debido a que el afio base de las
proyecciones es 2013, las cifras del escenario base se
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Cuadro C.1.
Conceptos de ingresos y egresos en el Modelo Integral Financiero y Actuarial
para las proyecciones de flujo de efectivo del IMSS

Concepto de ingresos

Concepto de egresos

1. Cuotas obrero-patronales

2. Cuotas a cargo del Gobierno Federal

3. Ingresos diversos

4. Pensiones en curso de pago a cargo del Gobierno Federal
(incluyendo pensiones de trabajadores del IMSS, pensiones de
trabajadores de empresas afiliadas y pensiones garantizadas)

. Aportacién d elos trabajadores al fondo de jubiliacion

. Servicios socilaes de ingreso (tiendas y centros vacacionales)

. Rendimiento de las reservas:Operativas (RO), de Operacion para
Contingencia y Financiamiento (ROCF), Financieras y Actuariales
(RFA), General Financiera y Actuarial (RGFA) y Fondo para el
cumplimiento de Obligaciones Laborales de Caracter Legal o
Contractual (FCOLCLC)

~N o O

1.
2.
3.

Servicios de personal
Materiales y suministros
Servicios generales

4. Pensiones en curso de pago a cargo del Gobierno Feceral

(incluyendo pensiones de trabajadores del IMSS, pensiones de
trabajadores de empresas afiliadas y pensiones garantizadas)

5. Aportacion de los trabajadores al fondo de jubilacion

6. Régimen de Jubilaciones y Pensiones

7. Subsidios y ayudas

8. Pensiones temporales o provisionales

9. Sumas aseguradas
10.
11
12
13
14

Indemnizaciones y laudos

. Conservacion

. Guarderias

. Inversion fisica
. Otros gastos

Fuente: DF, IMSS.

Cuadro C.2.
Principales supuestos utilizados en el Modelo Integral Financiero y Actuarial para las
proyecciones de flujo de efectivo, 2019-2050"

Variable 2019 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050
Crecimiento de asegurados 1.81 166 120 056 031 010 002 002
trabajadores permanentes (%)

Crecimiento real de los 1.00 100 1.00 100 100 100 100  1.00
salarios de cotizacion (%)

Inflacion promedio anual (%) 3.60 3.60 3.60 3.60 3.60 3.60 3.60 3.60
Tasa de interés nominal 7.23 723 723 723 723 723 723 7.3
(promedio) (%)

Crecimiento real de los

salarios de trabajadores del 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00
IMSS (%)

Numero de jubilaciones de

rabajadores del IMSS 16,293 14,908 8,893 9,178 3,042 717 63 7
Crecimiento de nuevas plazas —, ,o 046  0.33 022 012 004 001 001

de trabajadores del IMSS (%)

'Para los afios 2019-2050, hipétesis utilizadas en las Valuaciones Actuariales del IMSS al 31 de diciembre de 2012.

Fuente: DF, IMSS.

expresan en pesos de ese afio; iii) en las proyecciones
del gasto derivado del RJP para el periodo 2019-2050
se utilizan los resultados de la valuacion actuarial de
ese régimen al 31 de diciembre de 2012, mientras que
en las proyecciones de sumas aseguradas, pensiones
temporales y provisionales, y pensiones en curso de
pago se emplean los resultados de las valuaciones
actuariales del SRT y del SIV al 31 de diciembre

de 2012, y iv) a partir de 2014 el incremento en el
saldo y los productos financieros del Fondo Laboral
corresponden solamente a la Subcuenta 2 del mismo,
ya que se estima que los recursos de la Subcuenta 1
ya se habran agotado para el afio 2013.

Los resultados globales de las proyecciones del
MIFA se muestran en el cuadro C.3.




Finalmente es conveniente sefialar que al ser el
MIFA un modelo de proyecciones financieras de largo
plazo, incorpora elementos de incertidumbre que
dependen, entre otras cosas, de la materializacion
de una serie de supuestos econdmicos, financieros,
lo

demograficos y epidemiolégicos. Ademas de

anterior, los resultados del MIFA que se consideran

en este informe, dependen también de las politicas
de administracion de los seguros que se sigan en
el futuro, por lo que, cualquier modificacion a estas,
o a las hipotesis utilizadas en la construccion de los
escenarios de comportamiento en el largo plazo de los
seguros, obligaria a la revision de dichos resultados.

Cuadro C.3.
Presupuesto 2013 y proyecciones de flujo de efectivo 2014-2050"
(millones de pesos de 2013)

Ppto. Cierre
Concepto 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050
2013 2013%
Ingresos (1) 419,297 434,327 452,526 470,617 488,314 508554 528,733 548,580 568,204 672,061 781,465 897,775 990,158 1,008,452 999,621
Cuotas obrero-
212220 220424 229538 239361 249697 260,176 267,337 274369 308340 337,407 361,733 383623 408,715 424,687
patronales 212,220
Aportaciones del 64,109 64,109 66,047 68331 70819 73409 76100 77525 78,865 84776 88653 90,774 91915 92,339 92,727
Gobierno Federal
Otros ingresos 142,968 157,999 166,046 172744 178141 185475 192,504 203717 215060 278945 355405 445267 514620 512398 482,207
zz”;;‘;les GNCUISO 430230 145260 152,360 159,127 165,189 171441 178123 188,490 199,169 250485 332,180 417,869 482270 474,461 437,779
Otros?¥ 12738 12788 13686 13616 12,953 14034 14381 15228 15891 19460 23225 27,398 32,350 37937 44,428
Egresos (2) 422697 437,727 458,738 477,635 496,474 515809 536,404 559532 582,533 700,572 831,711 975618 1,002,127 1,137,079 1,156,568
Servicios de personal 141,608 141,608 146939 151846 157,027 162,140 167,487 172,826 178335 208628 244068 285527 334029 890,770 457,150
Régimen de
Jubilaciones y 52081 52981 55820 58081 60970 64,360 68128 71920 75389 86425 94536 98,957 92,289 82,119 68,644
Pensiones
Subsidios y ayudas 130225 13225 13283 13409 13656 13890 14103 14501 14890 16767 18368 19,702 20,899 21994 23138
Pensiones temporales 1,068 1,068 1,279 1,431 1,477 1530 1612 1,800 1905 2,494 3,123 3,691 4,197 4,494 4545
y provisionales
I“;Sj{’;‘s”‘zacmes y 689 689 692 698 711 723 734 756 775 873 956 1,026 1,088 1,145 1,205
Sumas aseguradas 9,294 9,294 9884 10463 11052 11638 12221 13033 13853 18963 24928 31452 37,473 40,631 41,669
Inversion fisica 3,342 3,342 4,821 4,655 4,496 4342 4194 4270 4341 4,651 4,848 4,947 4,993 5,000 5,004
Materiales y
. 47622 47622 49815 52737 55271 57,669 60268 61362 62,381 66838 69,666 71,100 71,758 71854 71919
Servicios generales 27741 27,741 29088 30461 31965 33468 34993 35714 36395 39480 41681 43,108 44111 44805 45515
Zg”s;‘;?s en eurso 130230 145260 152,363 159,128 165186 171432 178,107 188,490 199,169 250485 332,180 417,869 482270 474461 437,779
Otros gastos” -5,103 5108 5196 5275  -5336 5384 5443  -5139  -4901  -4080 2641  -1762 -982 194 -
Excedente (déficit)
de operacion del afio 3,400  -3,400 6212  -7,019 8160  -7,254  -7,671 -10,953 -14,239 28,511  -50,247  -77,843  -101,969  -128,627  -156,947
(3)=(1)-(2)
Incremento en RFA,
RGPy FOOLOLC (4 18561 15561 12,869 11,964 11,021 11892 12274 12,669 13004 15154 17,083 19,774 23,086 26933 32,144
Excedente (déficit)
despuésdelacreacion  yg5951  .1g9g1 19081 18,983 19,181  -19146 19,945 23622 27,243 -43,665 67,330 -97,617 -125055 -155561  -189,002
de las reservas
(5)=(3)-(4)
glgggemos dela -566 -566 -445 -543 -565 -655 -625 -733 -760 913 41007 -1318 -1,583 -1,902 2,285
Uso del FCOLCLC 892 1,977 - - - - - - - - - - - - -
Uso de la RFA del
18,634 17549 19526 19,526 11,237 - - - - - - - - - -
SEM
Transterencia neta 18,960 18,960 19,081 18,983 10,671 655 625 733 760 913 1,007  -1,318 1,583 1,002 2,285
entre reservas (6)
Excedente (déficit) en
RO después de usos - - - - 8510 -19,801 -20,570 -24,354 -28,003 -44,579 -68,427 -98,935 -126,638 -157,462  -191,376

y transferencias de
reservas (7)=(5)+(6)

/Los totales pueden no coincidir por cuestiones de redondeo.

2 Flujo de efectivo: cierre 2012, presupuesto 2013 y proyecciones de cierre 2013-2018, considerando el incremento estimado en ingresos y gastos 2013.

¥ Incluye operaciones ajenas (erogaciones recuperables).

4 Corresponde a productos generados durante el afio, los cuales se acumulan en la misma reserva, por lo que para efectos de flujo de efectivo se presentan en
negativo, toda vez que incrementan el déficit del ejercicio después de la creacion de reservas.

Fuente: DF, IMSS.







Este anexo esta dividido en tres apartados. En el
primero se presentan las principales caracteristicas
del Régimen de Jubilaciones y Pensiones (RJP) y se
detallan cambios relacionados con las prestaciones
y el financiamiento del régimen. En el segundo se
realiza una comparacion entre las percepciones de los
jubilados y las de los trabajadores en activo del IMSS.
Finalmente, en el tercero se presenta un analisis del
financiamiento del RJP.

D.1. Principales caracteristicas
y evolucién del Régimen de
Jubilaciones y Pensiones

El RJP es un plan complementario de pensiones
para los trabajadores del IMSS. En el cuadro D.1 se
resefian las principales modificaciones que ha tenido
el Régimen desde su inicio en 1966.

Como se puede observar, desde el 7 de octubre de
1966y hasta el 15 de marzo de 1988, el RJP se mantuvo
practicamente sin cambio en sus aportaciones y
beneficios. Durante ese periodo ingresaron al Instituto
la mayorfa de sus trabajadores. Lo anterior significa
que el grueso de los trabajadores se contraté bajo un
plan de pensiones cuyas prestaciones eran inferiores
a las del plan actual, y que a pesar de eso se han
jubilado o lo haran con prestaciones superiores.

El cuadro D.2 muestra las caracteristicas del plan
actual de jubilaciones y pensiones, bajo cuyas
contribuciones y beneficios se retiran de la vida laboral
los trabajadores del IMSS contratados antes del 12 de
agosto de 2004.
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Cuadro D.2.

Contribuciones y principales beneficios del Régimen de Jubilaciones y Pensiones de los trabajadores del IMSS
contratados antes del 12 de agosto de 2004

Concepto

Descripcion

I. Contribuciones al fondo de pensién
- Aportaciones de los trabajadores.
- Salario para el calculo de contribuciones y beneficios.

- Tope de salario:
Trabajadores de Base.
Trabajadores de Confianza.

- Integracion del fondo de ahorro.

Il. Disposiciones generales para las jubilaciones
y pensiones

- Monto de la cuantia basica bajo lo estipulado
en el RJP.
- Incremento de la pension del RJP.

- Categorias de pie de rama?.

- Gastos de funeral al fallecimiento del jubilado
o pensionado de acuerdo con el RJP.

- Conservacion de derechos adquiridos de acuerdo
con el RJP.

- Relacion con el sistema de seguridad social.

3 por ciento del salario base topado y del fondo de ahorro".

Salario base topado, integrado por: sueldo tabular; ayuda de renta;
antigliedad; sobresueldo a médicos; ayuda de despensa; alto costo
de vida; zona aislada; horario discontinuo; infectocontagiosidad y
emanaciones radiactivas; compensacion por docencia; atencion
integral continua; aguinaldo; ayuda para libros, y riesgo por transito
vehicular.

Salario base de la categoria Médico Familiar 8 horas.

Salario base de la categoria N55 Director de Unidad Médica
Hospitalaria "B" 8 horas.

El fondo de ahorro se conforma sobre una base de 45 dias de la
suma del sueldo tabular, ayuda de renta, beca a residentes y
complemento de beca.

Salario base topado, menos el impuesto sobre el producto del
trabajo, menos aportaciones al RJP, menos cuota sindical (sélo
trabajadores de Base).

Igual que el incremento de los salarios de los trabajadores activos.

A los trabajadores en categoria de pie de rama con al menos 15 afios
de servicio al Instituto, se les calcularéa la pension considerando la
categoria inmediata superior.

Dos meses del salario minimo general que rija en el Distrito Federal
conforme a lo establecido en la Ley del Seguro Social (LSS), mas
cinco mensualidades del monto de la jubilacion o pension.

El trabajador conserva los derechos adquiridos al RJP por un
periodo igual a la cuarta parte de la antigliedad reconocida. Cuando
un trabajador sale del IMSS y reingresa se le reconocera el tiempo
trabajado con anterioridad, si reingresa: a) dentro de los 3 afos
siguientes a la fecha de separacion, inmediatamente; b) en un plazo
mayor a 3 afios y hasta 6 afos, en 6 meses, y c) en un plazo mayor
de 6 afios, en 1 afio.

Los trabajadores que tienen derecho y eligen la LSS de 1973 al
momento de su retiro, reciben de su cuenta individual, conforme a
la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, el importe de las
subcuentas SAR92, Vivienda92 y Retiro97 (2 por ciento del salario).
Por ser el RJP un esquema de pensiones complementario al de la
LSS, la pensiéon que otorga ese régimen se compone de dos partes:
la pension de la LSS que estéa a cargo del Gobierno Federal y la
pension complementaria que esta a cargo del IMSS como patrén.

"l Instituto cubre las aportaciones al Seguro de Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez (SRCV) que de acuerdo con la Ley corresponderia cubrir a
los trabajadores en su calidad de afiliados al IMSS. Estas aportaciones son de 1.125 por ciento del salario, de forma que, en términos netos, las aportaciones de los
trabajadores al RJP son de 1.875 por ciento del salario, a pesar de ser formalmente de 3 por ciento. El IMSS cubre, ademas, las contribuciones que corresponderia
cubrir a los trabajadores por los Seguros de Enfermedades y Maternidad (SEM), Gastos Médicos de Pensionados, Invalidez y Vida (SIV) y Retiro, Cesantia en Edad
Avanzada y Vejez (SRCV). En total, todas estas aportaciones suman 2.6 por ciento del salario.

? Se considera pie de rama a la primera categoria de una rama de trabajo con movimientos escalafonarios sefalados en el tabulador de sueldos del Contrato

Colectivo de Trabajo.




Cuadro D.2.
(continuacién)

Concepto

Descripcion

lll. Principales Beneficios
Pensiones al retiro

- Pension de jubilacion por afios de servicio.
- Pension por cesantia en edad avanzada.
- Pension por vejez.

- Proporcion de la cuantia béasica segun afios
de servicio trabajados.

Pensiones de invalidez por enfermedad general
- Pension.

Pensién de invalidez a causa de un riesgo de
trabajo (incapacidad permanente parcial o total)

- Pension.

Se otorga a los hombres a los 28 afos de servicio, y a las mujeres a los 27,
independientemente de su edad.

Se otorga al trabajador cuya edad sea de 60 afios y tenga un minimo de
10 afios de servicio en el IMSS.

Se otorga al trabajador cuya edad sea de 65 afos y tenga un minimo de
10 afios de servicio en el IMSS.

Depende del nimero de afios de servicio, como se indica en la siguiente
tabla:

o . Pensidén en % del ultimo salario
Anos de servicio .
pensionable
10 50
15 57.5
20 67.5
25 82.5
28 hombres; 27 mujeres® 100

Se otorga al trabajador que tenga un minimo de 3 afios de servicio en el
IMSS, cuando la invalidez no sea originada por un accidente de trabajo o una
enfermedad laboral. EI monto de la pensién depende de los afios de servicio
y se paga conforme a los siguientes porcentajes:

~ . . Pension en % del ultimo salario
Anos de servicio

pensionable
3a10 60%
61.0%, con un incremento de 1% por
10.5 o e
cada 6 meses adicionales de servicio
28 hombres; 27 mujeres® 100%

Se otorga sin requisito de edad o tiempo minimo de afios de servicio,
conforme a los siguientes porcentajes:

- .. Pension en % del ultimo salario
Anos de servicio

pensionable
Hasta 10 80%
80.5%, con un incremento de 0.5% por
10.5 o =
cada 6 meses adicionales de servicio
28 hombres; 27 mujeres® 100%

S/ El Articulo 9 del RJP estipula que “Al trabajador con 30 arios de servicio al Instituto sin limite de edad que desee su jubilacion, le sera otorgada ésta con la cuantia
maéxima fijada en la tabla “A” del Articulo 4 del... (RJP)". Sin embargo, el Articulo 20 del mismo RJP establece que: “A las trabajadoras con 27 afos de servicio, se
les computaran 3 afios mas para los efectos de anticipar su jubilacion, con el porcentaje maximo de la Tabla “A” del Articulo 4 del RJP. Para los mismos fines, a
los trabajadores con 28 afios de servicio se les reconoceran dos afos mas.

A las trabajadoras que al momento de generar el derecho a una pension por invalidez o por riesgo de trabajo y que trajere como consecuencia la separacion del
trabajo y tengan reconocida una antigliedad de 27 afos, se les bonificara el tiempo faltante para los treinta afios para el solo efecto de aplicar el porcentaje maximo

de la tabla respectiva del Articulo 4 del Régimen.

Para los mismos efectos, a los trabajadores con 28 afios 0 mas se les bonificara el tiempo faltante para los treinta arios”.
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Cuadro D.2.
(continuacion)

Concepto

Descripcion

Pensiones derivadas de la muerte del pensionado o del
trabajador en activo

- Viudez.

- Orfandad.

- Ascendencia.

- Limite de las pensiones derivadas.

- Pension minima de viudez.

Indemnizaciones
- Reajuste y despido injustificado.

- Separacion por invalidez.
- Fallecimiento por enfermedad general.

- Muerte por un riesgo de trabajo; incapacidad permanente
parcial; e incapacidad permanente total.

Prima de Antigliedad

- Separacion por: invalidez; incapacidad permanente parcial o
total; despido justificado, y fallecimiento.

- Separacion por: renuncia, jubilacién, edad avanzada, o vejez.

Otros beneficios

En caso de fallecimiento por riesgo de trabajo la pension se otorga
sin ningun requisito de edad o de tiempo minimo de servicio. Si
el deceso no fue por un riesgo de trabajo, se otorga siempre que el
trabajador fallecido hubiera tenido al menos 3 afios de servicio.

A la viuda o al viudo incapacitado o dependiente de la fallecida
se le paga 90 por ciento de la pensién que tenia el fallecido o de
la que le hubiera correspondido al asegurado que murid, mas una
ayuda asistencial de 10 por ciento, siempre que esté inhabilitada(o).
La pension se reduce 40 por ciento si hay mas de dos hijos
huérfanos. Si la viuda(o) contrae nuevas nupcias se le da un finiquito
equivalente a tres anos de pension.

Se otorga a los hijos menores de 16 o de 25 afios si estudian en un
plantel del sistema educativo nacional. A cada hijo, si queda huérfano
de padre o de madre se le da 20 por ciento de la pension que tenia
el fallecido o de la que le hubiera correspondido al asegurado que
murié. Si es huérfano de ambos se le otorga 50 por ciento. Al término
del disfrute de la pension se le entregara al huérfano un finiquito
equivalente a tres mensualidades de su pension.

Se otorga sélo si no hay viuda(o) o hijos. A cada ascendiente se le
otorga 20 por ciento de la pensién que tenia el fallecido o de la que
le hubiera correspondido al asegurado que murié.

El total de la pensién de viudez y orfandad no debe exceder
100 por ciento de la que tenia el fallecido o de la que le hubiera
correspondido al asegurado que murio.

La pensién de viudez no puede ser inferior al monto de la pension
que corresponda a la categoria de Mensajero 6.5 horas.

150 dias de salario mas 50 dias de salario por cada afio de
antigliedad.

190 dias del ultimo sueldo (sueldo tabular mas la ayuda de renta).

180 dias del ultimo salario y 50 dias de salario por cada afio de
servicio, asi como una ayuda para gastos de funeral de 125 dias
de salario.

1,095 dias del ultimo salario y 50 dias de salario por cada afio de
servicio. En caso de muerte se otorgarda una ayuda para gastos
de funeral de 100 dias de salario.

12 dias del ultimo salario por cada ano de servicio.

Con 15 afios 0 més de servicio se otorgaran 12 dias del tltimo salario
por cada afo de servicio. Con menos de 15 afos, la indemnizacion
no excedera de 3 meses.

Asistencia médica para el pensionado y sus dependientes;
préstamos hasta por 2 meses de pension; prestaciones sociales.

Fuente: DF, IMSS.




D.2. Percepciones de los jubilados
del IMSS comparadas con las de
trabajadores en activo del Instituto

En el cuadro D.3 se presentan las percepciones
anualizadas de los jubilados del IMSS por afios de
servicio, de acuerdo con lo establecido en el RJP
anterior al Convenio de octubre de 2005, comparadas
con las que reciben los trabajadores en activo.
La comparacion se hace para tres categorias de
contratacion en las cuales se concentra la mayor parte
del personal institucional: médico familiar, enfermera
general y auxiliar universal de oficinas.

Como puede apreciarse, para un médico familiar
los ingresos como jubilado son superiores en
141 por ciento a los que percibe como activo;
para las enfermeras generales la diferencia es de
28.5 por ciento y para un auxiliar universal de oficinas,
de 37.9 por ciento.

D.3. Financiamiento del Régimen de
Jubilaciones y Pensiones

D.3.1. Financiamiento histdrico, 1966-2012

El RJP sefinanciaatravés detresfuentes:i)losrecursos
del IMSS-Asegurador, es decir, las pensiones a las
cuales tienen derecho los ex trabajadores del Instituto
por ser asegurados del IMSS, en los términos de la
Ley del Seguro Social (LSS); ii) las aportaciones de los
trabajadores activos, v iii) los recursos adicionales que
el IMSS tiene que aportar a partir de su presupuesto
para complementar el RJP, es decir, la parte del
IMSS-Patrén. A partir de 2009 se han utilizado para el

financiamiento del RJP recursos de la Subcuenta 1 del
Fondo para el Cumplimiento de Obligaciones Laborales
de Carécter Legal o Contractual (FCOLCLC).

Como se senald en el Capitulo VI del presente
Informe, con la reforma del 11 de agosto de 2004 a
los Articulos 277 D y 286 K de la LSS, el Instituto no
puede crear, contratar o sustituir plazas sin respaldar
plenamente con recursos financieros el pasivo laboral
gue anualmente se vaya generando; ademas, tampoco
puede hacer uso de las COP, las aportaciones del
Gobierno Federal o los intereses o capital de las
reservas para ese proposito.

Dado que el RJP es un régimen de reparto, en
marzo de 2004, el IMSS solicitd a su auditor actuarial
externo un dictamen sobre el financiamiento de este
régimen de 1966 a 20037. Estos resultados se han
ido actualizando anualmente y se presentan en las
graficas D.1yD.2.

En la gréfica D.1 se muestra como se han ido
acumulando los recursos para financiar el RJP
afio con afio desde 1966. En la grafica D.2 se
presenta el monto global acumulado en 1966-2012,
observandose que los trabajadores han aportado a
lo largo del periodo 48,679 millones de pesos al RJP,
pero han recibido jubilaciones y pensiones por
602,678 millones de pesos; es decir, las aportaciones
de los trabajadores del IMSS al RJP no se han ahorrado
ni han sido canalizadas a ningun fondo, sino que han
sido utilizadas para pagar una parte de las pensiones
de los jubilados y pensionados, ya que el RJP es un
régimen de reparto.

7 “Valuacién de las Obligaciones Laborales Pagadas por el Régimen de
Jubilaciones, Pensiones y Prima de Antigliedad de 1966 a 2003", Alexander
Forbes Consultores Actuariales, contrato No. 2003-1397028-023 asignado
conforme a la licitacién publica nacional No. 006411259-013-03. EI auditor
actuarial externo sefialé en su dictamen que: “Es importante destacar que
el financiamiento del RJP del IMSS estd basado en un Sistema de Reparto,
donde la poblacion de trabajadores activos y el Instituto aportan para hacer
frente a los pagos al grupo de jubilados y pensionados de la misma institucion,
a partir de aportaciones calculadas sobre la ndmina del personal en activo”.
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Cuadro D.3.
Percepciones anualizadas de trabajadores activos y jubilados del IMSS, 2012

(pesos)
Médico familiar" Enfermera general? Aux. universal oficinas¥
Concepto Ultimo afio  Primer afio  Ultimo aflo Primer aiio  Ultimo afio  Primer aio

activo jubilado activo jubilado activo jubilado

Percepciones
2 Sueldo 99,659 99,659 57,270 65,296 45,324 54,842
11 Incremento adicional 46,939 46,939 26,974 30,754 21,348 25,831
13 Sobresueldo clausula 86 29,320 29,320 - - - -
20 Ayuda de renta 5,400 5,400 5,400 5,400 5,400 5,400
22 Ayuda de renta-antigiedad 110,058 110,058 58,859 67,107 36,669 44,370
29 Prima vacacional 11,124 - 6,230 - 3,942 -
32 Estimulos por asistencia® 34,818 - 19,208 - 11,601 -
33 Estimulos por puntualidad® 23,746 - 13,096 - 7,912 -
40 Bonificacion seguro meédico 288 - - - - -
49 Aguinaldo® 50,026 146,608 27,590 90,103 16,668 60,493
50 Ayuda de despensa 4,800 4,800 4,800 4,800 4,800 4,800
55 Fondo de ahorro” 18,325 41,392 10,531 25,134 8,334 17,282
58 Sobresueldo docencia enfermeria - - 26,116 29,776 - -
57 Atencion integral continua 24,189 24,189 - - - -
62 Ayuda para libros médicos 29,320 29,320 - - - -
Salario integrado 488,011 537,684 256,068 318,370 161,998 213,018

Deducciones
120 Seguro médico 480 - - - - -
151 Impuesto sobre la renta®: ¥ 30,763 25,670 10,152 8,135 3,890 -
152 Fondo de jubilacion® 12,541 11,991 6,526 7,038 4,156 4,662
107 Prevision jubilatoria” 29,262 27,980 15,228 16,421 9,698 10,879
180 Cuota sindical® 2,932 2,932 1,685 1,921 1,333 1,613
112 Fondo de ayuda sindical por 858 - 858 - 858 -

defuncion™

Total de deducciones 76,836 68,573 34,450 33,515 19,936 17,155
Percepcion neta anualizada 411,175 469,112 221,619 284,855 142,062 195,863

A diciembre de 2012 existian 15,685 trabajadores IMSS en esta categoria, de los cuales 12,318 fueron valuados con las prestaciones del RJP.

? Conforme al Articulo 21 del RJP, esta categoria por ser pie de rama, cambia a Enfermera Especialista para propdésitos de jubilacién. A diciembre de 2012 existian
51,201 trabajadores con esta categoria, de las cuales 26,326 fueron valuadas con las prestaciones del RJP.

3/ Conforme al Articulo 21 del RJP, esta categoria por ser pie de rama, cambia a Oficial de Personal para propdsitos de jubilacién y a diciembre de 2012 existian
20,165 trabajadores con esta categoria, de los cuales 9,599 fueron valuados con las prestaciones del RJP.

“ Se considera un promedio de asiduidad de 87 por ciento.

 Se considera un promedio de asiduidad de 89 por ciento.

8 Para un trabajador en activo el pago corresponde a 90 dias, de acuerdo con la Clausula 107 del contrato colectivo de trabajo; para jubilados y pensionados del
RJP se indica lo siguiente: a) el Articulo 6 establece que “los jubilados y pensionados bajo ese régimen recibiran mensualmente, por concepto de aguinaldo, 25 por
ciento del monto de la jubilacion o pension...”, y b) el Articulo 22 establece que “a los jubilados o pensionados... bajo el RJP se les entregara un aguinaldo anual
en los términos senalados por la Ley del Seguro Social... de 15 dias del monto de la jubilacién o pension’.

7 Para un trabajador en activo el pago corresponde a 45 dias, de acuerdo con la clausula 144 del Contrato Colectivo de Trabajo; para jubilados y pensionados
conforme al Articulo 7 del RJP se establece el mismo nimero de dias del monto de la pension.

8 El impuesto sobre productos del trabajo (concepto 151) se estimo para las percepciones de los trabajadores en activo considerando el promedio observado en
cada categoria.

9 Para la determinacion del monto de la pension de los jubilados y pensionados Unicamente se consideraron los conceptos 151 (impuestos sobre productos del
trabajo), 152 (fondo de jubilacion), 107 (prevision jubilatoria) y 180 (cuota sindical).

9 En la revision contractual de octubre de 2008 se creé el concepto 112 (fondo de ayuda sindical por defuncion), con un importe inicial de 30 pesos quincenales,
el cual se incrementa en el mismo porcentaje que se da en cada revision salarial. Este concepto sustituye a los conceptos 182 (fondo de ayuda sindical) y 183
(mutualidad).

Fuente: DF, IMSS.
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Histéricamente, los trabajadores del IMSS han
financiado 8.1 por ciento del gasto total del RJP,
el IMSS-Asegurador 20.8 por ciento y el restante
71.1porcientoprovienedelaSubcuenta 1delFCOLCLC
(8.5 por ciento), y del IMSS-Patréon (62.6 por ciento).
Dicho restante equivale a 428,573 millones de pesos de
2012, provenientes principalmente de las aportaciones
tripartitas al Seguro Social.

D.3.2. Aportaciones acumuladas en la
Subcuenta 1 del Fondo Laboral, 1966-2012

Al 31 de diciembre de 2012 la Subcuenta 1 del
FCOLCLC tenia un saldo de 2,322 millones de pesos,
provenientes de las aportaciones tripartitas®®. Desde que
comenzo a constituirse este fondo no se habian retirado
recursos; sin embargo, en 2009, 2010, 2011 y 2012
se utilizaron 4,4048'; 9,900, 18,035 y 17,250 millones
de pesos, respectivamente, para el pago de la nomina de
jubilaciones y pensiones de esos afios. Al sumar el gasto
de 602,678 millones de pesos que se han destinado
en el periodo 1966-2012 para cubrir las obligaciones
derivadas del RJP mas los recursos acumulados en
la Subcuenta 1 del FCOLCLC por 2,322 millones de
pesos, se obtiene que el costo total que ha tenido este
Régimen de 1966 a la fecha es de 605,000 millones
de pesos, de los cuales 430,896 millones de pesos
(71.2 por ciento del total) han sido aportados por el
IMSS-Patrén, como se muestra en la gréfica D.3.

80 LSS, Articulo 286 K: “El Instituto administrard y manejara, conforme a
los lineamientos que al efecto emita el Consejo Técnico, un fondo que se
denominara Fondo para el Cumplimiento de Obligaciones Laborales de
Carécter Legal o Contractual... Dicho Fondo debera registrarse en forma
separada en la contabilidad del Instituto estableciendo dentro de él una
cuenta especial para las obligaciones correspondientes al Régimen de
Jubilaciones y Pensiones de los trabajadores del Instituto. Los recursos que
se afecten en dicho Fondo y cuenta especial sélo podran disponerse para los
fines establecidos en este Articulo...”

&1 De los recursos solicitados en 2009 (4,408 millones de pesos), en 2010 se
devolvieron a la Subcuenta 1 del FCOLCLC 4.2 millones de pesos que no
fueron utilizados.

D.3.3. Financiamiento actual

Actualmente, los trabajadores de Base y Confianza
“B” que ingresaron al IMSS antes del 12 de agosto de
2004 contribuyen con 3 por ciento de su salario base
y de su fondo de ahorro para el financiamiento de su
RJP®, quedando a cargo del Instituto y de la seguridad
social la parte restante de la prima necesaria para
cubrir las prestaciones que otorga dicho Régimen.
De la parte de la prima a cubrir por el IMSS, un
porcentaje de ella es cubierto por el Gobierno Federal,
en términos de lo dispuesto en el Articulo Décimo
Segundo Transitorio de la LSS que entré en vigor el
10. de julio de 199783,

La grafica D.4 muestra las cifras presupuestadas
del RJP para el ejercicio 20138, apreciandose que
los recursos que van a destinarse al pago de las
jubilaciones y pensiones de los ex trabajadores del
Instituto ascienden a 66,235 millones de pesos, de los
cuales el IMSS-Asegurador cubrira 11,279 millones

de pesos, las aportaciones de los trabajadores

activos 1,975 millones de pesos y el IMSS-Patrén
52,981 millones de pesos, incluyendo este ultimo
892 millones de pesos que se prevé utilizar de la
Subcuenta 1 del FCOLCLC?®.

Los recursos que el IMSS-Patréon canaliza al RJP
provienen de las aportaciones tripartitas al Seguro
Social, que son la principal fuente de ingresos

8 A partir del 16 de octubre de 2005, estos trabajadores comenzaron a hacer
aportaciones adicionales a 3 por ciento de su salario, para financiar las
jubilaciones y pensiones de los trabajadores de Base y de Confianza “B” que
contrato el Instituto entre el 16 de octubre de 2005 y el 31 de julio de 2008 bajo
las condiciones del “Convenio Adicional para Jubilaciones y Pensiones de los
Trabajadores de Base de Nuevo Ingreso”.

8 De acuerdo con el Articulo Décimo Segundo Transitorio de la LSS que entré
en vigor el 1o. de julio de 1997, “Estardn a cargo del Gobierno Federal las
pensiones que se encuentren en curso de pago, asi como las prestaciones
o pensiones de aquellos sujetos que se encuentren en periodo de conservacion
de derechos y las pensiones que se otorguen a los asegurados que opten por
el esquema establecido por la Ley que se deroga”.

84En 2012 lanémina del RJP ascendié a 60,202 millones de pesos, de los cuales
el IMSS-Asegurador aporté 10,628 millones de pesos, las contribuciones de
los trabajadores activos sumaron 1,715 millones de pesos, y la aportacién del
IMSS-Patrén fue de 30,610 millones de pesos mas 17,250 millones de pesos
de la Subcuenta 1 del FCOLCLC.

% Todas estas cifras corresponden a la Séptima Adecuacion al Presupuesto
2013 aprobado por el H. Consejo Técnico.




Grafica D.3.
Gasto total del Régimen de Jubilaciones y Pensiones en el periodo 1966-2012,
incluyendo los recursos acumulados en la Subcuenta 1 del Fondo Laboral"
(millones de pesos de 2012)
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/'La suma de los parciales puede no coincidir con los totales por razones de redondeo.

2/ Las aportaciones al Fondo Laboral (Subcuenta 1 del FCOLCLC) se han realizado con recursos del IMSS-Patron, y este saldo incluye dichas aportaciones mas
los productos financieros que se han generado. El saldo de esta subcuenta sélo puede ser utilizado para financiar las jubilaciones y pensiones de los siguientes
trabajadores: i) trabajadores de Base y de Confianza “B” que ingresaron al IMSS antes del 12 de agosto de 2004; ii) trabajadores de Confianza “A” con fecha de

ingreso al IMSS antes del 20 de diciembre de 2001, y iii) jubilados y pensionados RJP.
Fuente: “Valuacién de las Obligaciones Laborales Pagadas por el Régimen de Jubilaciones, Pensiones y Prima de Antigliedad de 1966 a 2003”, Alexander Forbes

Consultores Actuariales (2004); Estados Financieros del IMSS 2004-2012.

Grafica D.4.
Fuentes de financiamiento del gasto total
en el Régimen de Jubilaciones y Pensiones, 2013
(millones de pesos de 2013)
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Fuente: DF, IMSS.
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del Instituto conforme a la LSS. De acuerdo con
el presupuesto de 2013, los mas de 15 millones
de trabajadores afiliados al Instituto y las mas de
800,000 empresas que los emplean contribuiran a
financiar el RJP con una parte de sus COP, las cuales
representaran 76.8 por ciento de los ingresos por
cuotas del Instituto en el afo 2013, mientras que el
Gobierno Federal lo hara a través de sus aportaciones,
mismas que significaran el restante 23.2 por ciento de
dichos ingresos®.

La gréfica D.5 muestra que aplicando los
porcentajes anteriores al gasto que se canalizara al RJP
en 2013 por 52,089 millones de pesos provenientes del
IMSS-Patrén (sin considerar los 892 millones de pesos
que van adisponerse de la Subcuenta 1 del FCOLCLC),
los trabajadores asegurados y las empresas afiliadas
al Seguro Social contribuiran con sus COP a financiar
40,004 millones de pesos del gasto que absorbera
el RJP, mientras que el Gobierno Federal contribuira
con sus aportaciones a los seguros financiando los
12,085 millones de pesos restantes.

Grafica D.5.
Fuentes de los recursos del IMSS-Patrén

para el Régimen de Jubilaciones y Pensiones, 2013
(millones de pesos de 2013)
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Fuente: DF, IMSS.

8 En la Séptima Adecuacion al Presupuesto 2013 se contempla un importe
total de ingresos por cuotas de 276,329 millones de pesos, de los cuales
212,220 millones de pesos (76.8 por ciento) son COP y 64,109 millones de
pesos (23.2 por ciento) son aportaciones del Gobierno Federal.




Esteanexotiene comofinalidad servirde apoyo parauna
mejor comprension de los diversos elementos técnicos
involucrados en los dos documentos a los que se alude
en el apartado 1 del Capitulo VI del presente Informe:
i) la valuacion actuarial que se realiza para estimar
el pasivo laboral a cargo del IMSS en su caracter de
patron, derivado del pago de los beneficios estipulados
en el Régimen de Jubilaciones y Pensiones (RJP) de
sus trabajadores y en las clausulas contractuales
de prima de antigledad e indemnizaciones, misma
que se denomina “Valuacion Actuarial del Régimen de
Jubilaciones y Pensiones y Prima de Antigledad de los
Trabajadores del IMSS bajo la Norma de Informacion
Financiera D-3 'Beneficios a los Empleados'
al 31 de diciembre de 2012 y Proyecciones para
2013", y i) el estudio actuarial que se elabora
para determinar la suficiencia financiera del fondo
que se ha venido constituyendo para respaldar las
jubilaciones y pensiones de los trabajadores de Base
y de Confianza “B” que contraté el IMSS entre el 16 de
octubre de 2005 y el 31 de julio de 2008, denominado
“Estudio Actuarial para Medir la Suficiencia Financiera
de la Subcuenta 2 del Fondo para el Cumplimiento de
las Obligaciones Laborales de Caracter Legal o
Contractual (FCOLCLC), al 31 de diciembre de 2012”.

En la primera seccion del anexo se describen los
supuestos financieros y demograficos, asi como las
bases biométricas que se emplearon para elaborar
la valuacion actuarial del RJP y prima de antigledad
con corte al 31 de diciembre de 2012, mientras que en
la segunda seccion se describen los supuestos y las
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bases biométricas que se utilizaron para elaborar el
estudio actuarial de la Subcuenta 2 del FCOLCLC, a la
misma fecha de corte.

E.1. Valuacioén actuarial del Régimen
de Jubilaciones y Pensiones y
prima de antigiiedad de los
trabajadores del IMSS

E.1.1. Caracteristicas de la poblacion
valuada

Como se comenté en el Capitulo VI, la valuacion de
las obligaciones derivadas del RJP se realiza para
un grupo de poblacion que comprende a todos los
trabajadores de Base, de Confianza "B", y de Confianza
"A" que ingresaron al Instituto antes del 12 de agosto
de 2004. En tanto la valuacion de las obligaciones por
prima de antigliedad e indemnizaciones se realiza para
todos los trabajadores contratados al 31 de diciembre
de 2012.

Trabajadores en activo valuados

A la fecha de valuacion se identifico en la nomina
que maneja la Unidad de Personal del IMSS un total
de 261,960 trabajadores activos con derecho a los
beneficios establecidos en el RJP anterior a la firma
del Convenio de octubre de 2005%". En este total se
estan considerando 1,249 trabajadores de Confianza
“A” con fecha de ingreso al Instituto entre el 21 de
diciembre de 2001 y el 15 de octubre de 2004.

En la gréfica E.1 se muestra la distribucion de la
poblacion valuada por sexo y tipo de contratacion,
observandose que de las mujeres totales valuadas

€7 En esta valuacion no se consideran con derecho a los beneficios del RJP a
los siguientes grupos de trabajadores: i) trabajadores de Base cuyo esquema
pensionario se rige por el “Convenio Adicional para las Jubilaciones y Pensiones
de los Trabajadores de Base de Nuevo Ingreso”, firmado entre el IMSS y el
SindicatoNacional de Trabajadores del Seguro Social el 14 de octubre de 2005,y
ii) trabajadores que ingresaron bajo el “Convenio para Dar Cumplimiento
a la Clausula Seis Segunda del Similar, de fecha 14 de octubre de 2005",
denominado “Convenio Adicional para las Jubilaciones y Pensiones de
los Trabajadores de Base de Nuevo Ingreso”, celebrado entre el IMSS vy el
Sindicato Nacional de Trabajadores del Seguro Social el 27 de junio de 2008.

(160,259 que representan 61.2 por ciento de dicha
poblacion) 89.7 por ciento son contrataciones de Base.
En lo que respecta a los hombres valuados (101,701
que representan 38.8 por ciento del total), 84.1 por
ciento lo integran trabajadores de Base. El mayor peso
relativo de las mujeres dentro de la poblacion valuada
tiene una repercusion importante en las Obligaciones
por Beneficios Definidos no soélo por el nimero de
casos, sino también por la esperanza de vida que es
mayor a la de los hombres.

En el cuadro E.1 se muestran los principales
indicadores de la poblacion valuada y en las graficas E.2
y E.3 se ilustra la piramide poblacional por edad y por
antigliedad de los trabajadores, respectivamente.

En el cuadro E.1 se destaca que la antigledad
promedio de la poblacion valuada es de 17.6 afios,
lo cual significa que se encuentra a poco mas de la
mitad del tiempo requerido para adquirir el derecho
a la jubilacion por afios de servicio. En consecuencia,
el pasivo de esta poblacién se incrementara

gradualmente en los proximos afos, como
consecuencia del reconocimiento de los servicios

pasados.

En cuanto a la gréfica E.2, sobresale que el
quinguenio con mayor frecuencia de trabajadores es
el de las edades entre 40-44 y 45-49 afios, mismas
que como se observa en el cuadro E.1 presentan
una antigledad promedio de 16.7 anos y 19.9 afos,
respectivamente, asi como un salario base promedio
16,261 y
respectivamente. Por lo que se refiere a la gréfica E.3

topado de 17,522 pesos mensuales,

se aprecia que la mayor parte de los trabajadores con
derecho al RJP tienen una antigledad de entre 19 y




Grafica E.1.
Distribucion de los trabajadores valuados, al 31 de diciembre de 2012, bajo las prestaciones del Régimen de
Jubilaciones y Pensiones, por tipo de contratacién y sexo

Mujeres Hombres
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' Conforme a la Clausula 11 del Contrato Colectivo de Trabajo, los trabajadores de Confianza “A” son aquellos trabajadores designados libremente por el Instituto, y
que realizan entre otras funciones las de direccion, inspeccion, vigilancia y fiscalizacion, de caracter general y no tabuladas.

2 Conforme a la Clausula 11 del Contrato Colectivo de Trabajo, los trabajadores de Confianza “B” son aquellos trabajadores designados por el Instituto en los términos
del Reglamento para la Calificacion y Seleccion de Puestos de Confianza “B”. Se trata de trabajadores sindicalizados que pasan a puestos de Confianza, pero que
no desempefan funciones tabuladas.

Fuente: Direccion de Finanzas (DF), IMSS.

Cuadro E.1.
Principales indicadores por rangos de edad de los trabajadores valuados,
al 31 de diciembre de 2012, bajo las prestaciones del Régimen de Jubilaciones y Pensiones

Promedio mensual del

Rangos Nl]m.ero de Edad . Antigl’ied.ad salario base topado
de edad trabajadores promedio promedio (pesos de 2012)"
Mujeres Hombres Total Mujeres Hombres Total Mujeres Hombres Total Mujeres Hombres Total
15-19 - - - - - - - - - - - -
20-24 1 - 1 24.0 - 24.0 8.0 - 8.0 11,253 - 11,253
25-29 1,211 1,321 2,532 28.3 28.2 28.2 7.8 8.1 7.9 11,232 10,377 10,786
30-34 10,801 7,292 18,093 32.6 32.4 325 9.2 9.6 9.3 13,647 13,356 13,530
35-39 25,151 14,848 39,999 37.2 37.2 37.2 1.6 122 1.8 15,439 16,323 15,767
40-44 42,412 21,514 63,926 421 421 421 16.8 16.4 16.7 15,958 16,858 16,261
45-49 42,838 23,170 66,008 46.9 47.0 46.9 201 195 19.9 17,033 18,426 17,522
50-54 26,811 20,569 47,380 517 51.9 51.8 21.7 21.7 21.7 18,356 22,711 20,247
55-59 9,418 10,620 20,038 56.5 56.6 56.5 22.8 22.9 229 19,001 25,531 22,462
60-64 1,478 2,068 3,546 61.1 61.2 61.2 241 24.0 24.0 19,040 25,362 22,727
65-69 113 236 349 66.3 66.1 66.1 271 257 26.1 20,824 24,893 23,576
70-74 21 42 63 71.9 7.7 7.7 259 27.2 26.7 18,493 27,408 24,436
75-79 3 12 15 76.3 77.0 76.9 39.3 26.3 28.9 17,964 32,374 29,492
80y + 1 9 10 81.0 87.1 86.5 17.0 49.9 46.6 16,355 36,879 34,826
Total 160,259 101,701 261,960 44.5 456  44.9 17.5 178  17.6 16,585 19,091 17,558

' La integracion del salario base se realizé tomando los conceptos que establece el Articulo 5 del RJP. Asimismo, para los trabajadores de Base los salarios estan
topados a la categoria de Médico Familiar 80 y para los de Confianza estan topados a la categoria de Director de Unidad Médica Hospitalaria “B”.
Fuente: DF, IMSS.
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Grafica E.2.
Piramide poblacional por edad de los trabajadores valuados,
al 31 de diciembre de 2012
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Grafica E.3.
Piramide poblacional por antigliedad de los trabajadores valuados,
al 31 de diciembre de 2012
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25 afios. De la informacion presentada en estas dos
graficas se infiere que muy pocos trabajadores van a
pensionarse por cesantia en edad avanzada o vejez
bajo el RJP, en su gran mayoria se pensionaran por
anos de servicio.

Cabe sefialar que dentro de los trabajadores
valuados hay 9,413 (3.6 por ciento del total) que ya
cumplieron con la antigledad laboral en el IMSS que
establece el RJP como requisito para tener derecho a
una jubilacién por afios de servicio pero contindan en
activo. A ellos se les reconoce a la fecha de valuacion
la totalidad del pasivo por pensiones a cargo del
IMSS como patréon. De los 9,413 trabajadores, 5,402
son mujeres con al menos 27 afos de antigliedad
laboral y 4,011 son hombres con al menos 28 afnos
de antigledad. Asimismo, hay 35,505 trabajadores
(13.6 por ciento del total) con 25 afios de servicio y
mas, que en el corto plazo podran incorporarse a la
poblacion pensionada.

Jubilados y pensionados

En la valuacion actuarial del RJP y prima de antigliedad
de los trabajadores del IMSS no sélo se calcula el
pasivo laboral que se va generando por los trabajadores
en activo, sino también el pasivo de los jubilados vy
pensionados vigentes a la fecha de valuacion.

De acuerdo con la némina de diciembre de 2012, el
numero de jubilados y pensionados a esa fecha fue de
231,7958%8 cifra a la que se incluyen 1,166 trabajadores
que a diciembre de 2011 estaban por cumplir los
requisitos para tener derecho a una pension por anos
de servicio o por edad y que al corte de la valuacion ya
no se encontraban en activo.

8 El Resumen Nacional de la Némina de Jubilados y Pensionados reporta
a diciembre de 2012 un total de 230,760 jubilados y pensionados, cifra
que difiere en 7 casos con los 230,753 pensionados que se reportan en el
capitulo del pasivo laboral del presente Informe (230,629 jubilados y
pensionados del RJP mas 124 del Convenio Adicional). La diferencia obedece
a que la némina de pensionados del mes de diciembre que se usa en la
valuacion del RJP se emite en noviembre, mientras que el Resumen Nacional
de la Némina de Jubilados y Pensionados toma como corte de informacion el
mes de diciembre.

En el cuadro E.2 se muestran las caracteristicas
de los 231,795 jubilados y pensionados valuados,
resaltando que, a diciembre de 2012, 90.2 por ciento
de ellos eran pensionados directos con una edad
promedio de 61.6 afios y una cuantia promedio
mensual completa de 12.9 veces el salario minimo
general vigente en el Distrito Federal a diciembre
de 2012% vy el restante 9.8 por ciento de los
pensionados estaba integrado por los beneficiarios
de pensionados o trabajadores fallecidos cuya edad
promedio era de 57.9 afios y su cuantia promedio
mensual completa de 5.9 veces el salario minimo
general vigente en el Distrito Federal.

En cuanto a la distribucién por sexo de los
pensionados, se observa que 67.8 por ciento son
mujeres y reciben mensualmente en promedio una
cuantia completa de 11 veces el salario minimo
general vigente en el Distrito Federal a diciembre de
2012, la cual se eleva a 12.5 veces ese salario minimo
general vigente en el Distrito Federal cuando se trata
de pensiones por jubilacion o por edad. Por lo que
respecta al restante 32.2 por ciento de los pensionados
hombres, destaca que su pension mensual completa
es de 13.6 veces el salario minimo general vigente en
el Distrito Federal, misma que llega a ser de 14.8 veces
para los pensionados por jubilacion o por edad.

E.1.2. Bases biométricas e hipétesis
demograficas y financieras

En el cuadro E.3 se muestran los supuestos financieros
y demograficos (Panel A), asi como las bases
biométricas (Panel B) que se emplearon en la valuacion
actuarial del RJP y de la prima de antigledad de los
trabajadores del IMSS al 31 de diciembre de 2012.

8 El salario minimo general vigente en el Distrito Federal a diciembre de 2012
es de 1,896 pesos mensuales.

145



Cuadro E.2.
Jubilados y pensionados considerados en la valuacion actuarial del Régimen de Jubilaciones
y Pensiones y de la prima de antigiliedad, al 31 de diciembre de 2012

Promedio mensual de pensién

Tipo de pensién Numero de Edad (pesos de 2012)

pensionados" promedio —
i
Basica Completa

Retiro por jubilacion o
pension por edad

Hombres 64,116 62.7 19,802 27,985

Mujeres 119,860 60.2 16,807 23,762

Suma 183,976 61.4 18,305 25,874
Invalidez e incapacidad
permanente

Hombres 7,328 62.8 10,887 15,400

Mujeres 17,697 62.2 8,601 12,225

Suma 25,025 62.5 9,744 13,812
Viudez

Hombres 351 68.1 10,194 14,298

Mujeres 15,965 66.1 10,311 14,474

Total 16,316 67.1 10,252 14,386
Orfandad

Hombres 2,447 20.6 2,541 3,586

Mujeres 2,421 20.8 2,525 3,569

Suma 4,868 20.7 2,533 3,577
Ascendencia

Hombres 450 78.2 1,802 2,544

Mujeres 1,160 77.9 1,948 2,749

Suma 1,651 76.9 1,805 2,549
Totales

Hombres 74,692 61.4 18,208 25,734

Mujeres 157,103 60.5 14,893 21,052

Suma 231,795 61.2 16,368 23,133

Y El nimero total de pensionados incluye 1,166 trabajadores que a diciembre de 2012 se identificaron en proceso de incorporacion
a la némina de pensionados.
Fuente: DF, IMSS.
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Cuadro E.3.
Supuestos utilizados en la valuacion actuarial del Régimen de Jubilaciones y Pensiones
y prima de antigiiedad, al 31 de diciembre de 2012

Panel A

Incremento (%)

Supuestos financieros -
Real Nominal

Tasa de interés 3.50 7.23
Tasa de incremento de salarios" 1.00 4.64
Tasa de incremento por carrera salarial" 1.39 5.04

Tasa de incremento del salario minimo general del Distrito Federal 0.50 412

Tasa de incremento de jubilaciones y pensiones 1.00 4.64
Rendimiento de las Subcuentas de Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez 3.50 7.23
Rendimiento de las Subcuentas de Vivienda 3.00 6.71
Rendimiento de los activos del plan 3.50 7.23
Inflacion 3.60 -

Supuestos demograficos

La valuacion actuarial del Régimen de Jubilaciones y Pensiones y prima de antigliedad al 31 de diciembre de 2012 se realiza a grupo
cerrado, por lo que el supuesto de incremento de trabajadores en el periodo de proyeccion es 0%.

Panel B
Edad
15 20 30 40 50 60 70 80 920 100

Probabilidades de salida de la actividad, por cada mil trabajadores IMSS
Muerte

Enfermedad General 0.09 0.14 0.33 0.77 1.82 4.29 10.11 23.85 56.24  1,000.00

Riesgos de Trabajo 0.31 0.14 0.14 0.15 0.11 0.11 0.10 0.13 0.19  1,000.00
Invalidez 0.00 0.05 0.22 0.96 4.15 10.74 4.00 1.70 - -
Incapacidad 0.04 0.06 0.14 0.33 0.79 1.87 4.42 10.47 - -
Renuncia 060 1.83 250 1.80 0.88 - - - - -
Despido 0.68 0.72 0.61 0.42 0.33 - - - - -
Jubilacion®

T<10 - - - - - - - - - -

10<=T<27 - - - - - 377.71 - - - -

T=27 - - - - 33094 234.47 - - - -

T>=28 - - - - 39249 378.13 305.02 349.03 - -
Probabilidades de fallecimiento de pensionados, por cada mil pensionados IMSS
Invalidez/Incapacidad

Hombres - 2.21 4.46 8.98 12.99 18.03 30.03 59.28 120.46 232.63

Mujeres - 0.64 2.53 5.14 8.31 13.90 25.76 49.74 93.65 167.34
Jubilacion

Hombres - - - - 4.40 9.77 24.89 66.07 164.22 378.71

Mujeres - - - - 2.29 6.05 16.08 4295 110.93 301.88
Viudez

Hombres 104.28 75.14 13.98 762 10.79 15.36 23.96 45.45 122.04 501.16

Mujeres 104.28 75.14 13.98 762 10.79 15.36 23.96 45.45 122.04 501.16

'En adicién a la hipétesis de incremento de salarios y carrera salarial se considera un Factor de Ajuste de Salario por Antigliedad. Lo anterior, con base en lo

estipulado en la clausula 63 Bis del Contrato Colectivo de Trabajo.

? Las probabilidades de salida de la actividad laboral de los trabajadores por jubilacién se aplican por cada 1,000 de acuerdo con la antigiedad "T" de los

trabajadores.
Fuente: DF, IMSS.
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E.2. Estudio actuarial para
determinar la suficiencia financiera
de la Subcuenta 2 del Fondo Laboral

En este apartado se detallan las disposiciones
aplicables para fines de jubilaciéon y de pension a
los trabajadores de Base que contraté el IMSS entre
el 16 de octubre de 2005 y el 31 de julio de 2008,
conforme al “Convenio Adicional para las Jubilaciones
y Pensiones de los Trabajadores de Base de Nuevo
Ingreso” firmado el 14 de octubre de 2005 entre el
Instituto y el Sindicato Nacional de Trabajadores del

Seguro Social.
E.2.1. Caracteristicas de la poblacion valuada

En el “Estudio Actuarial para Medir la Suficiencia
Financiera de la Subcuenta 2 del Fondo para el
Cumplimiento de Obligaciones Laborales de Caracter
Legal o Contractual, al 31 de diciembre de 2012” se
consider¢ a un total de 43,075 trabajadores integrados

de la siguiente forma: i) 42,418 trabajadores identificados
en la némina de la segunda quincena de diciembre de
2012%, y ii) 657 trabajadores con categoria de médicos
residentes que causaron baja de la ndmina en el periodo
de 2007-2012. Estos 657 trabajadores fueron incluidos
en alguno de los estudios actuariales pasados como
parte de los trabajadores con derecho a los beneficios
del convenio de 2005, y se optd por incorporarlos
nuevamente en el estudio con corte al 31 de diciembre
de 2012 con el objeto de no subestimar las obligaciones
derivadas del convenio, toda vez que los residentes
tienen la posibilidad de ser contratados por el Instituto
una vez que concluyen su residencia y algunos de ellos
o todos pueden volver a aparecer en la némina.

La distribucion por sexo y tipo de contratacion
de la poblacion valuada se muestra en la gréfica E.4,
observandose que de las mujeres totales valuadas
(25,099, que representan 58.3 por ciento de dicha
poblacion) 97.9 por ciento son contrataciones de
Base. En lo que respecta a los hombres valuados

Grafica E.4.
Distribucion de los trabajadores valuados, bajo las prestaciones del Convenio de octubre de 2005,
por tipo de contratacion y sexo, al 31 de diciembre de 2012"
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' Para efectos de la valuacion actuarial dentro de los trabajadores de Base estéan incluidos 657 trabajadores con categoria de médicos residentes.
2 En esta cifra se incluyen 623 trabajadores que a la fecha de valuacion no estaban en activo en el Instituto por alguna causa (licencia o beca, entre otras), pero que
no han causado baja definitiva. Para la definicién de trabajadores de Confianza “B”, ver gréfica G.1

Fuente: DF, IMSS.

% En esta cifra se incluyen 623 trabajadores que a la fecha de valuacion no
estaban en activo en el Instituto por alguna causa (licencia o beca, entre
otras), pero que no han causado baja.




(17,976, que representan 41.7 por ciento), 95.9 por
ciento lo integran trabajadores de Base. El mayor peso
relativo de las mujeres dentro de la poblacion valuada
tiene una repercusion importante en la estimacion del
gasto por pensiones, ya que la esperanza de vida de
las mujeres es mayor a la de los hombres.

En el cuadro E.4 se muestra la estructura por
grupos de edad y sexo de |os trabajadores contratados
bajo las condiciones del Convenio de octubre de
2005, asi como el promedio mensual de sus salarios
base, destacando que los hombres tienen una edad
promedio de 32.6 afios y las mujeres una de 32.9 afos.
Su antigliedad promedio es de 5 afios, y perciben
en promedio un salario base mensual equivalente a
7.5 veces el salario minimo general vigente en el
Distrito Federal.

En la grafica E.5 se presenta la piramide de
poblacion por edad de los trabajadores valuados,
observandose que el quinquenio con mayor frecuencia

corresponde a las edades de entre 30 y 34 afios, cuya
antigliedad vy salario promedio es, de acuerdo con el
cuadro E.4, de 5 afios y de 15,437 pesos mensuales
equivalentes a 8.1 veces el salario minimo general
vigente en el Distrito Federal.

Por su parte, en la gréafica E.6 se muestra la piramide
de la poblacion valuada por antigiedad, observandose
que existe una alta concentracion de trabajadores con
5y 6 afios de servicio en el IMSS.

E.2.2. Hipétesis financieras utilizadas en
el estudio

Para llevar a cabo el “Estudio actuarial para determinar
la suficiencia financiera de la Subcuenta 2 del Fondo
para el Cumplimiento de las Obligaciones de Caracter
Legal o Contractual, al 31 de diciembre de 2012” se
utilizaron las hipoétesis financieras que se sefialan en
el cuadro E.5, asi como las bases biométricas que
aparecen en el Panel B del cuadro E.3.

Cuadro E.4.
Principales indicadores por rangos de edad de los trabajadores valuados
bajo la cobertura del convenio de octubre de 2005, al 31 de diciembre de 2012

Promedio mensual

Rangos Nt]m.ero de Edad . Antigﬁed_ad de salario base topado
de trabajadores promedio promedio (pesos de 2012)"

edad Mujeres Hombres  Total Mujeres Hombres Total Mujeres Hombres Total Mujeres Hombres Total
15-19 - - - - - - - - - - - -
20-24 536 756 1,292 235 235 2385 5.0 5.0 5.0 9,738 8,847 9,217
25-29 5,763 4,595 10,358 27.5 273 274 5.0 5.1 5.1 11,519 10,378 11,013
30-34 10,532 6,836 17,368 31.9 319 319 5.0 5.0 5.0 15,260 15,710 15,437
35-39 5,654 3,758 9,412 36.7 36.7 36.7 5.1 5.0 5.1 14,979 16,974 15776
40-44 2,181 1,490 3,671 41.4 416 415 52 51 51 14,730 16,926 15,621
45-49 392 461 853 46.1 46.2  46.2 5.1 5.0 5.1 15,956 15,976 15,967
50-54 36 50 86 51.0 511 5141 52 4.6 4.8 17,538 19,401 18,621
55-59 4 22 26 57.3 56.5 56.6 5.3 5.0 5.0 17,077 19,173 18,850
60y + 1 8 9 62.0 64.0 63.8 3.0 4.6 4.4 18,475 20,165 19,977
Total 25,099 17,976 43,075 32.9 326 328 5.0 5.0 5.0 14,188 14,447 14,296

/'La integracion del salario base se realizé tomando los conceptos que establece el Articulo 5 del RJP. Asimismo, para los trabajadores de Base los salarios estan
topados a la categoria de Médico Familiar 80, y para los de Confianza dichos salarios estan topados a la categoria de Director de Unidad Médica Hospitalaria “B”.

Fuente: DF, IMSS.
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Grafica E.5.
Piramide poblacional por edad de los trabajadores valuados
bajo la cobertura del Convenio de octubre de 2005,
al 31 de diciembre de 2012
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Grafica E.6.

Piramide poblacional por antigiiedad de los trabajadores valuados
bajo la cobertura del Convenio de octubre de 2005,
al 31 de diciembre de 2012

Antigtiedad
O = N W ~ 01 O N ©

9,000 6,000 3,000 0 3,000 6,000 9,000 12,000

m Hombres = Mujeres

Fuente: DF, IMSS.

150




Cuadro E.5.
Hipotesis financieras utilizadas para la valuacion de la suficiencia financiera
de la Subcuenta 2 del Fondo Laboral

Concepto Hipétesis (%)
Tasa de interés técnico 3.50
Tasa de incremento salarial 1.00
Carrera salarial por incremento al tabulador 1.39
Incremento real al salario minimo 0.00
Tasa de incremento de pensiones 1.00

Aportacion al Fondo de Jubilaciones y
Pensiones por parte del:

- Personal activo con fecha de ingreso anterior al 16 de octubre de 2005, 7% del Salario Base de Cotizacion y
del Fondo de Ahorro.

- Personal contratado bajo la cobertura del Convenio Adicional de 2005, 10% del Salario Base de Cotizacion y del
Fondo de Ahorro.

Fuente: DF, IMSS.
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