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INTRODUCCION

El Informe Financiero y Actuarial (IFA) se realiza anualmente con el propdsito de examinar la suficiencia
de recursos para los Seguros de Riesgos de Trabajo (SRT), Enfermedades y Maternidad (SEM), Invalidez y
Vida (SIV) y Guarderias y Prestaciones Sociales (SGPS), asi como el de Salud para la Familia (SSFAM), esto
a fin de dar cumplimiento a lo dispuesto en el primer parrafo del articulo 262 de la Ley del Seguro Social
(LSS).

Para dar cumplimiento al mandato de la LSS, establecido en los articulos 261y 268 fraccion VI, el IFA
se presenta a la Asamblea General del IMSS para su aprobacién. Por lo anterior, constituye un apoyo
técnico para los érganos de gobierno y autoridades en la toma de decisiones relativas a las politicas
susceptibles de adoptarse en los seguros en materia de administracion, financiamiento, y gestion de
gastos, asi como de las reservas que deben constituirse para mantener el equilibrio financiero a que se
refiere el Articulo 272 de la LSS.

En el IFA se reportan los principales resultados de |la valuacién financiera y actuarial del IMSS, a través
de la cual se determina la situacién financiera global y de cada uno de los seguros al 31 de diciembre de
2023, misma que se llevé a cabo de acuerdo con técnicas, principios y estandares actuariales y financieros
generalmente aceptados, segun consta en la certificacién actuarial realizada por el despacho externo
contratado para realizar la auditoria actuarial.

El Informe estd organizado de la siguiente forma:

e En el primer capitulo se presenta la situacidn financiera global a partir de: i) los estados
financieros dictaminados por auditor externo y de las principales estrategias presupuestales y de
inversiones en 2023; y de ii) una proyeccién de flujo de efectivo para cada rubro de ingreso y gasto,
a través de la técnica actuarial denominada "proyecciones demograficas y financieras a grupo
abierto", misma que es usualmente aceptada para determinar la situacién actuarial y financiera
de Instituciones de Seguridad Social.

e Los capitulos Il al VI presentan los antecedentes, resultados y aspectos de largo plazo derivados
de las estimaciones financieras y actuariales para el SRT, SEM, SIV, SCGPS y SSFAM.

e Eldocumento se complementa con un capitulo VIl relativo al andlisis de la situacién de los pasivos
laborales derivados del Régimen de Jubilaciones y Pensiones y Prima de Antigledad de los
Trabajadores del IMSS al 31 de diciembre de 2023, asi como con un capitulo VIII que contiene las
conclusiones del IFA, y con cuatro anexos que incluyen informacién complementaria a la que se
refiere en los capitulos.

" International Standard of Actuarial Practice 2, Financial Analysis of Social Security Programs.
https://www.actuaries.org/CTTEES_ASC/isaps/pdf/isap2.pdf



https://www.actuaries.org/CTTEES_ASC/isaps/pdf/isap2.pdf

CAPITULO |
SITUACION FINANCIERA GLOBAL

Esta seccidn muestra la situacion financiera del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) al 31 de
diciembre de 2023 y su perspectiva para las siguientes décadas. Para ello, se presentan resultados de los
Estados Financieros del Instituto para el ejercicio 2023 dictaminados por un auditor externo, asi como
estimaciones de su situacion financiera de corto y largo plazo generadas por los modelos financieros y
actuariales, gue también son dictaminados por un auditor externo?

I.1. RESULTADOS CON BASE EN LOS ESTADOS FINANCIEROS
DICTAMINADOS 2023

Con base en los Estados Financieros dictaminados 2023 del IMSS, conforme la normatividad aplicable?, se
exponen los resultados de los Estados de Actividades y de Situaciéon Financiera para el ejercicio 2023, asi
CcomMo sus variaciones respecto a 2022. A través del Estado de Actividades se muestran los ingresos, gastos
y otras pérdidas que obtuvo el IMSS. Adicionalmente, el Estado de Situacién Financiera refleja el activo, el
pasivo y el patrimonio del Instituto.

1.1.1. ESTADO DE ACTIVIDADES

El Estado de Actividades proporciona informacién relevante sobre el resultado de las transacciones y otros
eventos relacionados con la operacidn del Instituto que afectan o modifican su patrimonio, a través del
resultado del ejercicio (ahorro/desahorro). Para el ejercicio 2023, el Instituto obtuvo un resultado favorable
equivalente a 44,257 millones de pesos (cuadro 1.1).

2 Los Estados Financieros dictaminados fueron auditados por la firma Gossler, S. C. El proceso de auditoria y certificacion de la
evaluacién de la situacion financiera global y de los seguros que administra el IMSS se realizé por el despacho Lockton México, Agente
de Segurosy de Fianzas, S. A.de C. V.

3 Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y su Reglamento,
asi como las Normas de Informacién Financiera Gubernamentales Generales y los lineamientos contables para el Sector Paraestatal
Federal, emitidos por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
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CUADRO I.1.
ESTADO DE ACTIVIDADES DICTAMINADO, 2022-2023
(millones de pesos corrientes)

Concepto 2022 2023
Ingresos y otros beneficios
Ingresos de gestion
Cuotasy aportaciones de seguridad social 590,275 667,574
Ingresos por venta de bienesy prestacion de servicios 1,489 10,225
Total de ingresos de la gestion 591,764 677,799
Otros ingresos y beneficios
Ingresos financieros 20,459 28,401
Incremento por variacién de inventarios 5,635 10,649
Disminucion del exceso de estimaciones por pérdida o deterioro u obsolescencia 88 926
Disminucién del exceso de provisiones n 3
Otros ingresos y beneficios varios 22,646 6,061
Total de otros ingresos y beneficios 48,839 45,210
Total de ingresos y otros beneficios 640,603 723,009
Gastos y otras pérdidas
Gastos de funcionamiento
Servicios personales 243,027 260,674
Materialesy suministros 63,790 79,028
Servicios generales 64,192 76,526
Total de gastos de funcionamiento 371,009 416,228
Transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas
Ayudas sociales 1,856 2,318
Pensionesy jubilaciones 170,110 182,147
Transferencias a Fideicomisos, Mandatos y Contratos Analogos - 50
Donativos n 15
Transferencias al exterior 92 85
Total de transferencias, asighaciones, subsidios y otras ayudas 172,069 184,615
Otros gastos y pérdidas extraordinarias
Estimaciones, depreciaciones, deterioros, obsolescencia y amortizaciones 14,493 17,420
Provisiones 12,912 19,581
Disminucién de inventarios 25,775 33177
Aumento por insuficiencia de estimaciones por pérdida o deterioro u obsolescencia 39 -
Otros gastos 5,075 7,731
Total de otros gastos y pérdidas extraordinarias 58,294 77,909
Total de gastos y otras pérdidas 601,372 678,752
Resultado del ejercicio (ahorro/desahorro) 39,231 44,257

Nota: Los totales pueden no coincidir debido al redondeo de cifras.
Fuente: Direccién de Finanzas, a partir de los Estados Financieros dictaminados al 31 de diciembre de 2023 y 2022, IMSS.

Los montos que se presentan en esta seccidén no consideran pasivos contingentes#, ingresos recibidos
del Gobierno Federal ni los egresos por cuenta de este para el pago de las pensiones otorgadas a las
personas aseguradas® que optaron por los beneficios establecidos en la Ley del Seguro Social (LSS) de
1973, vigente hasta el 30 de junio de 19978, ya que corresponden a obligaciones del Gobierno Federal?, para
las cuales el IMSS es solamente administrador.

4 Pasivos laborales no reconocidos conforme el Lineamiento Contable “E. Obligaciones Laborales”.

5 Serefiere a las pensiones que establece la LSS de 1973 por incapacidad permanente parcial o total, invalidez, vejez, cesantia en edad
avanzada y las pensiones derivadas del fallecimiento de la persona asegurada o de la persona pensionada por viudez, orfandad y
ascendencia, asi como las pensiones garantizadas por cesantia en edad avanzada o vejez, mismas que se encuentran en curso de
pago.

¢ Articulo Undécimo transitorio de la reforma a la Ley del Seguro Social del 12 de diciembre de 1995, vigente a partir del 1 de julio de
1997: “Los asegurados inscritos con anterioridad a la fecha de entrada en vigor de esta Ley, al momento de cumplirse los supuestos
legales o el siniestro respectivo que, para el disfrute de las pensiones de vejez, cesantia en edad avanzada o riesgos de trabajo, se
encontraban previstos por la Ley del Seguro Social que se deroga, podrdn optar por acogerse a los beneficios por ella contemplados
o a los que establece la presente Ley".

7 Articulo Duodécimo transitorio de la reforma a la Ley del Seguro Social de112 de diciembre de 1995, vigente a partir del 1 de julio de
1997: “Estaran a cargo del Gobierno Federal las pensiones que se encuentren en curso de pago, asi como las prestaciones o
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INGRESOS

El Instituto percibe ingresos de cuatro fuentes de financiamiento principales: i) las cuotas y aportaciones
tripartitas a la seguridad social que se reciben por parte de las personas trabajadoras, del sector patronal
y del Gobierno Federal, incluidas las multas, recargos y actualizaciones; ii) las ventas y servicios en Centros
Vacacionales y Tiendas®, iii) los intereses y rendimientos obtenidos de la inversién de las reservas y
disponibilidades, y iv) el uso de los recursos de las reservas y fondos del Instituto.

Para el ejercicio 2023, el total de ingresos del IMSS ascendid a 723,009 millones de pesos, cifra superior
en 82,406 millones de pesos respecto al ejercicio anterior. El incremento en los ingresos totales se explica,
primordialmente, por el aumento en la recaudacién, situacion que se ve reflejada en el renglén de cuotas
y aportaciones de seguridad social.

GASTOS

El gasto del Instituto comprende todas las erogaciones necesarias para llevar a cabo la prestacion de
servicios y se integra de tres componentes: i) los gastos para su funcionamiento, que incluye servicios
personales (némina de personas trabajadoras del Instituto), materiales y suministros (medicamentos,
materiales de curacién, entre otros) y servicios generales, los cuales representan 61.3% del gasto total; ii)
transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas, que considera subsidios (prestaciones econémicas
a la poblacién derechohabiente), ayudas sociales, pagos a personas pensionadas y jubiladas del IMSS
derivado del Régimen de Jubilaciones y Pensiones, transferencias a fideicomisos, mandatos y contratos
andalogos, donativos y transferencias al exterior; estos egresos representan 27.2% del total, y iii) otros gastos
y pérdidas extraordinarias, que considera estimaciones, depreciaciones, deterioros, obsolescencia y
amortizaciones, asi como la creacidn de reservas financieras y de contingencia de acuerdo con la propia
LSS, que representan 11.5% del total.

Para 2023, el total de gastos del Seguro Social ascendid a 678,752 millones de pesos, cifra superior en
77,380 millones de pesos respecto al gjercicio anterior, que se explica principalmente por los incrementos
en los gastos de funcionamiento y en el rubro de pensionesy jubilaciones del IMSS. Adicionalmente, uno
de los factores relevantes para este crecimiento estd reflejado en el rengldn de otros gastos y al registro
de la provisidén para incrementar las reservas financieras, con el fin de favorecer el cumplimiento de
obligaciones futuras, de acuerdo con lo que establece el articulo 279 de la LSS.

Se estima que el gasto por pagos a personas pensionadas y jubiladas del IMSS, derivado de las
obligaciones laborales adquiridas por el Instituto en su caracter de patrén, seguira creciendo en los
préoximos anos. Este gasto, al 31 de diciembre de 2023, es equivalente a 26.8% del total del gasto del
Instituto; la proporcién respecto al gasto de 2022 no tuvo una variacion significativa.

1.1.2. ESTADO DE SITUACION FINANCIERA

El Estado de Situacidn Financiera del IMSS con cifras al 31 de diciembre de 2023 y 2022, preparado de
acuerdo con los lineamientos contables del Manual de Contabilidad Gubernamental para el Sector
Paraestatal Federal, refiere un aumento en el resultado global respecto al afio anterior® (cuadro 1.2).

pensiones de aquellos sujetos que se encuentren en periodo de conservacion de derechos y las pensiones que se otorguen a las
personas aseguradas que opten por el esquema establecido por la Ley que se deroga”.

&  No obstante, como se observa en el Capitulo V de este Informe, aungue el Instituto recibe ingresos por estos conceptos, los gastos
asociados a estas prestaciones son mayores.

9 Las notas a los Estados Financieros del Instituto, en lo relativo a Beneficios a los empleados, sefialan que en el ejercicio 2023 el costo
neto del periodo calculado con base en la Norma de Informacion Financiera D-3 “Beneficios a los Empleados” asciende a 2.3 billones
de pesos, de los cuales, de conformidad con el lineamiento contable del Manual de Contabilidad Gubernamental para el Sector
Paraestatal Federal “E. Obligaciones Laborales”, Unicamente se reconocieron en los resultados del ejercicio 134,909 millones de
pesos.
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CUADRO I.2.
ESTADO DE SITUACION FINANCIERA DICTAMINADO, 2022-2023
(millones de pesos corrientes)

Concepto 2022 2023 Concepto 2022 2023
Activo circulante Pasivo circulante

Efectivoy equivalentes 54,746 98,706 Cuentas por pagar a corto plazo 20,061 27,625
Derechos a recibir efectivo o Fondosy bienes de terceros en garantia y/o
equivalentes 143237 174,816  administracion a corto plazo 3138 3176
Derechos a recibir bienes o .

R Provisiones a corto plazo 12,456 13,397
servicios 4,431 4,602
Inventarios 175 189 Otros pasivos a corto plazo 9,845 8,759
Almacenes 23,867 23,630 Total de pasivos circulantes 45,500 52,957

Estimacién por pérdida o
X R i -40,048 -42,615 . .
deterioro de activos circulantes Pasivo no circulante

Fondosy bienes de terceros en garantia y/o

Total de activos circulantes 186,408 259,328 L . 122,239 138,920
en administracion a largo plazo
Provisiones a largo plazo 289,848 306,847
Total de pasivos no circulantes 412,087 445,767
Total del pasivo 457,587 498,724
Activo no circulante Hacienda Publica/patrimonio

Inversiones financieras a largo
282,597 289,976 .

plazo Aportaciones - -
Derechos a recibir efectivo o

. 29,764 31,546 X .
equivalentes a largo plazo Donaciones de capital 4,778 5,816
Bienesinmuebles,
infraestructura y construcciones 130,455 134,593 Actualizacion de Hacienda Publica - -

en proceso

Total Hacienda Publica / patrimonio

Bienes muebles 52,779 58,124 .
contribuido 4,778 5,816
Activos intangibles 73,211 70,641 Resultados del ejercicio ahorro/desahorro 39,231 44 257
Depreciacioén, deterioroy
amortizacion acumulada de -72,619 -75,312 Resultados de ejercicios anteriores 120,276 159,507
bienes
Activos diferidos - - Revallos -5103 -5,249
Estimacion por pérdida o
deterioro de activos no - - Reservas - -
circulantes
. . Rectificacion de resultados de ejercicios
Otros activos no circulantes - - i 246 383
anteriores
. . Total Hacienda Publica / patrimonio
Total de activos no circulantes 496,187 509,568 154,650 198,898
generado
Resultado por posicién monetario - -
Resultado por tenencia de activos no
) 65,580 65,458
monetarios
Total Exceso o insuficiencia en la
actualizacion de la Hacienda
Publica/patrimonio 65,580 65,458
Total Hacienda Publica/patrimonio 225,008 270,172
Total del pasivo y Hacienda
Total del activo 682,595 768,896 Publica/patrimonio 682,595 768,896

Nota: Los totales pueden no coincidir debido al redondeo de cifras.
Fuente: Direccion de Finanzas, a partir de los Estados Financieros dictaminados al 31 de diciembre de 2023y 2022, IMSS.

ACTIVO

Los activos totales del Instituto en 2023 ascendieron a 768,896 millones de pesos, cifra superior en
86,301 millones de pesos respecto al ejercicio anterior, la cual se explica principalmente por:

i) El incremento en las reservas financieras y de contingencia, generadas por la ganancia de
intereses.

ii) Elincremento en los bienes inmuebles, infraestructura y construcciones en proceso, asi como en
los bienes muebles.



PASIVO

En 2023, el pasivo total ascendid a 498,724 millones de pesos, cifra superior en 41,137 millones de pesos
respecto al ejercicio anterior, lo cual se explica, principalmente, por el incremento en las provisiones a
largo plazo y por el incremento a las aportaciones efectuadas a la Subcuenta 1y Subcuenta 2 del Fondo
Laboral, lo cual se refleja en el rubro de fondos y bienes de terceros en garantia o en administraciéon a
largo plazo.

PATRIMONIO

Al cierre del ejercicio 2023, el patrimonio ascendié a 270,172 millones de pesos, cifra superior en
45164 millones de pesos respecto al ejercicio anterior; este incremento se explica, principalmente,
por la ganancia contable obtenida durante el ejercicio 2023.

1.2. INFORMACION PRESUPUESTARIA 2023

El ejercicio 2023, respecto al de 2022, se caracterizd por el incremento y recuperacion de los servicios
médicos que brinda el Instituto para una poblacién derechohabiente también en ascenso, el impulso a
programas de conservacion de primer y segundo nivel de atencién médica, la rehabilitacion de
quiréfanos y hospitales de subzona, asi como los programas de mantenimiento a equipo médico y
electromecanico, aparejado a la continuidad de dar suficiencia a los programas de ampliaciéon de la
infraestructura médica y no médica a nivel nacional, situacién que se refleja en un aumento del 11.8% y
del 10.7% del gasto corriente respecto al cierre de 2022 y al PEF 2023, respectivamente (cuadro 1.3).

©  Cifras expresadas en millones de pesos de 2024.



CUADRO 1.3.
FLUJO DE EFECTIVO, 2022-2023
(millones de pesos de 2024)

Variacion Variacion

. PEF . X Participacion
Concepto Cierre 2022 2023 Cierre 2023 absoluta relativa cierre 2023
(a) (c) o
(b) d=(c-a) e=(c-b]f=(c/a) g=(c/b) (%)
Ingresos propios IMSS
1. Cuotas Obrero - Patronales 488,985 490,150 532,000 43,015 41,850 8.8 8.5 75.3
2. Aportaciones Gobierno Federal 125,537 131,290 131,290 5,754 0 46 0.0 18.6
3. Ingresos financieros de las Reservas y Otros 40,768 29,696 43,050 2,282 13,355 5.6 45.0 6.1
4. Uso de Reservas, Fondo Laboraly Otros 8,357 0 0O -8,357 0 -100.0 0.0 0.0
Total de ingresos propios del IMSS 663,648 651,136 706,341 42,693 55,205 6.4 8.5 100.0
Egresos propios IMSS
5. Gasto de ley y contractual 465,171 455,648 461163 -4,008 5514 -0.9 1.2 7.4
5.1Servicios de personal 271,669 263,421 270,712 -957 7,291 -0.4 2.8 41.9
5.2 Némina del RIP 141,681 139,14 138,830 -2,852 -285 -2.0 -0.2 215
5.3 Prestaciones econdmicas 51,820 53,113 51,621 -199  -1,492 -0.4 -2.8 8.0
6. Gasto corriente 161,902 163,474 180,926 19,024 17,452 1.8 10.7 28.0
6.1 Materiales y suministros 85,088 81,434 99,138 14,050 17,705 16.5 217 15.4
6.2 Servicios generales 66,465 73,678 69,788 3,323 -3,890 5.0 -53 10.8
6.3 Conservacion 10,349 8,362 11,999 1,650 3,638 15.9 43.5 19
7. Inversion fisica 8,326 15,167 12173 3,848 -2,994 46.2 -19.7 1.9
7.1 Equipamiento 5,942 10,791 7,302 1,361 -3,489 229 -32.3 11
7.2 Obra publica 2,384 4,376 4,871 2,487 495 104.3 n.3 0.8
8. Operaciones ajenas -6,316 -9,602 -8,542 -2,226 1,060 352 -1.0 -1.3
Total de Egresos Propios IMSS 629,082 624,688 645,720 16,638 21,032 2.6 3.4 100.0
INGRESOS MENOS EGRESOS PROPIOS 34,566 26,448 60,621 26,056 34,173 75.4 129.2
Ingresos a cargo del Gobierno Federal 519,494 588,805 585,378 ©5884 -3,427 12.7 -0.6 453
Egresos a cargo del Gobierno Federal 519,993 588,805 584,906 64,913 -3,899 125 -0.7 47.5
INGRESOS MENOS EGRESOS TOTALES 34,067 26,448 61,093 27,026 34,645 79.3 131.0
Intereses ROCF 4,838 4,897 7,507 2,669 2,611 552 53.3
Aportaciones de la Industria de la Construccion 104 190 88 -17 -102 -159  -53.9
Devolucién al Gobierno Federal 5N o] 567 56 567 1.0 0.0
Remanente del Programa IMSS-BIENESTAR 999 (0] 541 -458 541 -45.9 0.0
Aportacion e Intereses del Art. 302 LSS 452 0 104 -348 104 -77.0 0.0
META DE RESERVAS 24,234 21,362 25,091 858 3,730 3.5 17.5
Superavit/Déficit 2,929 0 27,195 24,266 27,195 828.4 0.0
Ingreso Programable 1,183,142 1,239,941 1,291,719 108,577 51,778 9.2 42
Gasto Programable 1,149,075 1,213,492 1,230,626 81,550 17,133 7.1 1.4

Nota: Las sumas parciales y las variaciones puede no coincidir debido al redondeo.

Fuente: Direccion de Finanzas, IMSS

1.2.1. INGRESOS

El Instituto contd con 1.3 billones de pesos de ingresos totales (ingresos propios e ingresos a cargo del
Gobierno Federal), cifra superior en 51,778 millones de pesos a los 1.2 billones de pesos del presupuesto
original, equivalente a 4.2% adicional.

INGRESOS POR CUOTAS OBRERO-PATRONALES

Las cuotas obrero-patronales son las aportaciones establecidas en la LSS, a cargo de personas
empleadoras y trabajadoras, asi como de sujetos obligados. Se finaliza 2023 con un excedente histérico
de 41,850 millones de pesos en la recaudacion de las cuotas obrero-patronales (COP), que significd un
incremento de 8.5% respecto al presupuesto original, rubro que representa la mayor fuente de ingreso
con una participacion de 75.3% del total de los ingresos propios del IMSS.

En lo que respecta a los ingresos obrero-patronales (IOP), capitales constitutivos y derivados de las
COP™", el excedente fue de 42,156 millones de pesos (grafica .1).

" Serefiere a los ingresos por multas, recargos, actualizaciones y comisiones por servicios de Afore e Infonavit.



GRAFICA L.1.
INGRESOS OBRERO-PATRONALES, PARTICIPACION TRIMESTRAL EN EL TOTAL Y VARIACIONES
RESPECTO A LA LEY DE INGRESOS DE LA FEDERACION, 2023
(porcentaje y millones de pesos de 2024)
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LIF: Ley de Ingresos de la Federacion.
Fuente: Direccidn de Finanzas, IMSS.

El excedente en IOP fue resultado directo del incremento de 651,490 puestos de trabajo (grafica 1.2),
con un crecimiento anual de 3%y al salario base de cotizacién promedio de los puestos de trabajo afiliados
al Instituto que fue de 537.87 pesos corrientes, con un incremento anual nominal de 10.5%, el segundo
mas alto registrado de los Ultimos 22 aflos considerando solo los meses de diciembre.

Desde enero de 2019, el salario base de cotizacién mantiene aumentos anuales nominales iguales o
superiores a 6%. Esto aunado con el crecimiento anual de los puestos de trabajo, se tiene que desde 2019
los ingresos por cuotas obrero-patronales mantengan un crecimiento promedio anual de 10%.

GRAFICA 1.2.
VARIACION ABSOLUTA INTERANUAL DE PUESTOS DE TRABAJO, 2022-2024
(miles de personas)

1,004

941 899

893

22/21 ©23/22 24/23

Fuente: Direccion de Incorporacién y Recaudacion, IMSS.

Estos resultados se deben a la implementacion de las cuatro estrategias siguientes:

i)

i)

Ampliacion de la base de personas aseguradas en el IMSS, mediante la implementacion de las
reformas a la Ley del Seguro Social en beneficio de las personas trabajadoras del hogar (PTH) y las
personas trabajadoras independientes (PTI).

Simplificaciéon regulatoria, para disminuir tiempos y costos en la realizacion de tramites
relacionados con la incorporacién y recaudacién de cuotas obrero-patronales y obtener mayor
proporcién de tramites realizados de manera digital.

Control indirecto de obligaciones, a través del empoderamiento de las personas trabajadoras en la
vigilancia del cumplimiento patronal con el Reporte Personalizado de Cotizacién al IMSS (RPCI) y
la difusidon de la Opinién de Cumplimiento de Obligaciones en materia de seguridad social para
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promover el cumplimiento de obligaciones de las empresas; ambos proyectos con reconocimiento
de la Asociacion Internacional de Seguridad Social de Buenas Practicas para las Américas en
septiembre de 2023, con mencién especial para el RPCI.

iv) Vinculacidn con otras autoridades, como: la Secretaria de Trabajo y Previsidon Social (STPS), el Servicio
de Administracién Tributaria (SAT), el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores (Infonavit) y la Procuraduria Fiscal de la Federacidon (PFF), para emitir criterios
normativos que permitan combatir esquemas fraudulentos, mediante el intercambio de
informacidn o incluso con la realizaciéon de actos de revisidn conjuntos, asi como convenios de
intercambio de informacién fiscal y administrativa con gobiernos estatales y con diversas
dependencias y entes publicos para robustecer los modelos de riesgos.

Con el uso de herramientas de inteligencia de datos se consolidé el Modelo Integral de Fiscalizacién,
lo que permitié fragmentar y combatir complejos esquemas de evasion y elusion fiscal. Asimismo,
mediante una comunicacién dindmica con personas trabajadoras y patrones, se promovid la
regularizacién voluntaria, el cumplimiento espontdneo de obligacionesy la restitucion de los derechos de
las personas trabajadoras, a través del Buzén IMSS y del Centro de Contacto IMSS.

Es asi como el Modelo Integral de Fiscalizaciéon permitié que, por fiscalizaciéon y cobranza, fueran
reportados ingresos extraordinarios por 26,468 millones de pesos en 2023: 8,698 millones de pesos
en actos de fiscalizacion (en casi 43 mil actos) y 17,770 millones de pesos en actos de cobro (en alrededor
de 2.4 millones de actos)™.

OPINION DE CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL

En términos del articulo 32-D del Cédigo Fiscal de la Federacién, los entes de caracter publico que
pretendan realizar contrataciones con personas fisicas, morales o entes juridicos para la adquisicion de
bienes, arrendamientos, prestacion de servicios u obra publica, con cargo total o parcial a fondos federales,
estan obligados a cerciorarse de que los particulares con quienes se vaya a celebrar el contrato y, de ser el
caso, los que estos Ultimos tengan previsto subcontratar en relacién con dicho contrato, se encuentren al
corriente de sus obligaciones fiscales y en materia de seguridad social.

Por medio del Buzdn IMSS, previa autorizaciéon de los particulares, un tercero (ente publico o privado)
puede consultar la opinién del cumplimiento de este; ademas, los particulares que requieren participar
como proveedores de los entes publicos, pueden autorizar al IMSS para hacer publico el resultado de su
Opinidn de Cumplimiento. Al cierre de 2023 se habian generado de forma automatizada 50,876 servicios.

En relacidn con la incorporacién de la Opinién del Cumplimiento en materia de Seguridad Social como
requisito para otorgar el Registro de Prestadoras de Servicios Especializados u Obras Especializadas
(Repse)a cargo de la STPS, el monto de recaudacién desde su implementacidon y hasta diciembre de 2023
fue de 404 millones de pesos. Esto en virtud de que los particulares se han regularizado en el
cumplimiento de sus obligaciones fiscales a efecto de que su opinidn de cumplimiento sea positiva y
puedan continuar con su tradmite para obtener el registro antes mencionado.

REPORTE PERSONALIZADO DE COTIZACION

A través de este servicio, la poblacidn trabajadora afiliada puede dar seguimiento a sus cotizaciones e
historial laboral del Ultimo mes, y conocer de manera confiable y oportuna si su patrén la tiene registrada
correctamente ante el IMSS, esto de manera automatica y desde su celular. Esta informacién es vital en
caso de enfermedad o riesgo de trabajo porque del salario y dias cotizados registrados depende el monto
de las incapacidades, asi como la proteccién del ingreso ante un suceso inesperado y contar con un mayor
ahorro para el retiro.

Los ingresos por fiscalizacién incluyen pagos derivados de actos de fiscalizacion, dictdmenes e invitaciones a regularizar su
situacion, asi como ingresos por Rectificacién de la Prima del Seguro de Riesgos de Trabajo y patrones ubicados en la prima media
por contar con menos de 10 personas trabajadoras y sin considerar medios de defensa. Los ingresos por cobranza incluyen pagos
por recuperacion de créditos fiscales a través del proceso administrativo de ejecucién, asi como los pagos del segundo mes. Montos
contabilizados en el rubro de recaudacién por cuotas.
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Al cierre de 2023 se habian inscrito 2'634,338 personas al RPClI a través de la aplicacion IMSS Digital; de
estas, 68% (1'779,120) eran personas trabajadoras vigentes, 8 de cada 10 cotizaron en la modalidad 10, 12%
de las personas inscritas (162,174) pertenecia a alguna institucidon publica y 5% (123,086) de la poblaciéon
usuaria contaba con mas de un puesto de trabajo (grafica 1.3).

GRAFICA 1.3,
INSCRIPCIONES DEL REPORTE PERSONALIZADO DE COTIZACION AL IMSS, 2021-2023
(miles de personas)”
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" Las cifras de inscripcién se contabilizan en el Ultimo mes de inscripcion, es decir, si una persona trabajadora se inscribe
en enero, cancela su inscripciéon en febrero y se reinscribe en marzo de 2023, se contarad solo en marzo de 2023.
Fuente: Direccién de Incorporaciéon y Recaudacion, IMSS.

A diciembre se tienen formalizados instrumentos juridicos con Jalisco, Ciudad de México, Estado de
México, Sonora, Veracruz, Chiapas, Querétaro, Baja California Sur, Campeche, Coahuila, Colima, Nayarit,
Nuevo Ledn, Quintana Roo, Tabasco, Tamaulipas y Yucatan.

VINCULACION INTERINSTITUCIONAL Y CONVENIOS DE INTERCAMBIO DE INFORMACION

Las acciones estan encaminadas a fortalecer el intercambio de informacidén entre autoridades del IMSS y
diversas dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, entre estas: la STPS, el Infonavit,
el SAT, la Unidad de Inteligencia Financiera (UIF) y la PFF. A través de esfuerzos de vinculacién se han
generado reglas para definir modelos de inteligencia mediante analitica de datos, que permiten detectar
esquemas de evasion; asimismo, se colabord para la presentacion de querellas segun la competencia de
cada autoridad, vinculando a empresas y personas fisicas involucradas en los esquemas agresivos.

A diciembre de 2023 se formalizd un convenio de colaboracién administrativa de intercambio de

informacién con la Secretaria de Gobernacién (Segob)-Registro Nacional de Poblacién e Identidad
(Renapo).

Para la consulta de la opinién del cumplimiento de obligaciones fiscales en materia de seguridad
social, se formalizaron convenios de uso, acceso y confidencialidad entre el Instituto Politécnico Nacional
(IPN), la Secretaria de Administracién del Gobierno de Jalisco (Secadmon), el Sistema de Agua Potable y
Alcantarillado de Ledn (Sapal) y la Secretaria de Economia (SE).

Adicionalmente, con gobiernos de las entidades federativas se han formalizado convenios de
coordinacién y colaboracién para establecer las bases y mecanismos para el intercambio de informacién
en materia fiscal y administrativa, asi como acciones para realizar la verificacién del cumplimiento de
obligaciones. Durante 2023 se formalizaron instrumentos juridicos con Baja California Sur, Chiapas,
Coahuila, Morelos, Nayarit y Nuevo Ledn.

APORTACIONES GOBIERNO FEDERAL

Las aportaciones del Gobierno Federal son cubiertas en pagos mensuales iguales, contribuyendo
conforme corresponda a cada ramo de seguro (Seguros de Enfermedades y Maternidad, de Invalidez y
Vida, y de Salud para la Familia) de acuerdo con lo dispuesto en la LSS. De 131,290 millones de pesos
autorizados por concepto de contribuciones a la seguridad social, registra el mismo importe recaudado y

representa 18.6% de los ingresos propios. Esta cifra significd un incremento de 4.6% respecto al ejercicio
2022.
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INGRESOS FINANCIEROS DE LAS RESERVAS Y OTROS

Los ingresos presupuestados ascendieron a 29,696 millones de pesos y se obtuvieron
43,050 millones de pesos, presentando un excedente de 13,355 millones de pesos, con una participacion
en los ingresos propios de 6.1%, de los cuales:

i) 9,815 millones de pesos se obtuvieron de los intereses sobre las reservas, provenientes de mejores
rendimientos en la Reserva Operativa (RO) y en la Reserva de Operacién para Contingencias y
Financiamiento (ROCF), principalmente como resultado de no haberse realizado usos de esta
Ultima durante el gjercicio, asi como el aprovechamiento de mejores saldos de inversion y mayores
niveles de las tasas de interés a las presupuestadas.

ii) 5597 millones de pesos mas de lo presupuestado en otros ingresos, cifra generada principalmente
por 4,706 millones de pesos en multas, fianzas y penalizaciones por incumplimiento de contratos,
por siniestros, por productos sobre cuentas bancarias, cuotas de recuperacién por uso de espacios
institucionales, por prescripciones y por deudores; 906 millones de pesos por accesorios derivados
de las COP, 1,128 millones de pesos por aportaciéon de los trabajadores al Fondo de Jubilaciéon (FJ),
Y una menor recaudacion de 1,144 millones de pesos por el adelanto de pago en 2022 de la
recuperacion de adeudos por el Régimen de Jubilaciones y Pensiones del personal del Programa
IMSS-Bienestar.

iii) 2,057 millones de pesos de menores ingresos en el pago de adeudos del Gobierno Federal, toda
vez que este realizd el adelanto de pago en diciembre de 2022 por concepto de la administracion
de Pensiones en Curso de Pago (PCP), de pensiones garantizadas y del articulo 140 BIS de la Ley
del Seguro Social.

1.2.2. EGRESOS

A lo largo de 2023, en términos netos, se registraron 1230,626 millones de pesos de egresos totales
(egresos propios y egresos a cargo del Gobierno Federal), cifra superior en 17,133 millones de pesos al
presupuesto original de 1213,492 millones de pesos, equivalente a 1.4% mas.

GASTO DE LEY Y CONTRACTUAL

Este gasto considera las ndminas del personal activo y jubilado mas las prestaciones econdémicas
estipuladas en la Ley del Seguro Social, el cual registré un sobreejercicio de 5,514 millones de pesos, mayor
en 1.2% respecto a lo autorizado y representd 71.4% de los egresos propios del Instituto. En especifico:

i) Servicios de personal. Registré un gasto de 270,712 millones de pesos, es decir, 7,291 millones de
pesos adicionales que representan 2.8% mas de lo contemplado en el Presupuesto de Egresos de
la Federacion (PEF); este rubro representd 41.9% del total de los egresos propios. El resultado se
atribuye principalmente a la estrategia de adelanto de impuestos y a las obligaciones patronales
gue se tenian programadas en enero de 2024 y fueron realizadas en diciembre de 2023, por un
monto de 8,515 millones de pesos.

ii) Nomina del Régimen de Jubilaciones y Pensiones. Con un gasto de 138,830 millones de pesos, es
decir, 285 millones de pesos menos de lo presupuestado (-0.2%), cifra que significd 21.5% de los
egresos propios. Lo anterior, como resultado de un menor ritmo de incremento en los casos de
personas jubiladas y pensionadas. Ademas, el resultado se explica por las medidas de adelanto de
némina de enero de 2023 que se realizd en diciembre de 2022, asi como la correspondiente a enero
de 2024 realizada en diciembre de 2023 por 9,782 millones de pesos.

iii) Prestaciones Econdmicas. Se ejercié un gasto por 51,621 millones de pesos, esta cantidad de
recursos ejercidos es de 1,492 millones de pesos menos (2.8% menor que el presupuesto original),
obteniendo participacion de 8% de los egresos propios. El subejercicio se presenté en el rubro de
sumas aseguradas como resultado de una disminucién de 14.7% en su costo; mientras que en
subsidios, ayudas e indemnizaciones y pensiones temporales y provisionales tuvieron un
sobreejercicio, explicado en buena medida, por el incremento en el costo de estas, en congruencia
a un mayor numero de personas trabajadoras aseguradas.

GASTO CORRIENTE

Se refiere a la adquisicion de bienes y servicios que se realiza durante el ejercicio fiscal, el cual registré un
aumento de 17,452 millones de pesos, mayor en 10.7% respecto al PEF, y representd 28% de los egresos
propios del Instituto. En detalle, se tuvieron:

i) Paraelrubro de materiales y suministros, egresos por 99,138 millones de pesos, con un sobreejercicio
de 17,705 millones de pesos, lo que representd 21.7% mas respecto a su presupuesto autorizado.
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i)

Dicho resultado se encuentra explicado principalmente por la recuperacién del volumen de recetas
surtidas a los niveles antes de la pandemia, asi como por el incremento en los precios de los
medicamentos y el material de curacion adquirido. El incremento en el costo de nuevas claves de
medicamentos o medicamentos innovadores para las principales enfermedades crénico-
degenerativas, como es la diabetes mellitus, que impactaron en el resultado final. En su conjunto, el
rubro representd 15.4% de los egresos propios.

En los servicios generales, una erogacién de 69,788 millones de pesos, cifra menor en
3,890 millones de pesos, es decir, 5.3% menos a lo presupuestado. Tuvieron una participacion
de 10.8% de los egresos propios. El resultado es derivado de diversas consideraciones. Para el
caso de los servicios basicos, se debe a devengos pendientes de pago al cierre del ejercicio. En
guarderias, el subejercicio es resultado del cierre definitivo de guarderias de prestacién indirecta
por diversas causas, principalmente incumplimientos en temas de normatividad, seguridad,
diseflo arquitectdnico y administrativo. En referencia a conceptos como servicios informaticos y
servicios integrales, el resultado se explica principalmente por el retraso en la formalizacién de
contrataciones al cierre del gjercicio.

En los servicios integrales, incluidos en los rubros de materiales y suministros, y servicios generales,
un gasto de 29,570 millones de pesos, cifra menor en 1,597 millones de pesos a lo estimado. Estos
servicios en su mayoria son de contratacion plurianual y representaron 4.6% del total de los egresos
propios. Los servicios correspondientes a Nefrologia tuvieron un aumento de 1.3% respecto al afo
anterior y fueron menores en 7.8% con relacion al presupuesto autorizado. Los servicios integrales
distintos de Nefrologia tuvieron incrementos de 0.3% y una disminucién de 3.6% respecto al afio
anterior y al presupuesto autorizado, respectivamente (cuadro |.4).

El subejercicio en el rubro se explica, en su mayoria, porque los proveedores no presentaron la
facturacion a tiempo, por la falta de formalizacién de los convenios de ampliacién en vigencia y
monto de los contratos locales y centralizados, asi como por el retraso en la atencién y prestacion
de los servicios por parte de la proveeduria.

Cuadro L.4.
SERVICIOS INTEGRALES, 2022-2023

(millones de pesos de 2024)
2022 PEF 2023 2023 Var. Abs. Variacion relativa %

Concepto
U] (2) (3) (4)=(3-2) (5)=(3/2) (6)=(3/)
Servicios Integrales de Nefrologia 10,501 1,531 10,634 -897 -7.8 13
Diélisis peritoneal automatizada (DPA) 1,313 2,301 1,261 -1,040 -452 -39
Didlisis peritoneal continua ambulatoria (DPCA) 1,657 1133 1,531 398 351 -7.6
Hemodiélisisintramuros 913 1,432 797 -635 -44.3 -12.6
Hemodialisis extramuros 6,618 6,664 7,044 380 57 6.4
Servicios Integrales distintos de Nefrologia 18,874 19,636 18,936 -700 -3.6 03
Laboratorio 5,545 6,096 5,342 -754 12,4 -3.7
Digitalizacién e imagen 767 681 721 40 59 -6.0
Banco de Sangre 1,359 1,463 1,439 -25 -1.7 59
Trasplantes 100 501 255 -247 -492 1548
Medicina Nuclear 103 43 n2 69 160.7 8.7
Electrocirugia 37 30 33 3 10.0 -12.0
Anestesia 303 2,082 492 -1,590 -76.4 625
Cirugia de minima invasion 1,946 1,936 1,551 -386 -19.9 -20.3
Cirugfa cardiovascular 1174 937 1,612 675 72.0 37.3
Cirugia hemodinamica 3,003 2134 2,71 577 271 -9.7
Otros servicios integrales 3,055 1,893 3110 1,218 64.3 1.8
Toma, embalajey traslado de muestras bioldgicas 120 216 134 -82 -37.9 n.7
Ventilacion mecanica 123 133 154 21 15.9 251
Oftalmologia 289 756 551 -206 -27.2 90.6
Mezclas 949 734 719 -15 -20 -24.2
Total de Servicios Integrales 29,374 31,167 29,570 -1,597 -5.1 0.7

PEF: Presupuesto de Egresos de la Federacion.
Nota: Las sumas parciales y las variaciones puede no coincidir debido al redondeo.
Fuente: Direccion de Finanzas, IMSS.

iv) En conservaciéon, un gasto de 11,999 millones de pesos, es decir, 3,638 millones de pesos mas

respecto al PEF, cifra mayor en 43.5%, lo que representd 1.9% del gasto propio. El resultado anterior
se explica en su mayoria por la asignacidn de recursos extraordinarios por 4,441 millones de pesos
destinados a la Rehabilitaciéon de Hospitales de Subzona, quirdéfanos y unidades hospitalarias de
segundo nivel; mejora de almacenes y red fria en Unidades Médicas de Alta Especialidad;
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recuperacion y dignificacion del primer nivel de atencidn, asi como servicios de mantenimiento
de equipo médico y electromecanico.

INVERSION FiSICA

En 2023, el Instituto erogd 12,173 millones de pesos, representando la cifra mas alta de los Ultimos 10 afnos.
Este gasto representa las erogaciones destinadas para bienes muebles, obra publica y servicios
relacionados con las mismas, los cuales fueron autorizados por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP) mediante los Programas y Proyectos de Inversion (PPI), el cual se compone de los siguientes
capitulos:

i) Bienes muebles, inmuebles e intangibles, se ejercié un gasto de 7,302 millones de pesos, con
subejercicio de 3,489 millones de pesos, es decir, 32.3% menos de |o estipulado en su presupuesto
inicial, derivado de recursos no ejercidos en los programas de adquisicién y sustitucion de
equipamiento, por la repriorizacién entre los programas institucionales, que algunos procesos de
contrataciéon fueron declarados desiertos, ademas del retraso en el programa de ejecuciéon del
equipo asociado a los proyectos hospitalarios, situacidn vinculada a su avance en la construccion.
Este rubro tuvo una participacion de 1.1% del total de los egresos propios (grafica 1.4).

ii) Obra publica tuvo un gasto de 4,871 millones de pesos, 495 millones de pesos adicionales a lo
presupuestado, es decir, 11.3% mas, con una participacion de 0.8% del total del gasto propio,
resultado directo de la ejecucién de proyectos prioritarios a nivel nacional y 62 acciones de obra.

GRAFICA l.4.
EVOLUCION DE LA INVERSION FiSICA, 2012-2024
(millones de pesos de 2024)
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Fuente: Direccién de Finanzas, IMSS.

iii) De 12,173 millones de pesos erogados, 7,302 millones de pesos pertenecieron al capitulo 5000
(bienes muebles inmuebles e intangibles), dentro de esta cifra se destaca un monto de
3,879.3 millones en los siguientes programas de sustitucién y fortalecimiento:

a) Programa Nacional de Adquisicién de Equipo de CoOmputo Fase IV.
b) Programa Nacional de Sustitucién de Equipamiento Médico, 2022 y 2023.

c) Programa de Fortalecimiento de Segundo Nivel en los Servicios de Traumatologia, Ortopedia
y Neurologia.

d) Programa de Adquisicion de Aceleradores Lineales para Unidades de Segundo y Tercer Nivel
de Atencidén, Segunda Etapa 2023.

e) Programa Nacional de Adquisicion de Resonancias Magnéticas, 2023.
f) Programa Nacional de Adquisicién de Esterilizadores, 2023.

g) Programa Nacional de Sustitucién de Camas-Camillas para el Servicio de Urgencias en las
Unidades Médicas de Segundo Nivel.

h) Programa Nacional de Sustitucion de Equipo Médico para las Unidades de Cuidados Intensivos
Neonatales (UCIN) en el Segundo y Tercer Nivel de Atencioén, 2022 y 2023.

i) Sustitucion de Camaras Frias en Almacenes de los OOAD en cuatro regiones: norte, sur, centro
y occidente.

j) Programa Nacional de Adquisicién de Mastégrafos 2023, Etapa IV.
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k) Programa de Adquisicion de Tomdgrafos para Unidades Médicas de Segundo y Tercer Nivel de
Atencion, 2022 y 2023.

[) También se cubrieron pagos parciales de obligaciones contractuales de ejercicios anteriores.

iv) En materia del capitulo 6000 (obra publica), se ejercieron recursos por 4,871 millones de pesos
destinados, principalmente, a los siguientes proyectos:

a) Reestructuracion, terminaciéon y ampliacion del Hospital General Regional de 260 camas, en
Ciudad Judrez, Chihuahua.

b) Construcciéon del Hospital General de Zona de 144 camas en Tuxtla Gutiérrez, Chiapas.
c) Hospital General de Zona de 144 camas, en Tula de Allende, Hidalgo.

d) Construccién del Hospital General de Zona de 180 camas en sustitucién del Hospital General
Regional No. 36 en San Alejandro, Puebla.

e) Sustitucion del Hospital General Regional No. 25 Ignacio Zaragoza, en Ciudad de México.
f) Nuevo Hospital General de Zona de 90 camas, en Navojoa, Sonora.

g) Demolicién y sustitucion del inmueble de la Unidad de Medicina Familiar No. 21 Troncoso, en
Ciudad de México.

h) Nuevo Hospital General de Zona de 70 camas, de las cuales 40 serdn para la Unidad de
Traumatologia y Ortopedia en Ticul, Yucatan.

i) Construccion del Hospital General Regional de 216 camas, en Ensenada, Baja California.

j) Programa de emergencia para la atencién de los dafios provocados por el sismo de septiembre
de 2017 en la Unidad de Medicina Familiar No. 93 en Ecatepec de Morelos, Estado de México.

k) Ademas, se continla con la creaciéon de Centros de Mezclas en Baja California, Baja California
Sur, Coahuila, Chiapas, Chihuahua, Guanajuato, Guerrero, Jalisco, Puebla, Sinaloa, Sonora y
Tamaulipas.

OPERACIONES AJENAS

Este gasto representa las transacciones por cuenta de terceros que realiza el Instituto y operaciones
pendientes de regularizar presupuestalmente a mes vencido. Al cierre del ejercicio, se registraron 8,542
millones de pesos con efecto neto de ingreso principalmente por las aportaciones e intereses de la
Subcuenta 2 del Fondo Laboral; esto es, 1,060 millones de pesos menos que lo estimado, que representa
una disminucién de 11%.

INGRESOS Y EGRESOS A CARGO DEL GOBIERNO FEDERAL

En referencia a los ingresos y egresos a cargo del Gobierno Federal por pensiones en curso de pago,
pensiones minimas garantizadasy licencias derivadas del articulo 140 Bis de la Ley del Seguro Social, estos
ascendieron a 585,378 y 584,906 millones de pesos, cifras menores en 3,427 y 3,899 millones de pesos
respecto al presupuesto original, respectivamente. Si bien se observa un incremento de personas
pensionadas, la combinacién con la reduccidén en el costo de las pensiones genera un resultado global a
la baja. Los ingresos representaron 45.3% del ingreso total programable y el egreso representd 47.5% del
egreso total programable.

PENSIONES GARANTIZADAS

El Gobierno Federal asegura, conforme lo establecido en la LSS, para las pensiones por cesantia en edad
avanzada o vejez, una pensidn minima a la persona trabajadora asegurada cuyos recursos acumulados
en su cuenta individual resulten insuficientes para contratar una renta vitalicia o un retiro programado
que le asegure el disfrute de una pensién minima y la adquisicién del seguro de sobrevivencia para sus
personas beneficiarias. Para alcanzar lo anterior, la persona asegurada recibira del Gobierno Federal una
aportacion complementaria suficiente para el pago de las pensiones correspondientes, segun el articulo
171 de la LSS vigente.
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Con la entrada en vigor de la reforma de pensiones del 1 de enero de 2021 disminuydé el ndmero de
semanas cotizadas requeridas para tener derecho a una pensiéon por cesantia en edad avanzada o vejez,
pasando de 1,250 a un numero de semanas dinamico, iniciando en 2021 con 750 y aumentando
anualmente 25 semanas hasta alcanzar mil semanas en 2031. Con la reduccién de semanas, mayor
numero de personas solicitantes pudo cumplir con el requisito del ndmero minimo de semanas cotizadas,
incrementando las pensiones y, de manera especifica, las que corresponden a pensiones garantizadas
por cesantia en edad avanzada y vejez al amparo de la LSS 97. Con esta modificaciéon, en los ultimos 3
anos, el incremento promedio anual en el ndmero de pensiones de este tipo fue de 30%, mientras que el
incremento en los Ultimos 5 anos previos a la reforma correspondid a 4% promedio anual.

Previo a la reforma de 2021, la pensién minima garantizada era un monto fijo y se actualizaba cada
afo; no obstante, con la entrada en vigor de esta reforma, el monto de la pensidn mensual ahora es una
funcidn creciente que depende del niumero de semanas cotizadas y del salario base de cotizacién; con
ello, el monto de las pensiones oscila entre 3,130.72 y 9,839.9 pesos mensuales, monto mayor al esquema
previo. El monto de la pensién se actualizard anualmente conforme el Indice Nacional de Precios al
Consumidor (INPC).

El incremento de las pensiones vigentes en 2023 fue de 39.4% (11 mil pensiones mas que en 2022). En
cuanto a los montos, se observd una variacidon de 45% mas en términos reales en comparacién con 2022
(grafica 1.5). Se prevé que en 2024 estas variaciones se superen derivado de las disposiciones previstas en la
reforma de pensiones.

GRAFICA 1.5.
PENSIONES GARANTIZADAS POR CESANTIA EN EDAD AVANZADA Y VEJEZY
POR LA LEY DEL SEGURO SOCIAL DE 1997 CON CARGO AL GOBIERNO FEDERAL, 2006-2023
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Fuente: Direccion de Prestaciones Econdmicas y Sociales, IMSS.

INNOVACION Y GASTO EN TECNOLOGIA

Durante 2023, la Direccion Normativa de Innovacién y Desarrollo Tecnolégico mantuvo el enfoque en la
asignacion eficiente de recursos presupuestarios para la contrataciéon de bienes y servicios necesarios
para la ejecucidon de proyectos de tecnologias de la informacién y comunicaciones (TIC), con el fin de
satisfacer las demandas tecnolégicas en constante crecimiento del Instituto y cumplir con las prioridades
establecidas por la Direccién General del IMSS.

De los recursos presupuestarios de 2023, 53% se destind a la innovacion, lo cual implicé un aumento
de 39% en términos absolutos frente al presupuesto ejercido en 2022 en el mismo rubro. Estas acciones,
alineadas con la estrategia tecnoldgica, buscan garantizar la operatividad, aumentar las capacidades y
fortalecer la autonomia tecnoldgica necesaria para mantener, actualizar y crecer la infraestructura y
servicios de tecnologias de la informacién y comunicaciones, y reducir el rezago y la obsolescencia del
ecosistema tecnolégico del Instituto.

Lo anterior, posiciona estratégicamente al IMSS para hacer frente a los desafios presentes y futuros, y

aprovechar las oportunidades en un entorno tecnoldgico en constante cambio. La distribucién de los
gastos promovid la innovacién, fortalecid la infraestructura existente y garantizé una operacién eficiente
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y efectiva, en beneficio directo de las personas derechohabientes, patrones, personal y poblacién usuaria
(grafica l.6).

GRAFICA 1.6.
EJECUCION DEL GASTO DEL AREA TECNOLOGICA, 2012-2023
(porcentaje)”

79 81

60 59

7 56
54 54 S5 53
49 50
39
36 37 35
32 32 32 33
29 29
21 19
15
2 14 10 1 12 2
’ 8 9 9

o
— T

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

—e— Gasto operativo Mejoras y actualizaciones Innovacién

Al cierre de cada ejercicio.
Fuente: Direccién de Innovacién y Desarrollo Tecnolégico, IMSS.

Un ejemplo claro son las acciones llevadas a cabo para continuar con la estrategia de migraciéon del
centro de datos tercerizado al centro de datos del Gobierno Federal en el Instituto Potosino de
Investigacion Cientifica y Tecnoldgica (IPICyT) con la consecuente disminucién del costo (grafica 1.7),
brindando continuidad de los servicios del Instituto y desplegando plataformas tecnoldgicas para la
generacion de servicios digitales a través de multiples canales de atencién, destacandose que para el
cierre de diciembre de 2023 se ha habilitado la operacién de mas de 2,100 servidores virtuales y mas de
4,100 microservicios en IPICyT.

GRAFICA 1.7.
GASTO EN EL SERVICIO DE CENTRO DE DATOS TERCERIZADO, 2013-2023
(millones de pesos de 2023)
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Fuente: Direccion de Innovacion y Desarrollo Tecnoldgico, IMSS.

EVOLUCION DEL GASTO POR COVID-19

La evolucién de la pandemia de COVID-19 siguié con una tendencia de descenso en la demanda de
servicios médicos y hospitalarios en comparacién con los 3 anos anteriores, por lo que el IMSS tuvo
menores erogaciones extraordinarias. Este egreso fue atendido con cargo al presupuesto autorizado de
2023, mediante la reorientaciéon de recursos, en concordancia con lo establecido en el penultimo parrafo
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del articulo 272 de la LSS, el cual prevé, entre otros, que el Instituto planeara su gasto de manera que
contribuya a mantener su estabilidad y equilibrio financiero en un horizonte de mediano y largo plazo,
conforme las tendencias demograficas y epidemiolégicas de su poblacién beneficiaria®® observando las
directrices del apéndice A de la Norma Presupuestaria del IMSS.

El combate a la emergencia sanitaria por COVID-19 implicé continuar con erogaciones de recursos en
materia de personal, abasto, equipamiento y atencién médica, con una disminucion de 85.4% respecto al
inicio de la pandemia (cuadro 1.5).

CUADRO I.5.
GASTO POR LA PANDEMIA DE COVID-19, 2020-2023
(millones de pesos de 2024)

Acumulado Var. Abs.

Concepto 2020 2021 2022 2023
2020-2023  (23-22)
Servicios de Personal 12,746 13,716 3,297 417 30,176 -2,879
Sueldosy Salarios 7,999 10,071 2,600 313 20,983 -2,286
Bono COVID 3,719 2,329 477 85 6,611 -392
Notas de Mérito 1,019 1171 220 19 2,429 -201
Guardias - 928 - - 928 -
Comisiones - 47.0 - - 47.0 -
Vacaciones diferidas - 4.7 - - 4.7 -
Prestaciones Contractuales 10.1 - - - 101 -
Material de Curacién 9,997 3,654 1,480 575 15,705 -905
Medicamentos 4,971 7,047 5,503 4,323 21,845 -1,180
Adaptacién de unidades temporales y otros 3,955 5,227 1,432 132 10,746 -1,299
Adaptacion de unidades temporalesy otros 3,845 5153 1,431 132 10,561 -1,298
Viaticos a personal médicoy paramédico m 74 1 - 186 - 1
Equipamiento Médico 3,319 1,044 153 66 4,582 - 87
Incapacidades Médicas COVID-19 2,424 2,808 1,947 76 7,254 - 1,87
Convenio Marco Subrogacién de Hospitales 757 421 227 1 1,405 - 226
Hospital COVID Asociacién Publico Privada (APP) - 18 - - 18 -
Total 38,168 33,934 14,036 5,591 91,730  -8,445

Nota: El IMSS suscribié un convenio de intercambio entre instituciones, y estad en proceso la integracién y validacion
del numero de personas atendidas. Las sumas parciales y las variaciones pueden no coincidir debido al redondeo.
Fuente: Direcciéon de Finanzas, IMSS.

CONTRATACIONES DE PERSONAL

Como parte de las acciones para brindar atencién durante la pandemia y derivado del Plan Estratégico
Institucional para la Atencidén de la Contingencia por COVID-19, el IMSS realizé contrataciones
extraordinarias, con caracter temporal, para diversas unidades médicas COVID, laboratorios de
investigacion y almacenes, a fin de dar atencién a las necesidades derivadas de la contingencia por la
COVID-19. Al 31 de mayo de 2023 se contaba con la autorizaciéon de 1,163 plazas temporales solicitadas por
diferentes Direcciones Normativas, de las cuales se ocuparon 1,141, lo que representa 98% de cobertura
(cuadro 1.6).

CUADRO l.6.
CONTRATACION DE PLAZAS TEMPORALES, 2023
(plazas)

Clasificacion de categoria Autorizadas Ocupaciéon Sin ocupar
Personal médico 407 404 3
Personal de enfermeria 207 204 3
Personal paramédico 2 89 3
Personal técnico 41 33 8
Personal administrativo 275 272 3
Personal basico 141 139 2

Total 1,163 1,141 22

Fuente: Direccion de Administraciéon, IMSS.

" Ley del Seguro Social, articulo 272 cuarto parrafo.
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Finalmente, derivado del Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién, del 9 de mayo de
2023, por el que se declara terminada la accién extraordinaria en materia de salubridad general que tuvo
por objeto prevenir, controlar y mitigar la enfermedad causada por el virus SARS-CoV-2 (COVID-19), las
plazas temporales COVID ya no continuaron a partir del 1 de junio de 2023. Por lo anterior, la informacidon
con que se cuenta corresponde al 31 de mayo de 2023 con 1,141 plazas temporales ocupadas, de las cuales
404 son personal médico y 204 de Enfermeria, para las unidades médicas COVID.

Asimismo, con el propdsito de seguir con el fortalecimiento de la operacién en los tres niveles de
atencién, se continla con la estrategia de Orientar los Recursos a las Areas Sustantivas de Atencién
Directa al Derechohabiente, obteniendo un incremento en la ocupacién de plazas de Base de 5,823
personas trabajadoras en categorias médicas, de Enfermeriay paramédicas; en tanto que, en la ocupacion
de categorias administrativas, técnicas y de basicos se registré un incremento de 3,018 plazas, con relacion
al cierre de diciembre de 2022.

De igual manera, y con el fin de continuar realizando estrategias para cubrir plazas vacantes médicas,
se llevd a cabo el evento de reclutamiento de personal médico especialista denominado Unidos
Transformemos la Atencién en los Servicios de Salud Familia IMSS 2023, del 1 al 9 de marzo de 2023, en el
cual se logré la captacion de 5,385 médicas y médicos; es decir, 2,356 en una plaza de Base y 3,029 como
personal 08 sustituto.

1.2.3. BALANCE FINANCIERO 2023

Los resultados de ingresos y egresos registraron un balance primario de 60,621 millones de pesos, superior
en 34,173 millones de pesos respecto a los 26,448 millones de pesos programados y superior en 75.4%
respecto al aflo anterior.

Considerando las politicas de disciplina y orden presupuestal, asi como una correcta ejecucién y
oportuna toma de decisiones, el Instituto ha logrado una mejor administracién de los recursos, con un
superdvit después de acumulacién de reservas y fondo por 27,195 millones de pesos, los cuales en
términos de lo sefalado en el articulo 277 C de la LSS, y conforme el Acuerdo ACDO.AS3.HCT.260124/6.P.DF
de la Direccién de Finanzas, dicho superavit se transfirié a la ROCF para, de ser necesario, utilizarse en
programas prioritarios de inversién de ejercicios posteriores.

Con el resultado acumulado de los Ultimos 8 afios (2016-2023), el Instituto ha registrado un superavit
acumulado de 105,337 millones de pesos, cifra que contrasta con el resultado acumulado del periodo
2007-2015 por 11,151 millones de pesos como superavit de 2008 y 2010 (grafica 1.8).

GRAFICA 1.8.
BALANCE DE OPERACION Y USO DE RESERVAS, 2007-2023
(millones de pesos de 2024)
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SEM: Seguro de Enfermedades y Maternidad; ROCF: Reserva de Operacién para Contingenciasy Financiamiento,y RGFA:
Reserva General Financiera y Actuarial.

Notas: 1) En el periodo 2007-2015 se utilizaron reservas para obtener un balance de operacién en equilibrio; 2) En 2021 se
utilizé la ROCF para financiar el Programa de Inversion Fisica y garantizar el cumplimiento de la meta de reservas
conforme lo establecido en los articulos 277 Cy 277 Ade la LSS,y 3) En 2017,2018 y 2022 se utilizé la ROCF con fundamento
en el articulo 277 C de la LSS, Unicamente para financiar el Programa de Inversién Fisica.

Fuente: Direccion de Finanzas, IMSS.
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El superavit considerd el cumplimiento de la meta de reservas y fondos estipulada en el articulo 5 del
PEF para el ejercicio fiscal 2023, publicado en el Diario Oficial de la Federaciéon el 28 de noviembre de
2022. En este sentido, la meta de reservas a que se refiere la fraccién VIII del articulo 275 de la LSS, superd
en 17.5% lo establecido en el PEF (cuadro 1.7). En 2023 se destinaron al Fondo Laboral 14,301 millones de
pesosy a las RFAy RGFA, 10,790 millones de pesos.

CUADRO I.7.
META DE RESERVAS, 2023
(millones de pesos de 2024)

Meta de reservas PEF Ejercido Var. Abs. Var. Rel. %

Reservas Financieras y Actuariales (RFA) y Reserva
General Financiera y Actuarial (RGFA) 9,670 10,790 1,120 1n.6
Intereses RFAy RGFA 9,149 10,270 1,120 122
Aportaciéon RGFA 395 395 o] 0.0
Aportacion en RFAde RT 2 2 0 0.0
Aportacién en RFA de SGPS 123 123 o] 0.0
Fondo Laboral (FCOLCLC)'/ 11,692 14,301 2,610 223
Intereses Subcuenta 1 500 769 269 539
Intereses Subcuenta 2 4,892 6,190 1,297 26.5
Aportaciéon Subcuental 1,591 2,687 1,096 68.9
Aportacion Subcuenta 2 4,709 4,656 -54 -1
Total 21,362 25,091 3,730 17.5

RFA: Reserva Financiera y Actuarial; RGFA: Reserva General Financiera y Actuarial; RT: Riesgos de Trabajo, y
SGPS: Seguro de Guarderias y Prestaciones Sociales.

" Fondo para el Cumplimiento de Obligaciones Laborales de Caracter Legal o Contractual. Ley del Seguro
Social, articulo 286 K.

Nota: Las sumas parciales y las variaciones puede no coincidir debido al redondeo.

Fuente: Direccion de Finanzas, IMSS.

1.2.4. FINANCIAMIENTO DEL PROGRAMA IMSS-BIENESTAR

La operaciéon del Programa [IMSS-Bienestar se financia con recursos federales provistos,
fundamentalmente, del Ramo 19, aportaciones a Seguridad Social, transferidos como subsidio por el
Gobierno Federal, con la aprobacién anual efectuada en la H. Cdmara de Diputados y plasmada en el
Presupuesto de Egresos de |la Federacidn. Adicionalmente, se reciben recursos derivados de la suscripciéon
de convenios interinstitucionales.

Los recursos autorizados al Programa IMSS-Bienestar en el Presupuesto de Egresos de |la Federacion
para el ejercicio 2023 ascendieron a 20,628 millones de pesos, que fueron ministrados a través del Ramo
19 e incluyeron lo relacionado con el pago del Régimen de Jubilaciones y Pensiones.

El presupuesto autorizado al Programa, de 2019 a 2021, no permitié atender plenamente aspectos
como la conservaciéon de los inmuebles o |a sustitucion de equipo médico y electromecanico con término
de vida util; con el incremento de 36.7% en el ejercicio 2022 se cubrieron parcialmente los rezagos
histéricos en materia de inversioén fisica (grafica 1.9).
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GRAFICA 1.9.
PRESUPUESTO, 2019-2023
(millones de pesos)

-1.4%

20,626

2019 2020 2021 2022 2023

B Rramo12 Ramo 19 en términos reales

Y Cifras en términos reales con base en el indice Nacional de Precios al Consumidor, diciembre de 2023.
Fuente: Unidad del Programa IMSS-Bienestar, IMSS.

Adicionalmente, durante el gjercicio 2019 se recibieron recursos al amparo de los siguientes convenios
interinstitucionales:

i) Convenio de Colaboracién en materia de transferencia de recursos presupuestarios federales con
caracter de subsidios para el desarrollo de acciones correspondientes al Programa U013 Atencidn
a la salud y medicamentos gratuitos para la poblacién sin seguridad social laboral, suscrito con la
Secretaria de Salud.

ii) Convenio Especifico de Coordinacién Interinstitucional para el fortalecimiento de acciones en
materia de salud dirigidas a los pueblos indigenas y afroamericanos, suscrito con el Instituto
Nacional de los Pueblos Indigenas.

iii) Convenio de Coordinacién Interinstitucional para la ejecucidén de acciones relativas al Programa
Seguro Médico Siglo XXI, suscrito con la Secretaria de Salud.

En el ejercicio 2020 se recibieron recursos al amparo del Convenio de Colaboracién en materia de
transferencia de recursos presupuestarios federales con cardcter de subsidios para el desarrollo de
acciones correspondientes al Programa UO013.

En marzo de 2021, el IMSS suscribié con el entonces Instituto de Salud para el Bienestar (Insabi),
actualmente Servicios de Salud IMSS-Bienestar, el Convenio Especifico de Colaboracién para Apoyar el
Fortalecimiento de la Infraestructura de Hospitales Rurales del Programa IMSS-Bienestar, asi como el
Primer y Segundo Convenios Modificatorios, celebrados el 9 de agosto de 2022 y el 29 de mayo de 2023,
respectivamente, para que el Insabi apoye con recursos financieros provenientes de la subcuenta del
fideicomiso del Fondo de Salud para el Bienestar. Derivado de esto, el 9 de abril de 2021 se recibieron
recursos por un monto de 982.8 millones de pesos que deberdn devengarse a mas tardar el 15 de junio de
2024, etiquetados para la ejecucion de seis proyectos de obra; de los cuales, considerando lo ejercido
durante el periodo 2021-2023, asi como los productos financieros acumulados durante el ejercicio 2023, se
ejercieron de 496 millones de pesos (grafica 1.10).
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GRAFICA 1.10.

INGRESOS EJERCIDOS POR CONVENIOS DEL PROGRAMA
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De los recursos asignados en el gjercicio fiscal 2023 al Programa IMSS-Bienestar, 56.3% se destinaron
al capitulo de servicios de personal, y 18.2% al capitulo de consumo de bienes, del cual la mayor parte fue
utilizada para el gasto en medicamentos, vacunas, servicios de laboratorio, instrumental, accesorios
médicos y viveres. El capitulo de servicios generales representd 11% del presupuesto; el pago del Régimen
de Jubilaciones y Pensiones fue de 8%. En total, se alcanzd 93.5% del ejercicio presupuestal, de este, 82.5%
fue ejercido en la atencidn directa de las personas beneficiarias y 11% en servicios indispensables para la
operacioén. Destaca que, del total de ingresos, solo fue posible destinar 6.5% de los recursos disponibles al
capitulo de inversion fisica (cuadro 1.8 y grafica [1.11).

CUADRO 1.8.

PRESUPUESTO EJERCIDO EN EL PROGRAMA IMSS-BIENESTAR, 2019-2023

(millones de pesos)

2023
Concepto 2019 2020 2021 2022 Distribucién
Importe respecto
al total (%)

Servicios de personal 10,645.30 1,708.80 1,107.70 14,219.70 1,897.00 56.3
Consumo de bienes 1,977.10 2,159.70 1,966.30 2,955.90 3,845.90 18.2
Servicios generales 525.60 635.60 513.50 2,251.70 2,314.70 1.0
Conservacion” 109.20 - - - - -
Transferencias, sub, otras ayudas - - - - 1,687.30 8.0
Gasto corriente 13,257.20 14,504.10 13,587.50 19,427.30 19,744.90 93.5
Bienes muebles e inmuebles - 86.00 15.00 698.90 924.30 4.4
Obra publica - 72.10 12.90 226.80 455.50 2.2
Inversion fisica - 158.10 27.90 925.70 1,379.80 6.5
Total 13,257.20 14,662.20 13,615.40 20,353.00 21,124.70 100.0

VEl ejercicio 2019 fue el Ultimo que se presenta en el capitulo de conservacién por separado, a partir de 2020 las partidas
se clasifican segun corresponda en servicios generales y consumo de bienes.
Fuente: Unidad del Programa IMSS-Bienestar, IMSS.
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GRAFICA L.
INVERSION FiSICA DEL PROGRAMA IMSS-BIENESTAR, 2019-2023
(millones de pesos)
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Fuente: Unidad del Programa IMSS-Bienestar, IMSS.

1.3. SITUACION FINANCIERA GLOBAL DEL IMSS Y DE SUS RESERVAS

En esta seccidn se informa sobre las estrategias implementadas durante 2022 y 2023 en la inversion de
los recursos financieros de la reserva y Fondo Laboral que administra el IMSS. Asimismo, se muestran los
resultados de la perspectiva futura de la situacidn financiera global del Instituto para un periodo de 30
afos de proyeccidén (2024 a 2053).

1.3.1. RESERVAS Y FONDO LABORAL

Aungue no forman parte de su patrimonio, las reservas financieras y el Fondo Laboral que administra el
IMSS, histéricamente se han constituido para garantizar el cumplimiento de sus obligaciones presentes
y futuras. Los fines y mecanismos para la disposiciéon de los recursos de dichas reservas y fondo, el
programa anual para su administraciéon y constitucién, asi como las directrices para su inversion, emanan
de la Ley del Seguro Social.

Por otro lado, las politicas para su gestion se basan en la naturaleza de cada reserva y subcuenta del
fondo, teniendo como fin preservar el valor de sus recursos financieros en el tiempo, ademas de procurar
su acumulacién en condiciones de prudencia, seguridad, rentabilidad, transparencia y respeto a las sanas
practicas, con una infraestructura que favorezca un proceso flexible y eficiente para operar de manera
competitiva en el mercado financiero'.

INVERSION DE LAS RESERVAS Y FONDO LABORAL

Buscando no solo impulsar la diversificacidén en las inversiones de las Reservas y Subcuentas del Fondo
Laboral, durante 2023, el Instituto implementd estrategias de inversidon orientadas a mitigar el riesgo de
reinversion, incrementar los saldos promedio de inversidn de sus reservas de corto plazo, asi como para
optimizar los rendimientos y la duracién, ademas de mejorar el perfil de vencimientos en las reservas de
largo plazo.

En adicién, se instauraron medidas prudenciales ante las perspectivas de politica monetaria y los
riesgos inherentes a los mercados accionarios y se llevaron a cabo diversas acciones para fortalecer el
marco normativo aplicable a las inversiones financieras del IMSS, principalmente enfocadas en robustecer
las tareas de seguimiento, evaluaciéon y control.

“ El Anexo B. Consideraciones Adicionales de las Reservas y Fondo Laboral detalla la estructura y el régimen de inversién de las
reservas y Fondo Laboral, ademads de la composicién del proceso integral de inversiéon de sus recursos financieros.
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Asimismo, conforme lo establecen las Politicas y Directrices para la Inversion de las distintas Reservas
y Subcuentas del Fondo Laboral, en julio de 2023 se actualizé la asignacion estratégica de activos™ (cuadro
1.9), considerando: las expectativas econdmicas y escenarios; las estimaciones de uso y de flujos; los
vencimientos; el analisis riesgo-rendimiento que se elabora atendiendo los limites del régimen de
inversion y el perfil de los portafolios, asi como la estrategia de inversion.

Para asegurar el cumplimiento de la asignacién estratégica de activos, se establecieron lineamientos
para reportar desviaciones ante la Comisién de Inversiones Financieras del Instituto.

CUADRO 1.9.
ASIGNACION ESTRATEGICA DE ACTIVOSY, 2023

(porcentajes)

R302 Reservas Financieras y Actuariales Fondo Laboral
Clase de activo RGFA Lss GMP SEM SGPS SIV SRT Subcuental Subcuenta 2

Min-Max Min-Max Min-Max Min-Max Min-Max

Deuda gubernamental 40-70 60-85 60-80 40-70 40-60
Deuda cuasi gubernamental 15-40 5-20 5-20 15-40 0-20
Deuda de Estadosy municipios - 0-1 - - 0-1
Deuda de Organismos Financieros multilaterales - - 0-1 - 0-1
Deuda bancaria 0-35 0-25 5-20 0-35 0-20
Deuda corporativa - 0-10 0-10 - 0-10
Bursatilizaciones - 0-5 0-5 - 0-5
Renta variable? - 0-10 0-10 - 25-30
Subclase de activo
Fondeo 0-10 0-5 0-5 0-10 0-5
Tasa fija 50-80 30-50 30-60 50-80 20-40
Tasa real 0-10 20-45 35-50 0-10 40-50
Tasa revisable 0-20 0-15 0-10 0-20 0-5
Moneda extranjera Hasta 5 Hasta 30 Hasta 35 Hasta 5 30-35

RGFA: Reserva General Financiera y Actuarial; R302: Reserva correspondiente al articulo 302 de la Ley del Seguro Social; GMP: Cobertura
de Gastos Médicos de Pensionados del SEM; SEM: Seguro de Enfermedades y Maternidad; SGPS: Seguro de Guarderias y Prestaciones
Sociales; SIV: Seguro de Invalidez y Vida, y SRT: Seguro de Riesgos de Trabajo.

V La asignacion estratégica de activos para 2023 entré en vigor a partir del 14 de julio de 2023. De acuerdo con las Politicas y Directrices
para la Inversion de las Reservas Operativas y la Reserva de Operacion para Contingencias y Financiamiento, la inversion de estas
reservas no estd sujeta a una asignacion estratégica. La asignacién no considera la posicion accionaria en Afore XXI Banorte.

% La asignacion en renta variable para la RIPS2 corresponde a la inversion a través de mandatos, mientras que para las reservas
financieras y actuariales se realiza a través de Exchange Traded Funds.

Fuente: Direccion de Finanzas, IMSS.

La asignacion estratégica de activos aprobada priorizd la inversién en instrumentos gubernamentales
a tasa fija, ante la expectativa de que las tasas se redujeran en el mediano plazo para obtener plusvalias.
Asimismo, se privilegid la curva nominal sobre la curva real, en virtud de los riesgos de inflacion a la baja.
Respecto a la inversidon en instrumentos cuasigubernamentales, se recomendd no dar preferencia a éstos,
dado gue no se estimd un mayor rendimiento ajustado por riesgo.

Para instrumentos bancarios y corporativos, hubo preocupacién por una desaceleracién econémica
gue pudiera ampliar los diferenciales de crédito, por lo que se limitd la asignacién permitida en esos
activos. Para los activos de riesgo, debido a la volatilidad en el mercado no se considerd prudente
incrementar la asignaciéon permitida en renta variable.

En cuanto a bursatilizaciones y Fideicomisos de Inversidn en Bienes Raices (Fibra), se contempld
mantener dicha asignacién en el minimo posible. Ademas, dada la incertidumbre y la fortaleza de corto
plazo en el peso mexicano, se mantuvo sin cambios la asignacién en instrumentos denominados en
moneda extranjera.

> La asignacién estratégica es parte del proceso de inversion descrito en el Anexo B de este Informe y tiene como fin optimizar el
régimen de inversiéon de cada una de las Reservas y Subcuentas del Fondo Laboral, de acuerdo con su naturaleza y perfil, hacia el
horizonte de inversién necesario.
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EVOLUCION DE LAS RESERVAS Y FONDO LABORAL

El saldo contable de las reservas y Fondo Laboral ascendié a 360,003 millones de pesos'® al cierre de 2022
y alcanzdé un valor de 420,559 millones de pesos al cierre de 2023, cifra que representa un incremento de
60,556 millones de pesos, que es resultado de la implementacidon de estrategias para obtener mayores
productos financieros y de las aportaciones realizadas (cuadro 1.10).

CUADRO l.10.
POSICION DE LAS RESERVAS Y FONDO LABORAL, 2022 VS. 2023
(millones de pesos corrientes)

Reservas/Fondo 2022 2023

Reservas Operativas 7,259 31,141
Reserva de Operacion para Contingenciasy Financiamiento 68,486 78,044
Reserva General Financiera y Actuarial 9,114 10,644
Reservas FinancierasyActuariaIesV 152,906 161,810
Cobertura de Gastos Médicos para Pensionados 38,355 40,369
Seguro de Enfermedadesy Maternidad 64,990 68,965
Seguro de Guarderiasy Prestaciones Sociales 157 301
Seguro de Riesgos de Trabajo 20,675 21,884
Seguro de Invalidez y Vida 28,729 30,290
Subcuenta 1del Fondo Laboral 6,683 8,819
Subcuenta 2 del Fondo Laboral 115,555 130,101
Total 360,003 420,559

V'En la RFA SIV y la RFA SRT se incluyen los valores contables de la posicién en la Afore XXI Banorte, en donde el
Instituto posee una participacion de 50% del capital social. No se incluye la R302LSS en este cuadro informativo, ya
gue administra recursos de la Subcuenta de Retiro, Cesantia en Edad Avanzaday Vejez.

Fuente: Direccion de Finanzas, IMSS.

Las aportaciones, intereses y cuotas sumaron 29,540 millones de pesos al cierre de 2022, mientras que,
al cierre de 2023, estos conceptos alcanzaron un importe de 40,240 millones de pesos. La composiciéon de
los ultimos 2 aflos, por Reserva y Subcuenta del Fondo Laboral, se aprecia en el cuadro L.11.

'® Las cifras corresponden al total de las reservas y Fondo Laboral, por lo que pueden diferir de las presentadas en otros capitulos.
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CUADRO I.1.
APORTACIONES, INTERESES Y USOS DE LAS RESERVAS Y FONDO LABORAL, 2022 VS. 2023
(millones de pesos)

Concepto 2022 2023
Reserva Operativa 2,756 7,931
Intereses 2,756 7,931
Reserva de Operacién para Contingencias y Financiamiento 4,549 9,502
Intereses 4,549 6,814
Aportacidn por superavit - 2,689
Reserva General Financiera y Actuarial 961 1,443
Intereses 541 979
Cuotas de la industria de la construccion 96 84
Aportaciones 324 380
Reserva Financiera y Actuarial 10,395 8,987
Intereses 10,371 8,867
Aportaciones 24 120
Subcuenta 1 1,691 1,967
Intereses 368 676
Retenciones de las aportaciones de las personas trabajadoras 1,323 1,291
Subcuenta 2 9,188 10,410
INntereses 4,739 5,937
Aportacion de las personas trabajadoras 4,449 4,473
Suma intereses (A) 23,324 31,204
Suma aportaciones y cuotas (B) 6,216 9,037
Total (A+B) 29,540 40,240

Nota: Los intereses consideran Unicamente el efectivo que ingresa en el flujo de las reservas y Fondo Laboral por
la inversiéon de recursos, dividendos por la inversion en Afore XXI Banorte, asi como los costos financieros de los
préstamos o fondeos entre ROCF y RO. No se incluye la R302LSS en este cuadro informativo, ya que administra
recursos de la Subcuenta de Retiro, Cesantia en Edad Avanzaday Vejez.

Fuente: Direccion de Finanzas, IMSS.

De acuerdo con el Programa Anual de Administraciéon y Constitucion de Reservas del Ejercicio Fiscal
2023, asi como la Confirmacién del Programa Anual de Administracion y Constitucidon de Reservas del
Ejercicio 2023 y Adecuaciones, los cuales fueron aprobados mediante los Acuerdos
ACDO.AS3.HCT.131222/363.P.DF y ACDO.HCT.280223/39.P.DF, del 13 de diciembre de 2022 y 28 de febrero
de 2023, respectivamente; se realizaron aportaciones por 380 millones de pesos a la RGFA, por 118 millones
de pesos a la RFA SGPSy por 2 millones de pesos a la RFA SRT, durante el ejercicio.

RENDIMIENTOS FINANCIEROS
Las estrategias utilizadas durante 2023 en la inversién de los recursos financieros de las reservas y el Fondo

Laboral, aunadas a las decisiones de inversién, derivaron en productos financieros que totalizaron 33,336
millones de pesos (cuadro 1.12).
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CUADRO I.12.
PRODUCTOS FINANCIEROS POR RESERVA Y SUBCUENTAS DEL FONDO
LABORALY, 2022 VS. 2023
(millones de pesos y porcentajes)

2022 2023
Reserva/Fondo
Monto Tasa (%) Monto Tasa (%)
RO 2,749 7.97 7,925 11.80
ROCF 6,145 8.74 6,839 9.47
RGFA 686 8.35 1066 118
RFA 9,288 2.99 8,929 5.66
GMP 2,162 4.23 2,129 518
SEM 4,318 0.95 3,913 6.03
SGPS 5 9.96 26 10.80
siv¥ 1,572 4.61 1,615 536
SRTY 1,231 5.08 1,247 575
Subcuental 471 7.84 830 11.36
Subcuenta 2% 7,965 7.57 7,748 3.65
Total 27,304 33,336
RO: Reserva Operativa; ROCF: Reserva de Operacion para Contingencias y
Financiamiento; RGFA: Reserva General Financiera y Actuarial;

RFA: Reserva Financiera y Actuarial; GMP: Cobertura de Gastos Médicos de
Pensionados del SEM; SEM: Seguro de Enfermedades y Maternidad; SGPS: Seguro de
Guarderias y Prestaciones Sociales; SIV: Seguro de Invalidez y Vida, y SRT: Seguro de
Riesgos de Trabajo.

VConsideran productos financieros generados por la inversion de las reservasy Fondo
Laboral, por lo que las cifras pueden diferir de las presentadas en otros capitulos. No
se incluye la R302LSS en este cuadro informativo, ya que administra recursos de la
Subcuenta de Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez.

Z Incluyen los productos financieros por inversion en dolares y su fluctuacion
cambiaria.

3 Incluyen los productos financieros por la inversion en Afore XXI Banorte.

“ Se reportan tasas reales en virtud de la meta del objetivo de rendimiento real de
largo plazo de la Subcuenta.

Fuente: Direcciéon de Finanzas, IMSS.

Con un crecimiento de 6,032 millones de pesos, el saldo de los productos financieros contables" pasd
de 27,304 millones de pesos en 2022 a 33,336 millones de pesos en 2023. La suma de estos y las
aportaciones de capital son factores que impulsan el crecimiento de los saldos contables™y los saldos de
inversion de las reservas y Fondo Laboral (grafica 1.12).

GRAFICA 1.12.
EVOLUCION DEL SALDO CONTABLE Y DE INVERSION DE LAS
RESERVAS Y FONDO LABORAL, 2022 VS. 2023"
(millones de pesos)
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= Saldo contable Saldo de inversion
 Las cifras corresponden al total de las reservas y Fondo Laboral, por lo que
pueden diferir de las presentadas en otros capitulos. No se incluye la
R302LSS en este grafico informativo ya que administra recursos de la
Subcuenta de Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez.
Fuente: Direccion de Finanzas, IMSS.

Se refiere a los beneficios por operaciones financieras, integradas principalmente por intereses cobrados y devengados no
cobrados, actualizacion de capital y utilidad por ventas, por lo que las cifras pueden diferir de las presentadas en otros capitulos.
Se integra principalmente por el saldo de inversidn, los intereses devengados no cobrados, la provisidén de dividendos por cobrar
(por la inversion en Afore XXI Banorte) y el registro de los deterioros en el valor de las inversiones.
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En 2023, la inversidn en Afore XXI Banorte® aportd al Instituto 1,166 millones de pesos por concepto de
pago de dividendos, que contribuyeron al incremento en los saldos de la RFA SIV y la RFA SRT.

Al finalizar el ejercicio 2023, la inversidon en renta variable internacional a través de mandatos en la
Subcuenta 2 del Fondo Laboral, representd 23.2% de su composicién, acumulando un rendimiento de
11.83%2° desde su implementacion.

RIESGOS FINANCIEROS DE LAS INVERSIONES

Con el fin de medir y gestionar los riesgos financieros inherentes a las inversiones de los recursos
destinados a cada una de las Reservas y Subcuentas del Fondo Laboral, diariamente se da seguimiento
puntual al cumplimiento del régimen de inversidén y a los limites de riesgo de mercado y riesgo de crédito.

La administracion de riesgos financieros del Instituto se enfoca en el andlisis integral a través de la
aplicacion de metodologias para cuantificar el valor en riesgo de mercado y de crédito, con el soporte
tecnolégico de un sistema de administracion de riesgos financieros, asi como a través del analisis
fundamental de los emisores y las contrapartes asociados a las operaciones de inversion en los portafolios
institucionales, a partir de su informacién financiera, para procurar que los recursos sean invertidos bajo
criterios de diversificacion de riesgos, transparencia y conforme las sanas practicas del mercado
financiero.

Los cuadros .13y I.14 muestran los limites de valor en riesgo de mercado y de crédito establecidos para
cada una de las Reservas y Subcuentas del Fondo Laboral, de igual forma el consumo de dichos limites al
31 de diciembre de 2023.

CUADRO 1.13.
VALOR EN RIESGO DE MERCADO, 2023
(porcentaje)
X Valor en Riesgo de mercado
Portafolio —
Consumo Limite
RO - Sin limite
ROCF 0.10 0.45
RGFA 0.08 0.2
RFA SGPS 0.37 25
RFA GMP 0.67 2.5
RFASEM 0.68 25
RFASIV 0.80 3.0
RFA SRT 0.80 3.0
Subcuenta 1 0.08 0.2
Subcuenta 2 115 4.0

RO: Reserva Operativa; ROCF. Reserva de Operacion para
Contingencias y Financiamiento; RGFA: Reserva General
Financiera y Actuarial; RFA: Reserva Financiera y Actuarial;
SGPS: Seguro de Guarderias y Prestaciones Sociales; GMP:
Cobertura de Gastos Médicos de Pensionados del SEM; SEM:
Seguro de Enfermedades y Maternidad; SIV: Seguro de
Invalidez y Vida, y SRT: Seguro de Riesgos de Trabajo.

Nota: La R302LSS no se incluye en este cuadro informativo dado
que se integra con recursos de la Subcuenta de Retiro, Cesantia
en Edad Avanzada y Vejez; no obstante, tuvo un consumo del
VaR de mercado de 0.09% (limite de 0.20%).

Fuente: Direcciéon de Finanzas, IMSS.

' En 1997, con la entrada en vigor de las reformas a la LSS, se cred el Sistema de Ahorro para el Retiro, que vio nacer a las
Administradoras de Fondos para el Retiro (Afore), donde el Instituto realizd la inversion estratégica en la Afore XXI para fusionarse
en 2011 con Afore Banorte Generali, dando origen a Afore XXI Banorte, de la que el IMSS cuenta con 50% de participacion accionaria.
En 2013, el Instituto y el Grupo Financiero Banorte concretaron la compra de Afore Bancomer, con lo cual la Afore XXI Banorte se
posiciond como la administradora con mayor nimero de cuentas y recursos administrados.

20 Rendimiento superior en 911 puntos base a la referencia establecida para esta inversion.
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CUADRO l.14.
VALOR EN RIESGO DE CREDITO, 2023
(porcentaje)
Valor en Riesgo de crédito

Portafolio —
Consumo Limite

RO - Sin limite
ROCF 0.3
RGFA 0.3 25
RFA 0.2 4.5
Subcuenta 1 0.3 25
Subcuenta 2 0.4 4.5

RO: Reserva Operativa; ROCF:. Reserva de Operacién para
Contingencias y Financiamiento; RGFA: Reserva General
Financiera y Actuarial, y RFA: Reserva Financiera y Actuarial.
Nota: La R302LSS no se incluye en este cuadro informativo dado
que se compone con recursos de la Subcuenta de Retiro,
Cesantia en Edad Avanzada y Vejez; no obstante, tuvo un
consumo del VaR de crédito de 0.3% (limite de 2.5%).

Fuente: Direccién de Finanzas, IMSS.

1.3.2. PERSPECTIVA FINANCIERA GLOBAL DE LARGO PLAZO

La situacién financiera global del IMSS y actuarial de sus reservas se evalla anualmente a fin de?":

i) Aportar elementos que permitan determinar si las primas que establece la LSS son suficientes
para cubrir los gastos necesarios para otorgar a la poblacién derechohabiente los beneficios
contemplados en los seguros que administra el IMSS.

ii) Verificar si, durante el periodo de proyeccién se espera el uso de una o varias reservas del Instituto,
para garantizar el otorgamiento de las prestaciones amparadas por los seguros que se establecen
en la LSS.

iii) Examinar si se requieren aportaciones a las reservas del Seguro Social con base en los resultados
de las estimaciones.

Para la estimacion futura de los ingresos y gastos se aplican modelos financieros y actuariales que se
auditan y dictaminan por parte de un despacho externo®. Estos modelos permiten estimar los ingresos
futuros y el costo de las prestaciones en especie y en dinero que establece la LSS para un periodo
determinado, con base en el andlisis del comportamiento de las variables relevantes para su calculo, entre
las cuales se encuentran:

i) Tendencias demograficas de la poblacién derechohabiente derivadas de factores como la
mortalidad y la morbilidad.

ii) Modificacién en la esperanza de vida.

iii) Tendencias en la transicion epidemioldgica.

iv) Cambios en la composicion de género de la fuerza laboral.

v) Evolucién del costo de los tratamientos y medicamentos.

vi) Costos laborales.

vii) Situaciéon macroecondmica.

viii) Fendmenos de caracter econdmico y financiero, entre otros factores.

Asimismo, los supuestos adoptados para llevar a cabo la evaluacién de la situacion financiera global y
de los seguros del escenario base se ajustan al comportamiento observado en los Ultimos afios, por lo que
se espera que las estimaciones reflejen el comportamiento futuro probable de los ingresos y gastos,
permitiendo estimar con mayor certidumbre el costo de las prestaciones que se otorgan en los seguros
del Régimen Obligatorio y del Régimen Voluntario, asi como los costos de administracién.

Ademas, se toma en cuenta que la variacién de alguno de |los supuestos asumidos podria modificar la
situacion financiera; por ello, se construye un escenario de riesgo, a través del cual es posible estimar los
efectos que tendria la materializacién de determinados supuestos sobre la situacién financiera global del

2 En cumplimiento a lo sefalado en los articulos 262 y 273 de la Ley del Seguro Social.
22 El proceso de auditoria y certificacion de la evaluaciéon de la situacion financiera global y de los seguros que administra el IMSS se
realizé por el despacho consultor externo Lockton México, Agente de Seguros y de Fianzas, S. A. de C. V.
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Instituto y de los seguros del Régimen Obligatorio. Los supuestos que se simulan en este gjercicio son los
siguientes:

i)

i)

La disminucién en los ingresos por cuotas, a causa de una reduccion del tiempo en que la
poblacién trabajadora cuenta con empleo formal durante 1afno?, que podria ser consecuencia de
un entorno econémico adverso.

El encarecimiento de las rentas vitalicias para las pensiones que se otorgan al amparo de los
Seguros de Riesgos de Trabajo e Invalidez y Vida, lo cual se modela a partir de la simulacién de una
disminucién en las tasas de interés que se utilizan para la determinaciéon de los montos
constitutivos®* y por motivo de una disminuciéon de personas aseguradas gue cuentan con saldo
en su Subcuenta de Vivienda, al momento de tener derecho a una pensidén o al momento del
fallecimiento.

El aumento en la expectativa de vida de las personas pensionadas, con lo cual se brindarian
prestaciones en especie a una poblacién mas envejecida y por mas tiempo, con costos mas
elevados.

Un incremento en el numero de personas trabajadoras del IMSS a fin de brindar atencién a una
poblacién derechohabiente creciente durante el periodo de proyecciéon3, con lo cual la estimacion
del gasto de servicios de personal es superior.

Los supuestos mas relevantes de los escenarios valuados son los relacionados con el crecimiento de la
poblacién asegurada y el crecimiento del salario base de cotizacién, los cuales inciden en la
determinacién de los ingresos por cuotas, asi como los relacionados con el gasto por el otorgamiento de
las prestaciones econdémicas y en especie que se brindan a la poblacion derechohabiente?.

Durante el periodo de 30 afios de proyeccién se utilizé una tasa de crecimiento promedio de empleo
afiliado al IMSS de 2.55%, la cual es mayor en 0.5 puntos porcentuales a la tasa promedio utilizada en las
estimaciones presentadas en el Informe 2022-2023. La tasa de crecimiento real para los salarios base de
cotizacién de la poblaciéon trabajadora afiliada al IMSS??, se estima en 0.66% en promedio anual, que es
inferior a la registrada en el gjercicio inmediato anterior, de 0.71% (cuadro 1.15).

CUADRO L.15.
SUPUESTOS EN LAS PROYECCIONES DE FLUJO DE EFECTIVO, 2024-2053
(porcentajes)
Crecimiento
Concepto 2024 2025 2030 2035 2040 2045 2050 2053 R R
promedio del periodo
Crecimiento de empleoen el IMssY 2.42 2.00 2.80 3.03 2.88 2.49 191 1.48 255
Crecimiento real de salarios de cotizacion 329 1.80 0.53 0.53 0.53 0.53 0.53 0.53 0.66

VIncluye el incremento de la poblacion empleada por el IMSS en su calidad de personas aseguradas.
Fuente: Direccién de Incorporacion y Recaudacion, IMSS.

En adicién, las proyecciones consideran supuestos probables sobre el comportamiento de factores
externos al Instituto, como:

i)

El comportamiento de la economia mexicana y el de aquellas con las que tiene la mayor
vinculacion en su ciclo econdmico.

Las variaciones en el tipo de cambio y las tasas de interés como resultado de las decisiones de
politica monetaria.

El impacto de las estrategias de adquisiciéon consolidadas del sector publico.

23

24

25

26

27

La medicion del tiempo que una persona labora anualmente se realiza a partir de modificar los dias promedio de cotizacion del
escenario base, pasando de 337 a 321 dias en el escenario de riesgo.

El monto constitutivo es la cantidad de dinero que se requiere para contratar los seguros de renta vitalicia y de sobrevivencia con
una institucién de seguros. Ley del Seguro Social, articulo 159, fraccion VII.

Dicho incremento se determina a partir de la relacion del nimero de personas trabajadoras del Instituto respecto del niUmero de
personas aseguradas en el largo plazo (2053 en adelante), pasando de 2% en el escenario base a 212% en el escenario de riesgo.

En el Anexo C del presente Informe se hace una descripcion mas detallada sobre los supuestos utilizados en la estimacion de los
ingresos y gastos del Instituto.

Incluye poblacién trabajadora del IMSS en su calidad de personas aseguradas.
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En resumen, los supuestos adoptados tienen como propdsito estimar de una manera adecuada la
situacion financiera futura del Instituto, con el objeto de:

i) Fortalecer las fuentes de financiamiento en funciéon de los requerimientos de gasto de los
programas institucionales.

ii) Planear el gasto del Instituto de manera que contribuya a mantener la estabilidad y equilibrio
financiero en un horizonte de mediano y largo plazo, conforme las tendencias demograficas y
epidemioldgicas de la poblacién beneficiaria, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 272 de la
LSS.

Bajo este contexto, la evaluaciéon de la situacion financiera global permite identificar los afios en los
que se podria tener una presiéon financiera, a fin de implementar acciones enfocadas al fortalecimiento
de las medidas de recaudacién de ingresos y llevar a cabo una planeacién del ejercicio del gasto, en la
gue se priorice el gasto racional y el uso eficiente de los recursos disponibles, esto a fin de mantener sin
afectacion los servicios sustantivos que se brindan a la poblacién derechohabiente.

Asimismo, las estimaciones contemplan los efectos en los seguros derivado de la reforma a la LSS del
16 de diciembre de 2020, en la que se establece el incremento gradual de las aportaciones al Seguro de
Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez de 6.5% a 15% del salario base de cotizacién. Aunque estos
recursos son gestionados por las Administradoras de Fondos para el Retiro (Afore), en caso de una
contingencia por riesgo laboral y no laboral, el saldo de las cuentas individuales se emplea para el
financiamiento de los montos constitutivos necesarios para otorgar una renta vitalicia a las personas
aseguradas o, en su caso, a sus personas beneficiarias con derecho.

Ademas, las estimaciones financieras también consideran los efectos que podrian observarse por la
aprobacion de la reforma a los articulos 201y 205 de la LSS?8, a través de la cual se otorga el derecho al
servicio de Guarderia de manera igualitaria a las trabajadoras y los trabajadores. Se espera que la atencidon
gradual de la demanda del servicio por parte de los hombres trabajadores, que antes no estaban
cubiertos, genere presiones financieras en el Seguro de Guarderias y Prestaciones Sociales (SGPS).

Cabe seflalar que las estimaciones no contemplan el costo de las pensiones que se derivan del Seguro
de Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez, ya que el pago de las rentas vitalicias es con cargo a los
saldos en cuenta individual que manejan las Afores o, con cargo a los recursos del Gobierno Federal, en
el caso de que se otorgue una pensidn garantizada en términos de lo que establece el articulo 170 de la
LSS.

RESULTADOS DE LAS PROYECCIONES

Los resultados de la evaluacion de la situacion financiera global del Instituto muestran el excedente o
déficit en cada afio del periodo de 2024 a 2053 (cuadro 1.16).

26 Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 21 de octubre de 2020.
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Cuadro L.16.
SITUACION FINANCIERA GLOBAL, CIERRE 2023, CIERRE ESTIMADO 2024 Y PROYECCIONES 2025-2053"
(millones de pesos de 2024)

. Cierre
Concepto c:);r; estimado 2025 2030 2035 2036 2037 2038 2039 2040 2045 2053
2024

Ingresos (1) 1,297,909 1,434,255 1,486,280 1,797,705 2,163,770 2,243,305 2,321,113 2,395,756 2,469,677 2,543,352 2,804,546 3,146,006
Cuotas obrero-patronales 532000 567,038 585917 648017 728164 750728 773976 797,784 822378 847515 980,533 1188326
Aportaciones del Gobierno Federal 131290 146291 149457 162876 181179 186,482 191,925 197,468 203142 208,875 237,993 279414
Productos financieros y otros ing resos? 46,521 48976 52,732 51,773 50,549 47,903 44,642 40,499 39,976 45,048 50,039 57,107
Pensiones en curso de pago 585378 670,639 697,013 934423 1203736 1258086 1310491 1359947 1404138 1441882 1535974 1621159
Otros¥ 2,719 130 1160 616 142 106 79 59 44 32 6 ¢}
Egresos (2) 1,236,815 1,375,837 1402189 1,771,631 2,201,849 2,294,573 2,391,491 2,486,063 2,574,670 2,652,791 2,932,693 3,288,760
Servicios de personal 270,712 277973 276,043 343163 417912 436478 455456 474238 493066 512234 592,686 699,004
Régimen de Jubilaciones y Pensiones 138,830 146,607 14790 149964 162,520 162,549 162,220 161,651 160,893 159,921 150,602 18,919
Subsidios y ayudas 28,166 30,046 30,756 34,535 40,88 41,435 42,732 44,073 45,426 46,783 53552 62,831
Pensiones temporales y provisionales 3,570 3,820 4,780 8,922 12,202 12,752 13,303 13,863 14,426 14,996 17,923 22,641
Indemnizaciones y laudos 934 976 1,021 1,226 1,470 1,523 1578 1,634 1,692 1,751 2,056 2,538
Sumas aseguradas 18,952 18,484 22,888 39,517 70,907 80,827 91,204 101981 m,636 116,558 137,104 161,240
Inversion fisica 12173 21990 17,702 26124 24,034 24,034 24,034 24,034 24,034 24,034 24,034 24,034
Materiales y suministros 99,138 107,151 109,614 126,333 151737 160,738 168,338 176262 184,489 193019 240214 329,962
Servicios generales 81,788 100,459 96,727 107,741 116,514 115,442 121333 127,456 133802 140369 176,497 244,121
Pensiones en curso de pago 584906 670639 697,013 934,423 1203736 1258086 1310491 1359947 1404138 1441882 1535974 1621159
Otros gastos® -2,353 -2,309 1545 -316 629 708 803 924 1,069 1,245 2,051 2312
Excedente (déficit) (3)=(1)-(2) 61,093 58,418 84,091 26,074 -38,079  -51,268 -70,378 -90,307 -104,993 -109,439 -128,148 -142,754
Ingresos Restringidos (4) 8,807 30,162 58,061 12,302 89,906 134,964 121,391 99,278 76,729 4,342 4,769 5,546
Aportacion e intereses de la ROCF 7,507 15,741 57,871 122,12 4782 456 (o] 0 o] 4,152 4,579 5356
Devolucién al Gobierno Federal 567 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Remanente Programa IMSS-Bienestar 541 (o] ¢} ¢} (o] ¢} o} o [¢} 0 (o] ¢}
'C"fr:;sy ?Jscfiz:'a Industria de a 88 190 190 190 190 190 190 190 190 190 190 190
Otros ingresos restringidos 104 14,231 [o] o] 85,534 134,318 121,200 99,088 76,538 ] o] [o]
Meta de reservas (5) 25,092 28,257 26,030 27,423 27,763 28,316 24,975 20,268 19,154 19,453 21,059 24,379
Incremento por prod fin en RFA's, 25 21567 20064 23138 26433 26991 23646 18930 17,802 18083 19568 22,636
RGFAy Subcuenta 2
Incremento en RFA de SIV ¢} (o] ¢} ¢} o] ¢} o} o ¢} ¢} (o] ¢}
Incremento en RFA de SRT 2 [o] (o] o [o] (0] o (0] (0] o o o]
Incremento en RFA de SGPS 123 1,094 806 588 (o] ¢} o} o ¢} ¢} 0 [¢}
Intereses del FCOLCLC Subcuenta 1 769 899 941 973 1188 1220 1,250 1280 1,309 1,338 1484 1743
Aportacién trabajadores al FJ

2,687 130 1160 616 142 106 79 59 44 32 6 ¢}
(Subcuenta 1)
RFA del SEM para la cobertura de GMP o] [0} [0] o] [0} (0] (o] [0} (0] o] (o] [0]
Reserva General Financiera y Actuarial 395 3386 2,959 2107 [o] (0] (6] (0] (0] ] o (0]
Total Uso de Reservas y Fondo (6) o o) o) 13,651 155,748 214,549 216,744 126,050 o o] o) o
Uso de la ROCF Art. 277 A (0] [0} [0] (0] [} (0] (0] [0} (0] o (0] 0]
Uso de la ROCF Art. 277 C ¢} (o] ¢} 13,651 24,034 24,034 24,034 24,034 [¢} 0 0 ¢}
Uso de la ROCF Art. 283 0 o] 0 0 131,713 118,850 97,166 75,054 ¢} 0 o] 0
Uso de la RGFA ¢} (o] ¢} ¢} o 45935 0 o ¢} ¢} 0 ¢}
Uso del FCOLCLC 0 o] ¢} o} o] ¢} o} (o] ¢} o} o] ¢}
Uso de la RFA de GMP ¢} (o] ¢} ¢} o 25,729 27,085 o ¢} ¢} 0 [¢}
Uso de la RFA del SEM 0 o] ¢} o} o] ¢} 68,458 26,962 ¢} ¢} o] 0
Uso de la RFA del SGPS ¢} 0 [¢} ¢} (o] [¢} o} o ¢} ¢} 0 [¢}
Uso de la RFA del SRT 0 [¢] 0 0 o] 0 0 0 0 0 o] 0
Excedente (déficit) (7)= (3)-(4)-(5)+(6) 27,195 [ o o [ o 0 -83,804 -200,876 -133234 -153,976 -172,679

" |os totales pueden no coincidir por cuestiones de redondeo.

“Incluye otros ingresos, productos financieros, recuperacion adeudo RIP del Programa IMSS-Bienestar y Adeudos del Gobierno Federal.
¥ Aportacion de las personas trabajadoras al fondo de jubilacion.

“Incluye operaciones ajenas (erogaciones recuperables). Corresponde a productos generados durante el afo, los cuales se acumulan
en la misma reserva, por lo que para efectos de flujo de efectivo se presentan en negativo, toda vez que incrementan el déficit del
ejercicio después de la creacién de reservas.

ROCF: Reserva de Operacidon para Contingencias y Financiamiento; RFA: Reserva Financiera y Actuarial; RGFA: Reserva General
Financiera y Actuarial; SIV: Seguro de Invalidez y Vida; SRT: Seguro de Riesgos de Trabajo; SGPS: Seguro de Guarderias y Prestaciones
Sociales; FCOLCLC: Fondo para el Cumplimiento de Obligaciones Laborales de Caracter Legal o Contractual; FJ: Fondo de Jubilacion;
SEM: Seguro de Enfermedades y Maternidad, y GMP: Cobertura de Gastos Médicos de Pensionados del SEM.

Fuente: Direccion de Finanzas, IMSS.

CIERRE DE 2024

Se estima que los ingresos acumulados al cierre de 2024 se incrementen en 10.5% respecto a 2023 (cuadro
1.16). Esto se explicaria principalmente por:

i) El crecimiento en 6.6% de las COP, como resultado del incremento del salario base nominal y del
nivel de puestos de trabajo afiliados al Instituto.

ii) Un incremento de 11.4% en las Aportaciones del Gobierno Federal, cifra contemplada en el
presupuesto autorizado del Ramo 19 Aportaciones a Seguridad Social.

iii) Se prevé una disminucion de 11.9% de los productos financieros de las reservas, debido a una
menor acumulacién de saldo en la Reserva Operativa por el nivel de gasto al cierre del ejercicio, asi
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como cambios en el régimen de inversién que busca acumular mayores productos financieros en
el mediano plazo.

iv) En el rubro de otros ingresos, se estima una menor recaudacién por 28.1%, explicada por un
resultado neto entre mayores ingresos derivados de COP, y una expectativa de menores ingresos
por productos sobre cuentas bancarias, ingresos por subarrendamiento de espacios
institucionales, uso de instalaciones deportivas, y multas, fianzas y penalizaciones por
incumplimiento de contrato.

v) Finalmente, el resultado global del Instituto considera un aumento de 14.6% programado en las
pensiones en curso de pago a cargo del Gobierno Federal.

En cuanto a los egresos del Instituto (cuadro 1.16), se estima un aumento de 11.2% respecto a 2023,
principalmente por:

i)  Unincremento de 2.7% en los servicios de personal, cifra que considera el aumento en el importe
de las prestaciones contractuales como resultado directo del incremento salarial y una mayor
ocupacion de plazas, la cual considera plazas temporales para proyectos, tales como expansion
hospitalaria y fortalecimiento de plantilla.

ii) Aumento de 56% en la ndmina del Régimen de Jubilaciones y Pensiones, considerando el
incremento de casos principalmente.

iii) El aumento neto de 3.3% en las prestaciones econdémicas, ya que se prevé un aumento en
subsidios, ayudas e indemnizaciones?®, asi como en pensiones temporales y provisionales,
explicado por el aumento de los puestos de trabajo. El rubro también considera economias en
sumas aseguradas por el alza mantenida durante 2023 en la tasa que ofertan las compafias
aseguradoras para la compra de rentas vitalicias.

iv) Un incremento de 81% en el gasto de materiales y suministros, impactado por el costo de
medicamentos innovadores para las principales enfermedades crénico-degenerativas como la
diabetes mellitus, en comparacién con los medicamentos tradicionales de estas enfermedades, lo
cual se espera tenga resultados favorables en los costos de atencién médica en los afos
subsecuentes. El incremento también es reflejo del nimero de derechohabientes que acuden a
los servicios médicos y por el aumento en el surtimiento de recetas respecto al afilo anterior.

V) Se espera 18.6% de incremento en servicios generales, por mayores costos y demanda de servicios
médicos subrogados, arrendamientos, servicios informaticos y un incremento en el gasto de los
servicios médicos integrales respecto a 2023.

vi) Un incremento de 47.7% en conservacién, por la puesta en marcha de proyectos prioritarios de
conservacién y mantenimiento en los tres niveles de atencidén con mayor rezago en los inmuebles.
Se prevé que se mantenga el impulso al rubro de gasto que, desde 2022, se ha mostrado en
programas de recuperacion de servicios médicos, en acciones de fortalecimiento en el primer nivel
de atencién y en el programa de mantenimiento y conservacidn de inmuebles, lo que ha
significado un incremento promedio en los ultimos 2 afios de 56.6%. Adicionalmente, se tiene
contemplado para 2024 el mantenimiento y conservacién de equipo médico, mecanico y
electromecanico (casas de maquinas, subestaciones de energia eléctrica, aires acondicionados,
plantas de lavado, elevadores, entre otros).

Vii

=

Inversién fisica con un aumento de 80.6%, por un impulso al Programa de Sustitucién y
Fortalecimiento de Equipo Médico y No Médico, asi como de la terminacién de obras prioritarias a
nivel nacional.

Entre los programas y proyectos que incluyen equipamiento, se contemplan, al menos:

a) Sustitucion de equipamiento a nivel nacional para el servicio de Radiodiagndstico; equipos de
aire acondicionado y el fortalecimiento de equipamiento de las areas de atencién quirdrgica.

b) Equipamiento de los hospitales prioritarios en ejecucion, tales como: el Hospital General
Regional de 260 camas, en Ciudad Juarez, Chihuahua; el Hospital General de Zona de 144
camas, en Tula de Allende, Hidalgo, y el Hospital General de Zona de 144 camas, en Tuxtla
Gutiérrez, Chiapas; la construcciéon del Hospital General de Zona de 180 camas en sustitucion
del HGR No. 36, en San Alejandro, Puebla; la sustitucién del HGR No. 25 Ignacio Zaragoza, en
Ciudad de México; el nuevo Hospital General de Zona de 70 camas, de las cuales 40 seran para
la Unidad de Traumatologia y Ortopedia, en Ticul, Yucatan; el nuevo Hospital General de Zona
de 90 camas, en Navojoa, Sonoray la construccion del Hospital General Regional de 216 camas,
en Ensenada, Baja California.

2> Resultado directo del incremento en dias por caso de los ramos de aseguramiento de enfermedad general y riesgos de trabajo.
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c) Fortalecimiento del equipamiento a las areas de atencién neonatal en unidades médicas
hospitalarias de segundo nivel.
En materia de obra publica, entre otras, se prevén las siguientes acciones:
a) Construccion del Hospital General de Zona de 144 camas, en Tuxtla Gutiérrez, Chiapas.
b) Nuevo Hospital General de Zona de 90 camas, en Navojoa, Sonora.
c)
d)

Construccion del Hospital General Regional de 216 camas, en Ensenada, Baja California.

Construccién del nuevo Hospital General de Zona de 72 camas (sustitucion) del HGSZ No. 10, en
Guanajuato, Guanajuato.

e) Reestructuracion, terminacion y ampliacion del Hospital General Regional de 260 camas, en
Ciudad Judrez, Chihuahua.

f) Hospital General de Zona de 144 camas, en Tula de Allende, Hidalgo.

g) Nuevo Hospital General de Zona de 70 camas, de las cuales 40 serdn para la Unidad de
Traumatologia y Ortopedia en Ticul, Yucatan.

viii) Se estima una disminucion de 1.9% en el saldo de operaciones ajenas, por menores retenciones y
enteros de Afore, Infonavit e impuestos, asi como una menor aportacién a la Subcuenta 2 del
Fondo Laboral.

ix) Finalmente, el resultado global del Instituto considera un incremento de 14.7% en el gasto de las
pensiones en curso de pago a cargo del Gobierno Federal, por el incremento en personas
pensionadas, asi como el incremento en el costo por la actualizacién anual.

Con base en lo anterior, para el cierre de 2024 se estiman ingresos totales (propios y aquellos a cargo
del Gobierno Federal) por 1.43 billones de pesos (cuadro 1.16), y egresos totales por 1.38 billones de pesos,
lo cual generaria un balance primario de 58,418 millones de pesos.

Ademas, se consideran ingresos restringidos por 30,162 millones de pesos y una meta de reservas de
28,257 millones de pesos, integrada conforme el cuadro 1.16 en reservas financieras y actuariales y las del
Fondo Laboral, por lo que el resultado final seria un balance financiero en equilibrio.

Dentro de los resultados estimados para 2024 y los afos subsecuentes, el IMSS prevé la continuidad
operativa de los servicios sustantivos, los cuales continuaran siendo reforzados en el mediano plazo
mediante la creacién de 189,900 plazas entre 2024 y 2034, con una inversion fisica de 212,902 millones
de pesos. Para este periodo de 11 afos, considerando la estrategia de inversién de las reservas
financieras institucionales, se privilegiara el uso de la ROCF con un monto estimado de 226,905 millones
de pesos.

ESTIMACIONES 2024-2053

De los resultados de las estimaciones financieras para el periodo de 30 afos, se deriva lo siguiente:

i) Losingresos por COP y las aportaciones del Gobierno Federal creceran 2.5% en promedio anual.
ii) Se espera gue los gastos totales crezcan a una tasa promedio real anual de 3.1%.

iii) El gasto por servicios de personal representard 42% del gasto operativo del Instituto®, en
promedio, durante el periodo de proyeccién y tendrd una tasa de crecimiento promedio real anual
de 3.2%.

iv) Los rubros de gasto de materiales y suministros, y servicios generales, los cuales estan
directamente asociados con la atencién médica que se otorga a la poblacién derechohabiente,
creceran a tasas promedio reales anuales de 4% y 3.1%, respectivamente. Dichos conceptos, en
conjunto, significan 29% del gasto operativo del IMSS.

v) Las estimaciones consideran que el Instituto tendria suficiencia financiera hasta 2037 con el uso
de la ROCF, de la RGFA, la Reserva Financiera y Actuarial del Seguro Enfermedades y Maternidad,
asi como la que corresponde a la cobertura de Gastos Médicos para Pensionados.

Se estima que, en términos de valor presente, los ingresos del Instituto ascenderan a 20.91 billones de
pesos, los gastos se calculan en 22.88 billones de pesos, mientras que el saldo de las reservas financieras
y actuariales se estima en 0.17 billones de pesos®, con lo cual se obtiene una situacién financiera global
deficitaria por 1.80 billones de pesos. De manera analoga, se analiza la situacién financiera de cada uno

%°  El gasto operativo no considera el gasto por pensiones en curso de pago.
1 Reservas a diciembre de 2023, actualizadas a 2024 con inflaciéon.
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de los seguros que administra el IMSS en el Régimen Obligatorio, asi como para el Régimen Voluntario
(cuadro 1.17).

Los conceptos de ingresos y gastos de cada seguro incluyen otros rubros: en los ingresos se consideran
los productos financieros y aportaciones a las reservas financieras y actuariales, a la RGFA y a la ROCF, asi
como al Fondo Laboral; respecto al gasto, considera el gasto operativo, los ingresos restringidos y la meta
de reservas32,

En términos del producto interno bruto (PIB) estimado para este afio, el valor presente del resultado
financiero de los seguros del Régimen Obligatorio equivale a 3.9% y, una vez que se considera el Seguro
de Salud para la Familia que forma parte del Régimen Voluntario, el déficit pasa a 5.2% del PIB.

Para el Régimen Obligatorio, se estima una prima promedio de financiamiento total de los seguros de
14.6% de los salarios de cotizacidn para el periodo valuado, mientras que la prima de equilibrio que se
requeriria para solventar los gastos esperados en el periodo de evaluacién es de 16.5%.

CUADRO 1.17.
SITUACION FINANCIERA DE LOS SEGUROS DEL REGIMEN OBLIGATORIO Y REGIMEN VOLUNTARIO, 2024-2053
(millones de pesos de 2024)

Reserva Prima de

Valor Presente Financiera y Superavit/ Superavit / financiamiento Prima de
Seguro .y déficit déficit en % o equilibriOS/
Actuarial 3/ promedio
del PIB (%)
Ingresos (a) Gastos (b) (c) (d) = (a-b+c) (%)
Régimen Obligatorio
Riesgos de Trabajo 2,632,030 1,784,634 22,033 869,430 25 1.8 1.3
Enfermedad y Maternidad 13,280,194 17,769,283 15,779 -4,373,310 =127 9.3 13.0
Asegurados 1,002,127 13,584,708 74,013 -2,408,568 -7.0 7.8 10.0
Pensionados 2,178,067 4,184,575 41,767 1,964,741 5.7 15 31
Invalidez y Vida 3,602,300 1,603,091 30,031 2,029,240 59 25 12
Guarderiasy Prestaciones Sociales 1,331,147 1,195,530 306 135,923 0.4 1.0 0.9
Total Régimen Obligatorio 20,845,671 22,352,538 168,149 -1,338,717 -39 14.6 16.5
Régimen Voluntario
Salud para la Familia 60,281 525,238 (0] -464,957 -1.4
Situacién Financiera Global 20,905,952 22,877,775 168,149 -1,803,674 -5.2

Valor presente calculado con una tasa de descuento real anual de 3%.

? Cifra reportada a diciembre de 2023, actualizada a 2024 con inflacion.

¥ E|l PIB considerado es el estimado para 2024 igual a 34.4 billones de pesos, de acuerdo a los Criterios Generales de Politica Econémica
2024.

# La prima de financiamiento es la que se establece en la Ley del Seguro Social. Los ingresos por cuotas y contribuciones del Gobierno
Federal para la cobertura de poblacién asegurada del Seguro de Enfermedades y Maternidad se estimaron como porcentaje del
salario base de cotizacion para el periodo 2024-2053.

¥ La prima de equilibrio es la prima necesaria para hacer frente a los gastos esperados en el periodo, la cual se calcula mediante la
siguiente expresion: valor presente del gasto/valor presente del volumen de salarios.

Fuente: Direcciéon de Finanzas, IMSS.

Para el Régimen Obligatorio, el balance actuarial refleja que los Seguros de Riesgos de Trabajo y de
Invalidez y Vida presentan un superdvit actuarial; es decir, que se espera que sus ingresos sean suficientes
para financiar sus gastos y que sus primas de financiamiento también sean suficientes. En contraste, para
el Seguro de Enfermedades y Maternidad en sus dos coberturas, el balance actuarial resulta deficitario, lo
gue indica que sus actuales primas de financiamiento no son suficientes. En el caso del Seguro de
Guarderias y Prestaciones Sociales, su balance es apenas positivo; no obstante, la perspectiva particular
del seguro indica que se observard déficit creciente en el mediano plazo, como se detalla en el Capitulo
V de este Informe.

La mayor diferencia entre la prima de financiamiento y la prima de equilibrio se registra en el SEM
total con una brecha de 3.7 puntos porcentuales.

Los déficits o superavits de los seguros del Régimen Obligatorio estimados en el presente ejercicio son
superiores a los estimados en el ejercicio anterior3, en 0.52 billones de pesos en términos nominales
(cuadro 1.18).

%2 Para este afio se incluyen estos conceptos en cada uno de los seguros analizados.
% Para fines comparativos se incluyen los resultados del cuadro 1.22 que se presentaron en el Informe 2021-2022.
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Esta diferencia se explica principalmente por los crecimientos dispares entre los ingresos y los gastos,

ya que mientras las proyecciones de los ingresos por concepto de cuotas obrero-patronales registrarian
un incremento de 59% en términos de valor presente, el gasto por el otorgamiento de los servicios de
atencién médica se estima que crecera en 7.9%.

CUADRO l.18.
COMPARATIVO DE LA SITUACION FINANCIERA DE LOS SEGUROS
DEL REGIMEN OBLIGATORIO Y REGIMEN VOLUNTARIO, 2022-2023 VS. 2023-2024

Informe 2022-2023 Informe 2023-2024
. (millones de pesos de 2023) (millones de pesos de 2024) Variacién
Tipo de seguro Superavit/ déficit Superavit/ déficit nominal
con uso de reservas con uso de reservas
2023-2052 2024-2053
Régimen Obligatorio
Seguro de Riesgos de Trabajo 795,459 869,430 73,971
Seguro de Enfermedadesy Maternidad -3,523,301 -4,373 310 -850,009
Asegurados -1,664,834 -2,408,568 -743,734
Pensionados -1,858,466 -1,964,741 -106,275
Seguro de Invalidez y Vida 1,750,193 2,029,240 279,047
Seguro de Guarderiasy Prestaciones Sociales 160,630 135,923 -24,707
Total -817,019 -1,338,717 -521,698
Régimen Voluntario
Seguro de Salud para la Familia -374,919 -464,957 -90,038
Total -1,191,938 -1,803,674 -611,736

Fuente: Direccion de Finanzas, IMSS.

Como se sefiald, las proyecciones financieras de largo plazo se basan en supuestos demograficos y

financieros, y la variacion de alguno de ellos tendria un efecto directo en la situacién financiera global y
de los seguros. Los supuestos que se sensibilizan respecto al personal en el escenario base, con el
propdsito de simular un escenario de riesgo, son los siguientes:

i) La disminucién en los ingresos por cuotas, a causa de una reduccidn del tiempo en que la
poblacién trabajadora cuenta con empleo formal durante cada afio, que podria ser consecuencia
de un entorno econémico adverso. Para efectos de este escenario, se considera el supuesto de una
reduccién gradual de 337 dias de cotizaciéon promedio anuales a 321 dias, en 11 aflos y para el resto
del periodo de proyeccién permanece constante34

ii) El encarecimiento de las rentas vitalicias, derivado de la simulacién de una disminucién en las
tasas de interés que se utilizan para el calculo de las montos constitutivos en el largo plazo,
misma que pasaria de 3% en el escenario base a 2.5% en el escenario de riesgo®®, asi como por
motivo de una disminucién de personas aseguradas que cuentan con saldo en su Subcuenta de
Vivienda al momento de tener derecho a una pensién por invalidez o al momento del
fallecimiento, la cual se modela pasando de 50% de personas aseguradas con saldo en su Subcuenta
de Vivienda a 10% de ellas en el escenario de riesgo.

iii) El aumento en la expectativa de vida de las personas pensionadas, con lo cual se brindarian
prestaciones en especie a una poblacién mas envejecida y por mas tiempo, asi como con costos
mas elevados. El cambio de supuesto simula un aumento de la expectativa de vida, por ejemplo, a
partir de los 65 afios, se tiene un aumento de alrededor de 2.7 afios para la poblaciéon masculina y
de 1.6 afos para la poblaciéon femenina.

34

35

Para las Valuaciones de los Seguros de Riesgos de Trabajo e Invalidez y Vida que se realizan para un periodo de 100 afios, el supuesto
alcanzado en 2034 se mantiene hasta el afio 100 de proyeccion.

La tasa de interés técnico en el escenario base para el SRT en el periodo 2024-2033, que se utiliza para el calculo de los montos
constitutivos para las pensiones por incapacidad es de 4.41% y para las pensiones derivadas del fallecimiento de las personas
aseguradas y pensionadas a causa de una enfermedad o accidente de trabajo es de 4.39%, las cuales van disminuyendo de forma
gradual hasta llegar a una tasa de 3% en 2033; para el periodo de 2034 en adelante se utiliza una tasa constante de 3%, mientras que
el escenario de riesgo supone que la tasa de 4.41% y la de 4.39%, disminuyen gradualmente hasta alcanzar una tasa de 2.5% en 2033
y a partir de dicho afio se mantiene durante todo el periodo de proyeccion.

En el caso del SIV, en el escenario base para el periodo 2024-2033 se utiliza una tasa de interés técnico para el calculo de los montos
constitutivos de las pensiones otorgadas por invalidez de 4.47%, y para las pensiones derivadas del fallecimiento de las personas
aseguradas o pensionadas a causa de un accidente o enfermedad no laboral de 4.35%, las cuales van disminuyendo de forma
gradual a 3% en 2033. Para el escenario de riesgo, la tasa de interés técnico de 4.47% y de 4.35% disminuyen gradualmente hasta
llegar a una tasa de 2.5% en 2033 y a partir de ese aflo se mantiene ese nivel de tasa hasta el afio 100 de proyeccion.
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iv) El incremento en personas trabajadoras del IMSS, a fin de brindar atencién a una poblaciéon
derechohabiente creciente durante el periodo de proyeccién3®, con lo cual la estimaciéon del gasto
de servicios de personal es superior.

Bajo los supuestos del escenario de riesgo, en términos de valor presente, los ingresos de los seguros
qgue integran el Régimen Obligatorio disminuyen en 768,092 millones de pesos de 2024, lo cual
representa una reduccion de 3.7% respecto a los esperados para el escenario base. Los gastos en valor
presente se incrementarian en 345,563 millones de pesos de 2024, lo que representa un incremento de
1.5% respecto al escenario base. El valor presente del déficit global pasaria de 1.3 billones de pesos a 2.5
billones de pesos, es decir, aumentaria 1.8 veces (cuadro 1.19).

El principal elemento que incide en la disminucion de los ingresos es la reduccién en las cuotas
obrero-patronales que corresponden al Seguro de Enfermedades y Maternidad en la cobertura de
personas aseguradas, debido a que por este seguro se reciben mas de la mitad de los ingresos
correspondientes al Régimen Obligatorio; por lo tanto, la simulaciéon en la reduccién del tiempo de
cotizacién resulta en una mayor reduccion para esta cobertura en términos de monto (398 mil millones
de pesos).

El incremento del gasto se explica por un aumento en valor presente de 197 mil millones de pesos de
las sumas aseguradas bajo el Seguro de Invalidez y Vida. Lo anterior, como consecuencia de la
modificacién de la tasa con la que se calculan los montos constitutivos y de la disminucidén de personas
que tendria recursos de vivienda al momento de tener derecho a una pensién.

CUADRO L.19.
RESULTADOS DEL ESCENARIO BASE Y DEL ESCENARIO DE RIESGO
DEL REGIMEN OBLIGATORIO PARA UN PERIODO DE 30 ANOS, 2024-2053
(millones de pesos de 2024)

Escenario Base Escenario de Riesgo
R P R P
. . ‘Reserva Superavit / prima de Y neserva Superavit/ Primade
Tipo de seguro Valor Presente Financieray P L3y Valor Presente Financieray P Ly
o déficit equilibrio o déficit equilibrio
Actuarial %) Actuarial %)
6, b
Ingresos (a) Gastos (b) (c) (d) = (a-b+c) Ingresos (a) Gastos (b) (c) (d) = (a-b+c)
Régimen Obligatorio
Riesgos de Trabajo 2,632,030 1,784,634 22,033 869,430 13 2,533,847 1,845,003 22,033 710,877 14
Enfermedad y
. 12,800,892 17,863,711 -4,947,039 13.6
Maternidad 13,280,194 17,769,283 N5,779 -4,373,310 13.0 N5,779
Asegurados 1,002,127 13,584,708 74,013 -2,408,568 10.0 10,704,595 13,671,964 74,013 -2,893,356 10.4
Pensionados 2,178,067 4,184,575 41,767 -1964,741 31 2,096,297 4,191,747 41,767 -2,053,683 32
Invalidez y Vida 3,602,300 1,603,091 30,031 2,029,240 12 3,464,196 1,799,646 30,031 1,694,581 14
Guarderiasy
Prestaciones 1331147 1,195,530 306 135,923 09 1,278,644 1189,742 306 89,208 1.0
Sociales
Total 20,845,671 22,352,538 168,149 -1,338,717 16.5 20,077,579 22,698,101 168,149  -2,452,373 17.3

VValor presente calculado con una tasa de descuento real anual del 3.0%.

2 Cifra reportada a diciembre de 2023, actualizada a 2024 con inflacion.

3 Es la prima que permitiria recaudar los ingresos suficientes para hacer frente de los gastos de cada seguro y cobertura durante todo
el periodo de proyeccién.

Fuente: Direccion de Finanzas, IMSS.

En términos generales, en el escenario de riesgo, el valor presente de los ingresos se reduce y el de los
gastos se incrementa. No obstante, para el Seguro de Guarderias y Prestaciones Sociales (SGPS), el valor
presente de los gastos se reduce en 0.5%. Lo anterior ya que el SGPS presenta excedentes en los primeros
afos de proyeccion, por lo que para efectos del modelo se asume que se destinaran al incremento de las
reservas del Instituto, conformando un ingreso restringido para el seguro. Bajo los supuestos del escenario
base, el SGPS podria hacer una mayor aportacion a las reservas, con lo cual se disminuye el excedente;
mientras que, en el escenario de riesgo, esta aportacion se reduce ya que los ingresos y el excedente del
seguro también disminuyen.

En puntos del PIB, el déficit de los seguros del Régimen Obligatorio se incrementaria en 3.2 puntos
porcentuales al pasar de 3.9 en el escenario base a 7.1 en el escenario de riesgo. La prima de equilibrio
estimada en el escenario base es de 16.5% del salario base de cotizacién de las personas trabajadoras,
mientras que en el escenario de riesgo aumenta a 17.3%; por lo que, de darse los supuestos de este Ultimo
escenario, la prima de equilibrio creceria en 0.9 puntos porcentuales.

% Dicho incremento se determina a partir de la relaciéon del nimero de personas trabajadoras del Instituto respecto del nUmero de

personas aseguradas en el largo plazo (2053 en adelante), pasando de 2% en el escenario base a 212% en el escenario de riesgo.
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De acuerdo con el analisis sobre la situacion financiera del Instituto del escenario de riesgo, se estima
gue bajo la consideracion de que los supuestos adoptados no se modifiquen, seria probable contar con
recursos financieros suficientes para hacer frente a sus gastos hasta 2033, considerando el uso de sus
reservas. Aunque se prevé el uso de las reservas en 2034, se estima que estos recursos no seran suficientes
para solventar los egresos esperados durante ese gjercicio, por lo que a partir del mismo se prevé que el
Instituto registrard déficits financieros.

FONDEO Y USO DE RESERVAS

El analisis de la situacion financiera de cada seguro permite vislumbrar las necesidades de recursos para
cubrir los gastos futuros estimados. Asimismo, permite estimar el impacto financiero por los riesgos,
contingencias y pasivos que se detectan para cada seguro, asi como la capacidad financiera del Instituto
para brindar las prestaciones requeridas en funcién de sus ingresos y las reservas disponibles.

Entre los riesgos que se identifican, se encuentran los de origen epidemiolégico o econémico de larga
duracién que podrian ejercer una presion de gasto adicional y que afectan la situacion financiera de los
seguros. Por ello, es necesario planear aportaciones anuales a las diferentes reservas financieras y
actuariales de los seguros, asi como a la RGFA, tomando en cuenta las siguientes consideraciones:

i) Derivado de la reforma a los articulos 201y 205 de la LSS, se estima necesario realizar aportaciones
a la Reserva Financiera y Actuarial del Seguro de Guarderias y Prestaciones Sociales, lo cual
permitird atenuar las presiones de gasto que se prevé se generardn por la ampliacion de la
cobertura del servicio. Los recursos requeridos para hacer frente a los gastos de este seguro se
estiman en 14 mil millones de pesos en valor presente; sin embargo, las aportaciones que podra
hacer el Instituto de acuerdo con su disponibilidad se estiman en 6 mil millones de pesos, en valor
presente.

ii) Elincremento en la prevalencia de diabetes mellitus y sus efectos en los gastos de atencién médica
constituyen un riesgo latente para el Seguro de Enfermedades y Maternidad en sus coberturas de
Asegurados y de Gastos Médicos para Pensionados, por lo que deberan preverse montos para su
financiamiento de acuerdo con la disponibilidad presupuestaria. Ante este riesgo catastréfico, se
estima destinar recursos a la RGFA por un monto de 525 mil millones de pesos en valor presente
para un periodo de 30 anos, con una aportacion promedio anual de 26,009 millones de pesos. No
obstante, de acuerdo con las estimaciones financieras para cubrir la operaciéon del Instituto,
Unicamente seria posible destinar a la RGFA aportaciones anuales de 2,531 millones de pesos en
promedio para el periodo de 2024 a 2032.

Cabe senalar que las aportaciones que se realicen cada afio a las reservas financieras y actuariales y a
la Reserva General Financieray Actuarial podran diferir de las planteadas en este informe, ya que deberdn
considerarse las necesidades de recursos por parte del IMSS para dar continuidad a la operacidn de los
seguros que administra, en beneficio de la poblacién derechohabiente.

Ademas del fondeo de las reservas, derivado de los riesgos mencionados, se busca establecer
mecanismos para hacer uso eficiente de las mismas. En este sentido, las proyecciones para el cierre de
2024 indican un resultado final equilibrado, es decir, que no se requeriria hacer uso de las reservas
financieras y actuariales del Instituto para este ejercicio.

Se estima que esta situacidn se mantendra hasta 2029, de modo que a partir de 2030 se necesitarian
recursos de las reservas por un importe de 14 mil millones de pesos, con cargo a la ROCF, derivado de los
recursos orientados a la inversion fisica, de acuerdo con lo sefialado en el articulo 277 C de la LSS (grafica
113).

En 2031, ademas de disponer de un importe de 16,760 millones de pesos bajo lo sefialado en el articulo
277 C de la LSS, se estima que se dispondra de recursos por 1,257 millones de pesos de esta misma reserva,
en préstamo, en los términos establecidos por el articulo 283 de |la LSS. Lo anterior, atendiendo el objetivo
de esta reserva respecto de proveer estabilidad y certidumbre a la operacion cotidiana del Instituto y
facilitar la planeacién de mediano plazo de la operacion de los distintos seguros que administra.

De 2030 a 2038 se estima que se usara la ROCF, tanto en lo relativo a los recursos de inversion fisica
como en su esquema de préstamo. Al utilizar el esquema de préstamo, de acuerdo con la Ley, el Instituto
deberd reintegrar a la ROCF los recursos ejercidos y los correspondientes costos financieros (intereses),
con lo que no se desfinancia la reserva (gréafica 1.13). El importe promedio estimado de uso de la Reserva
de Operacidon para Contingencias y Financiamiento es de 82,869 millones de pesos.
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GRAFICA 1.13.
EXPECTATIVA DE USO DE RESERVAS, 2030-2038
(millones de pesos de 2024)
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ROCF: Reserva de Operacion para Contingencias y Financiamiento; RFA: Reserva Financiera y Actuarial; GMP: Cobertura de Gastos
Médicos de Pensionados del SEM; SEM: Seguro de Enfermedades y Maternidad, y RGFA: Reserva General Financiera y Actuarial.
Fuente: Direccion de Finanzas, IMSS.

De 2030 a 2035 se prevé usar Unicamente la ROCF. A partir de 2036, con base en los resultados de las
proyecciones, se esperaria que sea necesario utilizar recursos de otras reservas: en ese afo se estima
utilizar la RGFA y la Reserva Financiera y Actuarial de la cobertura de Gastos Médicos para Pensionados
del Seguro de Enfermedadesy Maternidad, y desde 2037 y hasta 2038 se estima que se usaran los recursos
de la Reserva Financiera y Actuarial de la cobertura de Asegurados del Seguro de Enfermedades y
Maternidad (cuadro 1.20).

CUADRO I.20.
USOS DE LAS RESERVAS Y DEL FONDO LABORAL, 2030-2038
(millones de pesos de 2024)

Reserva 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037 2038
ROCF Art. 277 A - - - - - - - - -
ROCF Art. 277 C 13,651 16,760 11,678 15342 24,034 24,034 24,034 24,034 24,034
ROCF Art. 283 - 1,257 16,498 43810 83875 131,713 118850 97,166 75,054
RGFA - - - - - - 45935 - -
FCOLCLC (Subcuental) - - - - - - - - -
RFA de GMP - - - - - - 25729 27,085 -
RFA del SEM - - - - - - - 68458 26962
RFA del SGPS - - - - - - - - -
RFA del SRT - - - - - - - - -
Total 13,651 18,017 28,177 59,152 107,909 155,748 214,549 216,744 126,050

ROCEF: Reserva de Operacién para Contingencias y Financiamiento, RGFA: Reserva General Financiera y Actuarial,
FCOLCLC: Fondo para el Cumplimiento de Obligaciones Laborales de Caracter Legal o Contractual, RFA: Reserva
Financieray Actuarial, GMP: Cobertura de Gastos Médicos de Pensionados del SEM, SEM: Seguro de Enfermedades
y Maternidad, SGPS: Seguro de Guarderias y Prestaciones Sociales y SRT: Seguro de Riesgos de Trabajo.

Fuente: Direccién de Finanzas, IMSS.

De acuerdo con el andlisis sobre la situacién financiera del Instituto del escenario base, se estima que
este podra contar con los recursos suficientes para hacer frente a sus gastos hasta 2037, considerando el
uso de sus reservas. Aunque se prevé el uso de las reservas en 2038, se estima que estos recursos no seran
suficientes para solventar los egresos esperados durante ese ejercicio, por lo que a partir del mismo se
prevé que el Instituto registre déficits financieros.

Las estimaciones financieras del Seguro de Guarderiasy Prestaciones Sociales indican que se requerird

del uso de su Reserva Financiera y Actuarial a partir de 2046; sin embargo, esta estimacion estd
considerada en el resultado global obtenido para el Instituto.
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Para el caso de los Seguros de Invalidez y Vida, y de Riesgos de Trabajo, las proyecciones financieras
indican que durante el periodo de proyeccion sus gastos podran ser cubiertos en su totalidad por los
ingresos por cuotas, por lo que no se prevé la necesidad de hacer aportaciones o usos a las reservas
financieras y actuariales de estos seguros.

En los capitulos subsecuentes se detalla la situacion financiera de cada uno de los seguros que

administra el Instituto, los riesgos particulares que se detectan para cada uno de ellos, asi como diversas
medidas que se implementan para lograr un IMSS mas sélido, mas eficiente y humano.
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CAPITULO II
SEGURO DE RIESGOS DE TRABAJO

El Seguro de Riesgos de Trabajo (SRT) otorga cobertura a la poblacién derechohabiente del Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS) a través de prestaciones econémicas y en especie, en caso de
incapacidad o fallecimiento de las personas trabajadoras a causa de accidentes de trabajo o
enfermedades profesionales. Una vez que cumplen los requisitos legales, se otorgan los beneficios al
amparo de la Ley del Seguro Social (LSS) vigente. Al cierre de 2023, el SRT brindé cobertura a 21'833,525
personas trabajadoras afiliadas al Instituto.

En este apartado se dan a conocer los resultados de la evaluacion de la situacion financiera del SRT y
actuarial de sus reservas al cierre de 2023, para lo cual se incluye lo siguiente:

i)
i)

i)

La descripcién de las coberturas y prestaciones que se otorgan al amparo de este seguro.

La evolucién reciente de los ingresos y gastos del SRT, asi como los riesgos, las contingencias y los
pasivos que se identifican para el Instituto en el otorgamiento de las prestaciones que se cubren
con base en las fuentes de financiamiento que se establecen para este seguro, de acuerdo con su
contexto de operacion.

Diagndstico de la situacién financiera actual del SRT, a partir del Estado de Actividades y de la
evaluaciéon de su situacion financiera de largo plazo. Lo anterior, permite estimar si el Instituto
cuenta con la capacidad financiera para hacer frente en el futuro a las obligaciones derivadas de
las prestaciones en dinero y en especie, que se esperan otorgar y aportar elementos de juicio para
evaluar silas primas que pagan las empresas®” para el financiamiento de este seguroy sus reservas
son suficientes.

Acciones implementadas y por emprender, con el propésito de fomentar que la proteccién que
brinda el SRT a la poblacién derechohabiente sea cada vez mas eficiente, procurando la
sostenibilidad financiera de largo plazo para este seguro.

11.1. COBERTURAS Y PRESTACIONES

El Seguro de Riesgos de Trabajo otorga prestaciones en dinero y en especie a las personas trabajadoras
afiliadas al IMSS y a sus familias en caso de que se incapaciten o fallezcan a causa de un accidente de
trabajo, un accidente en trayecto de su domicilio al centro laboral o viceversa, o bien, por una enfermedad
profesional ocasionada por la exposicidn constante al medio laboral (cuadro I1.1).

$7 Ley del Seguro Social, articulo 72.
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CUADRO II.1.
PRESTACIONES DEL SEGURO DE RIESGOS DE TRABAJO
Cuando los riesgos se

Los riesgos de trabajo son: materializan pueden producir Las prestaciones que otorga este seguro son:
(Art. 55 LSS):

Los accidentesy i) Incapacidad temporal. i) Prestaciones en especie

enfermedadesa losque estan i) Incapacidad permanente a) Asistencia médica, quirdrgica y farmacéutica.

expuestas las personas parcial. b) Servicio de hospitalizacion.

trabajadoras en ejercicio o con iii) Incapacidad permanente total. c) Aparatos de prétesisy ortopedia.

motivo del trabajo (Art. 41 LSS, iv) Muerte. d) Rehabilitacion.

Art. 473 LFT).

ii) Prestaciones en dinero

a) Subsidio por incapacidad temporal, equivalente a
100% del salario mientras dure la inhabilitacion.

b) Pensién por incapacidad provisional, con un periodo
de adaptacién de 2 afios.

c) Indemnizacién global, si la incapacidad parcial se
otorga como definitiva y su valuaciénl/ es hasta 25%. Se
indemniza con un monto equivalente a
S5anualidadesde la pensidon correspondiente.
Opcional con valuacién de 25% a 50%.

d) Pension definitiva, sea parcial o total, calculada
conforme al Articulo 58 de la LSS.

e) Pensién para las personas beneficiarias si el riesgo
de trabajo trae como consecuencia la muerte de

la persona asegurada (por viudez, orfandad o
ascendencia).

f) Ayuda para gastos de funeral, en caso de
fallecimiento de la persona asegurada o pensionada.

7 Se refiere al porcentaje de incapacidad que se determina para una persona tras la disminucién de las facultades o
aptitudes para desempefar la actividad laboral para la cual la contrataron, segun la tabla de valuaciéon de incapacidad
contenida en la Ley Federal del Trabajo.

Nota: En el Anexo A se presenta mayor detalle de las prestaciones que otorga el Seguro de Riesgos de Trabajo.

Fuente: Direccion de Prestaciones Econdmicas y Sociales, con base en la Ley del Seguro Social, IMSS.

Las empresas que hayan asegurado a su personal contra riesgos de trabajo seran relevadas del
cumplimiento de las obligaciones que establece la Ley Federal del Trabajo sobre la responsabilidad por
esta clase de riesgos?®.

El Instituto valora si el motivo del accidente o enfermedad en pacientes que se presentan califica como
un riesgo de trabajo o una enfermedad general. Cuando se dictamina un riesgo de trabajo pueden
otorgarse subsidios, indemnizaciones globales, pensiones provisionales o definitivas, en funcién de la
certificacion del derecho que se determine, una vez cumplidos los requisitos y las condiciones
establecidos en la LSS (grafica I1.1).

%8 ey del Seguro Social, articulo 53.
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GRAFICA IL1.
PROCESO PARA LA DETERMINACION DE PRESTACIONES EN DINERO EN EL SEGURO DE RIESGOS DE TRABAJOY
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Se presenta de subsidios (vigencia de derechos)
un probable accidente, por enfermedad general.
enfermedad Si procede, se manda a pago
de trabajo, recaida. con cargo al Seguro
de Enfermedades y Maternidad.

NO ESRT
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con cargo al SRT.

En este caso, el riesgo
de trabajo se considera
para la prima de riesgos
de la empresa del afic entrante
(no aplica en accidente en trayecto).

La expedicion de los certificados de incapacidad por riesgo de trabajo tienen un limite maximo de hasta 52 semanas.
Este plazo puede ser menor en caso de que desde la primera valoracion se determine el alta a laborar o la emision del dictamen de incapacidad permanente.

Otorga pension

= e definitiva
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VCon cargo a este seguro también se otorgan ayudas para gastos funerarios a la persona solicitante, preferentemente
familiar, en caso de fallecimiento de la persona trabajadora con motivo de un accidente o enfermedad de trabajo.
IG: Indemnizacion global.

Fuente: Direccion de Prestaciones Econdmicas y Sociales, IMSS.

Este seguro es financiado a través de las cuotas que aportan patronesy demas sujetos obligados®®. La
aportacién patronal se determina a partir de la prima que se calcula para cada una de las empresas4® con
relacion al salario base de cotizacién y los riesgos inherentes a la actividad de cada empresa. Con base a
lo establecido en la LSS respecto al SRT, durante 2023, el IMSS erogd 12,867 millones de pesos por concepto
de prestaciones en dinero con cargo a este seguro (cuadro 11.2).

Lo erogado con cargo al SRT durante 2023 representd un crecimiento de 11%, en términos reales,
respecto al aflo previo, producto de una mayor cobertura de poblacidon asegurada; el rubro que en mayor
medida contribuyd al aumento fue el subsidio por incapacidad temporal para el trabajo con un
incremento de 1,374 millones de pesos 0 22% en términos reales.

% Las pensiones otorgadas al amparo de la LSS 73 son a cargo del Gobierno Federal, de acuerdo con lo establecido en los articulos

Tercero, Undécimo y Duodécimo Transitorios de la reforma a la Ley del Seguro Social publicada en el Diario Oficial de la Federacién
el 21 de diciembre de 1995 y vigente a partir del 1 de julio de 1997.

Conforme al articulo 72 de la Ley del Seguro Social, para los efectos de la fijacién de primas a cubrir, las empresas deberan calcular
sus primas a partir de la siniestralidad de la empresa y de la férmula de calculo que se establece en este articulo.
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Cuadro I1.2.
Distribucién de las prestaciones del Seguro de Riesgos de Trabajo, 2023
(millones de pesos)

Total de prestaciones en dinero (A) 23,084
Con cargo al SRT 12,867
Ayudas para gastos funerarios 1
Subsidios por incapacidad temporal para el trabajo 6,41
Indemnizaciones globales y laudos RT 97 897
Pensiones provisionales 1,172
Sumas aseguradas por rentas vitalicias (Ley 97) 4,386

Con cargo al Gobierno Federal 10,217
Pensiones definitivas (Ley 73, con cargo al Gobierno Federal) 10,217
Prestaciones en especie (servicio médico con cargo al SRT) (B) 15,864
Prestaciones totales del Seguro de Riesgos de Trabajo (A+B) 38,948

Nota: Los gastos que se presentan en este cuadro pueden diferir de los efectivamente erogados
que se registran en los Estados Financieros del Instituto debido a que una proporcién de ellos no
es reclamada por las personas derechohabientes o beneficiarias, o se eroga en 1 afio calendario
distinto.

Fuente: Direcciéon de Prestaciones Econdmicas y Sociales, con informaciéon de la Direccién de
Finanzas, IMSS.

11.2. EVOLUCION Y CONTEXTO DE OPERACION

Se presenta la evolucidon del gasto por subsidios, pensiones e indemnizaciones del SRT, asi como su
esquema de financiamiento, los riesgos, las contingencias y los pasivos que se identifican para el Instituto
respecto al otorgamiento de las prestaciones que se cubren con cargo a este seguro, de acuerdo con su
contexto de operacion.

11.2.1. SUBSIDIO POR INCAPACIDAD TEMPORAL PARA EL TRABAJO

El IMSS, a través del SRT, cubre subsidios iguales a 100% del salario base de cotizacién, registrado al
momento de ocurrir el riesgo derivado de un accidente o enfermedad resultante de la exposicién en
ejercicio o con motivo del trabajo profesional'y que incapacite a la persona trabajadora para desempefar
sus labores de forma temporal. Este se paga desde el primer dia que ampare el certificado de incapacidad
y por todo el tiempo que esta dure, con un limite de 52 semanas posteriores al siniestro42,

En 2023, a través del SRT se expidieron 2.2 millones de certificados de incapacidad, que ampararon
16.9 millones de dias subsidiados (grafica 11.2), lo cual significd un incremento de 14% en los certificados
expedidos y de 13% en el numero de dias subsidiados. Lo anterior, se explica por el crecimiento de
personas aseguradas con derecho a subsidio, ya que en 2020 y 2021 se redujo en 3.8% promedio anual;
mientras que 2022 y 2023 aumentaron 4.8% promedio anual.

Respecto a los certificados, en 2020 se observd una variacion respecto a 2019 de -29% y de 22% en los
dias con subsidios, en el mismo periodo; motivo por el cual, tras la recuperacion de atenciéon médica, se
presentd un incremento respecto a 2022. La valoracion médica adecuada y el apego a las guias de
referencia para la prescripcién razonada de incapacidad temporal para el trabajo son fundamentales para
la correcta prescripcion de la incapacidad correspondiente.

“ O una recaida a causa del riesgo de trabajo. Ley del Seguro Social, articulo 62.

%2 ey del Seguro Social, articulo 58 fraccion I.
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GRAFICA 11.2.
CERTIFICADOS Y DIAS DE INCAPACIDAD DEL SEGURO DE RIESGOS DE TRABAJO, 2006-2023
(miles de casos y dias)
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Fuente: Direccion de Prestaciones Econdmicas y Sociales, IMSS.

El gasto en subsidios por incapacidad temporal para el trabajo, con cargo al SRT, durante 2023, fue
21.6% mayor a lo observado en 2022 (grafica 11.3); debido en gran parte, al incremento en la poblacién
asegurada y en el salario base de cotizacion.

GRAFICA 11.3.
GASTO EN SUBSIDIOS POR RIESGOS DE TRABAJO, 2006-2023"
(millones de pesos de 2023)
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VEl incremento en 2007 se explica por cambios administrativos que llevaron a una clasificacion adecuada por ramo de aseguramiento,
registrandose en el ramo Riesgos de Trabajo Certificados que antes estaban clasificados como enfermedad general.
Fuente: Direccién de Prestaciones Econdmicas y Sociales, IMSS.

En continuidad con afos previos, durante 2023 se conservaron las medidas para asegurar la correcta
prescripcion de la incapacidad temporal para el trabajo, por tipo de enfermedad o accidente de trabajo,
y se desarrollaron acciones para la mejora de la atencién, deteccién y dictaminacion de los probables
accidentes y enfermedades de trabajo. El propdsito es disminuir el subregistro, otorgar las prestaciones
gue correspondan a la persona trabajadora en este ramo de seguro y mejorar la eficiencia y calidad del
gasto.

11.2.2. PENSIONES

La persona trabajadora asegurada tiene derecho a acceder a una pensién por incapacidad permanente
parcial o total, dependiendo del padecimiento o de las secuelas que hayan derivado de un accidente o
enfermedad profesional y acorde con lo que se dictamine a través de la valoracién médica que realiza el
Instituto mediante los servicios de Salud en el Trabajo. En este sentido, la pensién se podra otorgar con
caracter provisional o definitivo.

Este tipo de prestacidén en dinero beneficia a un gran numero de personas aseguradas. En 2023, el
Instituto otorgd mas de 37 mil pensiones por enfermedad laboral o accidente a través del SRT
(incapacidad permanente parcial o total e indemnizacidén global). El incremento mostrado en 2023
corresponde a las variaciones observadas antes de la pandemia (de 2014 a 2018) respecto del crecimiento
de pensiones otorgadas en el SRT, el cual ascendi¢ a 8.6% promedio anual.
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PENSIONES PROVISIONALES

Aquellas personas aseguradas que sufrieron un riesgo de trabajo y que obtuvieron un dictamen por
incapacidad permanente, ya sea parcial o total, recibirdn una pensién con caracter provisional, como
resultado de la valoracién médica, por un periodo de adaptacién maximo de 2 aflos. En el transcurso de
este periodo, tanto el Instituto como la persona trabajadora asegurada podran solicitar la revision de la
incapacidad, con el fin de modificar el monto de la pensién43.

El monto de pensién es calculado conforme a la tabla de valuacién de incapacidad contenida en la Ley
Federal del Trabajo y toma como base el monto de la pensién correspondiente a una incapacidad
permanente total.

En 2023, el nUmero de pensiones provisionales al amparo del SRT aumentd en 13%, al pasar de 25,682
en 2022 a 28,989 en 2023, con una némina anual asociada de 1,024 y 1,172 millones de pesos constantes
de 2023, respectivamente. En este contexto, el gasto para este rubro aumentd 14.5% en términos reales
respecto a 2022 (grafica I1.4).

El aumento en el gasto se explica, en gran medida, por el incremento de la inflacién y del salario base
utilizado para el célculo de la pensién.

GRAFICA IlL.4.
PENSIONES DE INCAPACIDAD PERMANENTE PARCIAL O TOTAL
CON CARACTER PROVISIONALY Y GASTO, 2006-2023
(casos y millones de pesos de 2023)
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7 Personas pensionadas (vigentes a diciembre de cada afo).

% El incremento en 2007 se explica por la correccion realizada en la clasificacién de un nimero importante de pensiones provisionales
que erréoneamente fueron consideradas en el régimen de la LSS 73, con financiamiento a cargo del Estado, en lugar del régimen de la
LSS 97.

Fuente: Direccion de Prestaciones Econdmicas y Sociales, IMSS.

PENSIONES DEFINITIVAS

A través de la valoracion médica inicial o subsecuente de la persona trabajadora con pensidn provisional,
después de transcurrir el periodo de adaptacion4, se determina si el riesgo de trabajo dejara secuelas
permanentes e irreversibles. En ese caso, el IMSS otorgara una pensidn definitiva bajo el régimen que
establece la Ley del Seguro Social de 197345 (LSS 73) o al amparo de la Ley del Seguro Social de 1997 (LSS
97), segun corresponda. Las personas trabajadoras que comenzaron a cotizar al IMSS antes del 1 de julio
de 1997 podran elegir entre la aplicacién de la LSS 73 o de la LSS 97.

4 Ley del Seguro Social, articulo 61.
4 En caso de recuperacion total de la lesién, se suspende el pago de la pensién.
%> La poblacién que accede a estos beneficios es la afiliada hasta el 30 de junio de 1997.
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Las pensiones definitivas otorgadas bajo el régimen de la LSS 73 constituyen un costo a cargo del
Gobierno Federal® y no forman parte de los gastos que se cubren con los ingresos por cuotas del SRT. Al
cierre de 2023, se encontraban vigentes 259,708 pensiones definitivas de incapacidad (LSS 73), con un
importe de ndmina asociado de 10,217 millones de pesos (grafica Il.5).

GRAFICA II.5.
PENSIONES DE INCAPACIDAD PERMANENTE PARCIAL O TOTAL CON CARACTER DEFINITIVOY
Y GASTO POR LA LEY DEL SEGURO SOCIAL DE 1973 A CARGO DEL GOBIERNO FEDERAL, 2006-2023
(miles de casos y millones de pesos de 2023)
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7 Personas pensionadas (vigentes a diciembre de cada afo).
Fuente: Direccidn de Prestaciones Econdmicas y Sociales, IMSS.

Las pensiones otorgadas a las personas trabajadoras con dictamen definitivo derivadas de un riesgo
de trabajo bajo el régimen de la LSS 97, se denominan rentas vitalicias y se financian con los recursos de
las cuentas individuales de las personas trabajadoras, administradas por una Administradora de Fondos
para el Retiro (Afore), y complementadas por el Instituto, con los ingresos por cuotas del SRT. Estas son
pagadas a través de la contratacidn de una renta vitalicia en el sector asegurador, cuyo costo total se
denomina monto constitutivo4?, mientras que el costo para el Instituto se define como suma asegurada.

En 2023, el Instituto otorgd 4,167 pensiones en modalidad de renta vitalicia a través del SRT, 4% mas
que en 2022, con un importe asociado de 4,386 millones de pesos*® (grafica 11.6).

GRAFICA Il.6.
RENTAS VITALICIAS Y SUMAS ASEGURADAS DEL SEGURO DE RIESGOS DE TRABAJO, 2006-2023
(casos y millones de pesos de 2023)
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Fuente: Direccion de Prestaciones Econdmicas y Sociales, IMSS.

% De acuerdo con lo establecido en los articulos Tercero, Undécimo y Duodécimo Transitorios de la reforma a la Ley del Seguro Social,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 21 de diciembre de 1995 y vigente a partir del 1 de julio de 1997.

47 El monto constitutivo es la cantidad de dinero que se requiere para contratar los seguros de renta vitalicia y de sobrevivencia con una
institucion de seguros, y se calcula con base en las notas técnicas aprobadas por el Comité del articulo 81 de la Ley del Sistema de Ahorro
para el Retiro (SAR).

“®  Se refiere a las sumas aseguradas que transfiere el IMSS a las aseguradoras para la compra de las rentas vitalicias, las cuales se
calculan restando al monto constitutivo los recursos que cada persona trabajadora tiene en su cuenta individual.
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Las variaciones presentadas en el monto erogado se deben en gran medida a los cambios en el salario,
asi como a la variacién en la tasa de oferta (dependiente de la tasa de interés técnico de mercado) con los
que se calcula la renta vitalicia. De este modo, aunque los casos aumenten en el periodo de comparacion,
el gasto puede ser menor debido a la variacién en estos dos parametros para el calculo. En particular, para
2022y 2023, en un entorno de tasas altas a distintos plazos, fueron menores los costos por adquirir rentas
vitalicias.

11.2.3. INDEMNIZACIONES GLOBALES

Si como resultado de la valoracién médica realizada a la persona asegurada durante o al término del
periodo de adaptacion de 2 aflos de la pensidon provisional, se determina que a consecuencia del riesgo
de trabajo sufrido existe un porcentaje de valuacién4® de hasta 25%, se pagard a la persona trabajadora
asegurada una indemnizacion global equivalente a 5 anos de la pensién a la que hubiera tenido derecho,
en sustitucion de dicha pensién. Dicha indemnizacion sera optativa para la persona trabajadora cuando
la valuacién de incapacidad definitiva exceda 25%, pero sin rebasar 50%, en cuyo caso podra elegir una
pensiéon definitiva.

El nUmero de casos por indemnizaciones globales, durante 2023, incrementd 7% respecto de lo
observado en 2022; el gasto, en forma homadloga, aumentd en 6.5% en términos reales, respecto al mismo
aflo de comparacion (grafica I1.7). Se observa que durante el periodo 2011 a 2023, los casos disminuyeron
en 64% en todo el periodo; sin embargo, el gasto presenta incrementos reales debido, principalmente, al
aumento del salario base de cotizacién, el cual ha aumentado significativamente en los ultimos afos.

GRAFICA 11.7.
INDEMNIZACIONES GLOBALES Y GASTO EROGADO, 2006-2023
(casos y millones de pesos de 2023)
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Fuente: Direccién de Prestaciones Econdmicas y Sociales, IMSS.

11.2.4. ESQUEMA DE FINANCIAMIENTO

Las cuotas que aportan los patrones cubren integramente las prestaciones del SRT. Por lo que, al
inscribirse por primera vez en el Instituto o al cambiar de actividad, las empresas cubriran la prima media
gue se establece de acuerdo con la actividad a la que se dedican, tomando en cuenta la mayor o menor
peligrosidad a la que se encuentran expuestas sus personas trabajadoras, y conforme al Catalogo de
Actividades establecido en el Reglamento de la Ley del Seguro Social en materia de afiliacién, clasificacion
de empresas, recaudacion y fiscalizacion, en la division econdmica, grupo econdmico, fraccién y clase que
en cada caso les corresponda. La prima que estén cubriendo las empresas podrd ser modificada,
aumentandola o disminuyéndola en una proporcidn no mayor a 1% con respecto a la del afilo inmediato
anterior, tomando en consideracién los riesgos de trabajo materializados durante el afio (siniestralidad).

Dichas modificaciones no podran exceder los limites fijados para la prima minima y maxima, que
seran de 0.5% y 15% de los salarios base de cotizacidn, respectivamente.

Para la determinacion de la prima, el articulo 72 de la LSS establece el empleo de una férmula que
considera la frecuencia y severidad de los riesgos de trabajo ocurridos, integrados por el niumero de

4 Se refiere al porcentaje de incapacidad que se determina para una persona tras la disminucién de las facultades o aptitudes para
desempenar la actividad laboral para la cual fue contratada.
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personas trabajadoras expuestas al riesgo, total de dias subsidiados, porcentaje de las incapacidades
permanentes, parciales, totales y el nUmero de defunciones, entre otros.

La incidencia de riesgos de trabajo determina el nivel de gasto con cargo al SRT. Una empresa con alta
siniestralidad deberad cubrir una prima de riesgo mayor ya que la ocurrencia de riesgos de trabajo
repercute en la productividad y en las finanzas de las empresas y del IMSS.

Para lograr la reduccion de accidentes y enfermedades profesionales se realizan diversas acciones,
brindando asesoria y apoyo técnico a las empresas y su personal, impartiendo cursos, investigaciones,
estudios y programas preventivos de seguridad e higiene en el trabajo para empresas con alta
siniestralidad, con el objetivo de mejorar los estandares de seguridad e higiene.

11.2.5. EVOLUCION DE INGRESOS Y GASTOS E IDENTIFICACION DE RIESGOS

La evolucion histérica de los ingresos y gastos del SRT, obtenida de los estados de resultados del Instituto,
muestra que este seguro ha sido superavitario a lo largo de su historia (grafica 11.8).

GRAFICA 11.8.
EVOLUCION DE INGRESOS Y GASTO DEL SEGURO DE RIESGOS DE TRABAJO, 2015-2023
(miles de millones de pesos de 2023)
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Fuente: Direccidon de Finanzas, IMSS.

No obstante, el analisis de la situacién financiera futura del SRT que se elabora para el presente Informe
incluye escenarios de riesgo, lo cual permite estimar los efectos que tendrian sobre la suficiencia
financiera del seguro los siguientes eventos:

i) Una disminucién en los ingresos por cuotas, a causa de una reduccién del tiempo que durante 1
aflo cuenta con empleo formal la poblacién trabajadora en las empresas, que podria ser
consecuencia de un entorno econdémico adverso.

ii) Un encarecimiento de las rentas vitalicias, lo cual se modela a partir de la simulacién de una
disminucién en las tasas de interés que se utilizan para su determinacion.

iii) Una disminucién en el nimero de personas aseguradas que cuentan con saldo en su Subcuenta
de Vivienda, al momento de tener derecho a una pensién por invalidez o al momento del
fallecimiento.

11.3. SITUACION FINANCIERA DEL SEGURO DE RIESGOS DE TRABAJO

La situacidon financiera del SRT al cierre de 2023, se muestra en el Estado de Actividades, mientras que la
perspectiva futura se estima con base en el estudio actuarial que elabora el Instituto.

11.3.1. ESTADO DE ACTIVIDADES

Con base en el articulo 277 E de la Ley del Seguro Social, el Estado de Actividades del Seguro de Riesgos
de Trabajo para el ejercicio 2023 presenta un resultado del ejercicio de 38,920 millones de pesos (cuadro
11.3).
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CUADRO I1.3.
ESTADO DE ACTIVIDADES DEL SEGURO DE RIESGOS DE TRABAJO, 2023
(millones de pesos corrientes)”

Concepto
Ingresos y otros beneficios
Ingresos de la gestion
Cuotasy aportaciones de seguridad social 77,976
Ingresos por venta de bienesy prestacion de servicios 501
Total de ingresos de gestion 78,477
Otros ingresos y beneficios
Ingresos financieros 10,435
Incremento por variacion de inventarios 358
Disminucién del exceso de estimaciones por pérdida o deterioro u obsolescencia 3
Disminucion del exceso de provisiones 0
Otros ingresos y beneficios varios 557
Total de otros ingresos y beneficios 1,353
Total de ingresos y otros beneficios 89,830
Gastos y otras pérdidas
Gastos de funcionamiento
Servicios personales 12,391
Materialesy suministros 3,594
Servicios generales 2,278
Total de gastos de funcionamiento 18,263
Transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas
Subsidiosy subvenciones 0
Ayudas sociales 7
Pensionesy jubilaciones 19,184
Transferencias a Fideicomisos, Mandatos y Contratos Andlogos 2
Donativos 1
Transferencias al exterior 3
Total de transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas 19,197
Otros gastos y pérdidas extraordinarias
Estimaciones, depreciaciones, deterioros, obsolescencia y amortizaciones 1,257
Provisiones 10,581
Disminucién de inventarios 364

Aumento por insuficiencia de estimaciones por pérdida o deterioro u obsolescencia -

Otros gastos 1,247
Total de otros gastos y pérdidas extraordinarias 13,449
Total de gastos y otras pérdidas 50,909
Resultado del ejercicio (ahorro/desahorro) 38,920

" |os totales pueden no coincidir debido al redondeo de cifras.

Fuente: Direccién de Finanzas, a partir de los Estados Financieros dictaminados al 31 de diciembre de 2023, IMSS.

11.3.2. RESULTADOS DE LA VALUACION ACTUARIAL

Los beneficios que otorga el SRT a la poblacién asegurada en caso de accidente o enfermedad laboral,
o bien a sus personas beneficiarias en caso de fallecimiento de |la persona asegurada o pensionada, son
de naturaleza contingente. Por lo anterior, para estimar la ocurrencia de las incidencias y su costo se

|leva a cabo una valuacién actuarial.

La valuacidén actuarial simula el comportamiento de las variables demograficas como la mortalidad,
morbilidad y permanencia de personas aseguradas, asi como de fendmenos de caracter econémico y

financiero, lo que permite estimar el costo de las prestaciones que otorga este seguro.

El objetivo de la valuacidon actuarial es evaluar la situacion financiera del SRT para:
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i)

Determinar si la prima que pagan las empresas®® es suficiente en el largo plazo para cubrir los
gastos que se generan por las prestaciones en dinero y en especie, asi como de los gastos de
administracion.

Verificar si, durante el periodo de proyeccidn, se prevé el uso de la Reserva Financiera y Actuarial
del SRT, debido a posibles caidas en los ingresos o incrementos en los egresos que pudieran ocurrir
como resultado de acontecimientos econdmicos adversos de duracién mayor a 1 aflo, o por
fluctuaciones en la siniestralidad. En su caso, informar si se considera necesario la realizacion de
aportaciones a la misma.

La valuaciéon actuarial de este seguro, que forma parte de la evaluacidn de la situaciéon financiera del

Instituto, se realiza para un escenario base, mismo que se considera como el que mejor se ajusta al
comportamiento observado en los Ultimos afos. Ademas, se construye un escenario de riesgo el cual
permite conocer los efectos que se tendrian sobre la situacion financiera de este seguro, derivado de la
variacion de alguno de los siguientes supuestos (cuadro 11.4):

i)

La reduccién del tiempo promedio en que la poblacién trabajadora cuenta con empleo formal
durante cada ano, derivado de un entorno econémico adverso. Para tales efectos, se considera el
supuesto de una disminucién gradual de los dias de cotizacidn, pasando de 337 dias promedio
anuales hasta llegar a 321 dias, en un periodo de 11 aflos y, a partir de ahi, se mantiene constante
durante todo el periodo de proyeccidn. Esta situacion incide en:

a) Disminucidn en los ingresos por cuotas.

b) Unincremento en el gasto debido a que la poblacién asegurada cotiza menos dias por afio, por
lo que permanece mas tiempo en su calidad de asegurada, debido a que tarda mas tiempo en
alcanzar el requisito para acceder a una pensidn por retiro, invalidez o fallecimiento por causas
no laborales.

El encarecimiento de las rentas vitalicias, mismo que se modela a partir de la simulacién de un
descenso en las tasas de interés técnico que se utilizan para determinar los montos constitutivos
en el largo plazo, las cuales pasarian de 3% en el escenario base a 2.5% en el escenario de riesgo'.

La disminucién en el nimero de personas aseguradas que cuentan con saldo en su Subcuenta de
Vivienda al momento en que se dictamine una pensidn por incapacidad o cuando ocurra el
fallecimiento a causa de una enfermedad o accidente laboral. Para tales efectos, el supuesto pasa
de 50% de personas aseguradas con saldo en la Subcuenta de Vivienda a 10% en el escenario de
riesgo.

El incremento en el numero de personas trabajadoras del IMSS derivado del aumento de la
poblacién derechohabiente durante el periodo de proyeccidon®? con lo cual se tiene un incremento
en el gasto de servicios de personal.
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Para efectos de la valuacion actuarial se utiliza la prima de 1.80% del salario base de cotizacién, que corresponde al promedio de la
prima que han pagado las personas empleadoras en los ultimos 3 afios (2021 a 2023).

Para el periodo 2024-2033, se utiliza una tasa de interés técnico para el calculo de los montos constitutivos para las pensiones por
incapacidad de 4.41% y para las pensiones por fallecimiento de las personas aseguradas o pensionadas a causa de un accidente o
enfermedad laboral de 4.39%, mismas que van disminuyendo de forma gradual hasta llegar a una tasa de 3% en 2033; para el periodo
de 2034 en adelante se utiliza una tasa constante de 3%. El escenario de riesgo supone que la tasa de las pensiones por incapacidad
de 4.41% y para las pensiones derivadas del fallecimiento de personas aseguradas o pensionadas a causa de una enfermedad o riesgo
laboral de 4.39%, disminuyen gradualmente hasta alcanzar una tasa de 2.5% en 2033y a partir de dicho afio se mantiene durante todo
el periodo de proyeccion.

Dicho incremento se determina a partir de la relacion del nimero de personas trabajadoras del Instituto respecto del niUmero de
personas aseguradas en el largo plazo (2053 en adelante), pasando de 2% en el escenario base a 212% en el escenario de riesgo.
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CUADRO Il.4.
SUPUESTOS DEL ESCENARIO BASE Y DEL ESCENARIO DE RIESGO PARA EL PERIODO DE 100 ANOS

(porcentajes)
Base Riesgo
Supuestos
(%) (%)
Financieros
Tasa de incremento promedio real anual de los salarios 0.50 0.50
Tasa de incremento promedio real anual de los salarios minimos 0.65 0.65
Tasa de incremento promedio real anual de la Unidad de Medida y Actualizacién 0.00 0.00
Tasa de descuento 3.00 3.00
Tasa de rendimiento promedio real anual de la Subcuenta de Retiro, Cesantia en Edad
Avanzaday Vejez 296 296
Tasa de rendimiento promedio real anual de la Subcuenta de Vivienda 228 2.28
Tasa de interés promedio real anual para el cédlculo de lasanualidades 3.08 261
Porcentaje promedio de personas aseguradas que aportan a la subcuenta de vivienda, es decir, 50.00 10.08
gue no cuentan con un crédito hipotecario
Demograficos
Incremento promedio anual del total de personas aseguradasV 2.076 2079
Incremento promedio anual de las personas trabajadoras afiliadas al IMSS 2.086 2.086
Incremento promedio anual de las personas trabajadoras del IMSS? 1.633 1.794
Dias promedio cotizados por afio 337 321

VE| supuesto empleado por el IMSS para simular el incremento de la poblacidén asegurada en el largo plazo contempla
las proyecciones disponibles para el pais, las cuales prevén un crecimiento poblacional en términos absolutos hasta
2053 cuando alcanza el maximo de poblacion, a partir de ese afio esta disminuird paulatinamente a consecuencia del
cambio demografico debido al continuo descenso de la tasa de fecundidad y el aumento gradual del nUmero de
defunciones (Consejo Nacional de Poblacién, Conapo).

?Los incrementos se determinaron a partir del nimero de personas que resultan de la relacion del nUmero de personas
trabajadoras del IMSS respecto del nimero de personas aseguradas, la cual para el periodo de 30 y 100 afios en
promedio pasa de 2.15% y 2.04%, en el escenario base, a 2.2% y 2.14% en el escenario de riesgo, respectivamente.

Nota: En el Anexo C del presente Informe se hace una descripcion mas detallada sobre los supuestos adoptados.
Fuente: Direccion de Finanzas, IMSS.

11.3.3. SITUACION FINANCIERA DE LARGO PLAZO

Para realizar la evaluacién de la situaciéon financiera del SRT se considerd una poblacién trabajadora de
21'833,525 personas®® con corte al 31 de diciembre de 2023, las cuales, en caso de sufrir un accidente o
enfermedad laboral tendran derecho a las prestaciones en especie, mientras que 98.7% de esta poblacién
podra acceder a las prestaciones en dinero.

La evaluacién de la situacién financiera del SRT toma como base informacién demografica y financiera
diferenciada por edad y sexo relativa a la poblacién valuada (gréafica 11.9).

5 El numero de personas aseguradas utilizadas para la estimacion de las obligaciones por pension considera a aguellas personas

aseguradas en las siguientes modalidades de aseguramiento, segun el régimen: Régimen Obligatorio: modalidad 10 Trabajadores
permanentes y eventuales de la ciudad; modalidad 13 Trabajadores permanentes y eventuales del campo; modalidad 14
Trabajadores eventuales del campo cafiero; modalidad 17 Reversién de cuotas por subrogacién de servicios, y modalidad 30
Productores de cafia de azlcar. Régimen Voluntario: modalidad 35 Patrones personas fisicas con trabajadores a su servicio y
modalidad 42 Trabajadores al servicio de los gobiernos de los estados. Esta poblacion incluye en la modalidad 10 a las personas
trabajadoras del IMSS. Mientras que para la estimacion de las demas prestaciones se adicionan las siguientes dos modalidades del
Régimen Voluntario: 34 Trabajadores domésticos, y 38 Trabajadores al servicio de los gobiernos de los estados.
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GRAFICA 11.9.
PRINCIPALES ESTADISTICAS DE LAS PERSONAS TRABAJADORAS CON DERECHO
A LAS PRESTACIONES DEL SEGURO DE RIESGOS DE TRABAJO, 2023
(ndmero de personas)
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RCV: Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez; CS: Cuota Social.

V La poblacion total tiene derecho a las prestaciones en especie del Seguro de Riesgos de Trabajo. El derecho a las prestaciones en
dinero se genera al momento de que las personas aseguradas sufran una contingencia de incapacidad o fallecimiento por causas
laborales.

Fuente: Direccion de Finanzas, IMSS.

Cabe sefalar que la valuacién actuarial se realiza a grupo abierto, por lo cual, durante el periodo de
proyeccidn, se consideran movimientos de la poblacién debido a:

i) Bajas de la actividad laboral derivadas del otorgamiento de una pensién®4 fallecimiento o
desempleo.

ii) Incorporacién de nuevas personas aseguradas en cada aflo de proyeccién. Adicionalmente, para
elaborar las proyecciones demograficas y financieras se consideran los siguientes elementos:

a) Los beneficios por prestaciones en especie y en dinero otorgados a las personas aseguradas
conforme a lo dispuesto en la LSS.

b) La probabilidad de que una persona asegurada sufra una incapacidad permanente total o
parcial para el trabajo, o fallezca a causa de un riesgo laboral.

c) Las probabilidades de muerte de la poblaciéon pensionada por incapacidad permanente parcial
o total y de activos®®, emitidas por la Comisiéon Nacional de Seguros y Fianzas para el calculo de
los montos constitutivos para la contrataciéon de los seguros de rentas vitalicias y de
sobrevivencia que establece la LSS.

> Las pensiones que se otorgan pueden ser por: incapacidad permanente total o parcial, invalidez, cesantia en edad avanzada o vejez.
A pesar de que se consideran todas las posibles bajas de la actividad laboral, para efectos de la estimacién del gasto del Seguro de
Riesgos de Trabajo solo se evalUan los beneficios que generan un gasto a este seguro.

% Se refiere a la poblacién pensionada por viudez, orfandad o ascendencia.
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d) Composiciéon familiar de la poblacién pensionada y de las personas aseguradas o pensionadas
fallecidas.

e) Losgastosde administracidon que incluyen la proporcién del gasto correspondiente al Régimen
de Jubilaciones y Pensiones de este seguro®e.

En resumen, la evaluacién de la situacidn financiera de este seguro, con corte al 31 de diciembre de
2023, se efectUa mediante la proyeccidn de personas aseguradas, sus salarios, la estimacion del gasto por
prestaciones en especie, en dinero y del costo de administracion. En este sentido, el anélisis de resultados
se realiza bajo dos perspectivas:

i) A partir del andlisis del comportamiento futuro de la relacién entre el gasto anual y el volumen de
salarios®? (indicador de gasto), y la prima de ingreso.

ii) Con base en la comparacién de la prima de equilibrio®® que se determina en el balance actuarial
con la prima promedio de ingreso de este seguro.

La evaluacion de la situacion financiera del SRT se realiza para los periodos de 30 y 100 afios, tomando
como base los resultados demograficos y financieros de la valuacién actuarial, en particular, los que
corresponden a los ingresos y gastos (cuadro I1.5).

CUADRO II.5.
RESUMEN DE LAS PROYECCIONES FINANCIERAS DE LA VALUACION ACTUARIAL
DEL SEGURO DE RIESGOS DE TRABAJO, 2024-2123
(miles de millones de pesos de 2024)

Valor Valor
Concepto 2024 2030 2040 2050 2060 2070 2080 2090 2100 2110 2123 presente a presente a
30 afios 100 afios
Ingresos
Ingresos‘/ 85 29 131 174 198 194 181 172 166 153 132 2,632 5n2
Gastos
Prestaciones en
- 19 22 32 45 54 59 61 62 64 65 64 590 1,362
especie
Pensiones” 7 15 46 60 69 70 63 56 56 54 44 633 1,447
Prestaciones en
dinero de corto 8 9 n 3 5 6 17 8 8 8 9 204 420
plazo”
Costo de
L ) 9 10 12 il 10 8 7 6 6 6 6 214 316
administacion®
Provisiones® 8 7 4 6 6 6 6 6 5 5 4 143 218
Total del gasto 51 63 105 134 153 159 153 147 150 148 137 1,785 3,763
Excedente de
ingresos y
- 35 36 26 40 44 35 28 25 16 5 (5) 847 1,350
gastos

Superavit/(Déficit
7 Incluye los ingresos por cuotas obrero-patronales y otros ingresos (productos financieros, ingresos derivados de las cuotas obrero
patronal (COP), recuperacion de Adeudo IMSS Bienestar, aportacién de la poblacién trabajadora al Fondo de Jubilaciéon y otros).
% El gasto por prestaciones en especie incluye el que corresponde a la asistencia médica, quirdrgica, farmacéutica, hospitalaria, aparatos
de proétesis y ortopedia, y rehabilitacion, asi como la proporcion del gasto de los servicios de personal relacionados con la atencion
médica que se asigna a este seguro.
¥ Incluye el gasto por pensiones de incapacidad permanente parcial o total con caracter definitivo (sumas aseguradas) y con caracter
provisional (gasto anual), asi como el que se deriva de la muerte por un accidente laboral de una persona asegurada o del fallecimiento
de la persona pensionada por incapacidad permanente parcial o total con pensién provisional a causa del riesgo que dio origen al
motivo de pensidn (suma asegurada).
4/ El gasto correspondiente a subsidios, ayudas de gastos de funeral por riesgos de trabajo y las indemnizaciones globales.
% Se refiere al gasto de administracion que se genera por el otorgamiento de las prestaciones en especie y en dinero, y se integra a partir
de la proporcion del gasto que se asigha a este seguro de los siguientes rubros: i) Servicios de personal y ii) Régimen de Jubilaciones y
Pensiones.
¢ Se refiere a los ingresos restringidos, metas de reserva y operaciones ajenas.
7 Al sumar al valor presente del excedente de ingresos y gastos para el periodo de 30 afos (847 mil millones de pesos de 2024) el saldo
de la Reserva Financiera y Actuarial del SRT (22,033 millones de pesos de 2024), se alinea con el superavit que se muestra para este
seguro en los cuadros 1.17 y 1.19, que asciende a 869 mil millones de pesos de 2024 (por motivos de redondeo las cifras no suman el total).
Fuente: Direccion de Finanzas, IMSS.

%6 La proporcién del gasto a cargo del IMSS, en su caracter de patrén, del Régimen de Jubilacionesy Pensiones que se asigna al Seguro
de Riesgos de Trabajo es de 4.77%.

57 Este indicador se utiliza como referencia respecto de la prima que pagan las personas empleadoras para identificar si los ingresos
por cuotas de cada afio seran suficientes para cubrir los gastos o, en su caso, utilizar recursos de la Reserva Financiera y Actuarial.
Para la construcciéon del indicador, el gasto no incluye los reembolsos a la Reserva de Operacién para Contingencias y
Financiamiento, los cuales, corresponden al rubro de provisiones.

%8 La prima de equilibrio resulta de dividir el valor presente del gasto total entre el valor presente del volumen de salariosy, al comparar
con la prima de ingreso, permite identificar si esta Ultima es suficiente para garantizar, en el largo plazo, los recursos necesarios
para cubrir los gastos esperados de este seguro.
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En cuanto al gasto derivado de las pensiones concedidas bajo el amparo de la LSS 73, este no forma
parte de la evaluaciéon financiera del SRT, ya que el gasto es con cargo al Gobierno Federal.

Del andlisis de los resultados de la proyeccion financiera, se pueden identificar los periodos en los que
se requiere hacer uso de la Reserva Financiera y Actuarial de este seguro, a partir del comportamiento del
gasto anual respecto del volumen de salarios (indicador de gasto); cuando el indicador sea mayor a la
prima de ingreso implica que los ingresos no son suficientes para hacer frente a los gastos del seguro, y
por consiguiente sera necesario hacer uso de la reserva.

En el escenario base el indicador de gasto para 2024 es de 0.9% del volumen de salarios, para el afio
2050 pasa a 1.33% y en el ano 100 de proyeccidn, a 1.81% (grafica 11.10). Bajo lo anterior, de acuerdo con el
indicador de gasto anual, a partir de 2122 los ingresos no seran suficientes para hacer frente a los gastos
asociados a este seguro, sin embargo, se prevé que este faltante podra solventarse con los recursos de la
Reserva Financiera y Actuarial del SRT a diciembre de 2023 mas sus productos financieros; por tal motivo,
bajo los supuestos del escenario base no se vislumbra la necesidad de realizar aportaciones a la reserva
antes seflalada.

GRAFICA I11.10.
COMPARATIVO ENTRE EL INDICADOR DE GASTO Y LA PRIMA PROMEDIO DE INGRESO
DEL SEGURO DE RIESGOS DE TRABAJO, 2024-2123
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Nota: El indicador de gasto no incluye en los gastos los reembolsos a la Reserva de Operacion para
Contingencias y Financiamiento, no obstante, estos se consideran en la estimacién de la situacion
financiera global.

Fuente: Direccion de Finanzas, IMSS.

Otro instrumento que permite evaluar la situaciéon financiera de este seguro es el balance actuarial
para el periodo de 100 anos (cuadro 11.6), mediante el cual se determina si el activo, formado por el saldo
de la Reserva Financiera y Actuarial a diciembre de 20245 mas el valor presente de los ingresos futuros
por cuotas®®, es suficiente para cubrir el valor presente del pasivo que se deriva por el pago de:

i) Prestaciones en especie.

ii) Pensiones por incapacidad permanente parcial o total con caracter definitivo o provisional.

iii) Pensiones derivadas por viudez, orfandad o ascendencia por el fallecimiento de la persona
asegurada por causas laborales o, en su caso, de las personas pensionadas por incapacidad
permanente parcial o total, para quienes la causa de la muerte se derive del riesgo que dio origen
a la pensién.

% Reserva Financiera y Actuarial del Seguro de Riesgos de Trabajo al 31 de diciembre de 2023, actualizada a diciembre de 2024 con la
inflacion y sin considerar aportaciones.

% El valor presente de los ingresos por cuotas se obtiene al aplicar al valor presente de los salarios y la prima promedio de ingreso de los
dltimos 3 afos, que es de 1.8% de los salarios. La prima de ingreso conforme lo que establece el articulo 72 de la Ley del Seguro Social se
calcula por cada una de las empresas afiliadas al IMSS, tomando en cuenta su siniestralidad.
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iv) Indemnizaciones globales y laudos.
V) Subsidios y ayudas para gastos de funeral.
vi) Costos de administracion.

CUADRO ll.6.
BALANCE ACTUARIAL A 100 ANOS DEL SEGURO DE RIESGOS DE TRABAJOY, 2024
(millones de pesos de 2024)

Activo vPSF? (%) Pasivo vPSF? (%)

Saldo de la reserva al 31 de diciembre de

3 22,033 0.01 Prestaciones en especie"/ (7) 1,361,671 0.51
2024% (1)
Aportaciones futuras® (2) 4,802,702 1.80 Pensiones (8) = (9) + (10) 1,447,281 0.54
Otros ingresos® (3) 309,641 0.12 Sumas Aseguradas” (9) 1,256,207 0.47
Pensiones de incapacidad permanente total o
. . - 8/ 191,074 0.07
parcial con caracter provisional® (10)
Subtotal (4) = (1) + (2) + (3) 5,134,376 1.92 Prestaciones en dinero de corto plazog/ () 419,850 0.16
Superavit/(Déficit) (5) = (4) - (14) 1,371,604 0.51 Costo de administracion'” (12) 315,556 0.12
Provisiones' (13) 218,414 0.08
Total (6)=(4)-(5) 3,762,772 1.41 Total (14)=(7)+(8)+(11)+(12)+(13) 3,762,772 1.41

" Los totales y los subtotales pueden no coincidir con la suma de los conceptos que los integran por cuestiones de redondeo.

% Valor presente de los salarios futuros.

¥ Reserva Financiera y Actuarial del Seguro de Riesgos de Trabajo al 31 de diciembre de 2023, actualizada a diciembre de 2024 con
inflacién y sin considerar aportaciones.

“ El costo por las prestaciones en especie corresponde al valor presente de los gastos por la asistencia médica, quirdrgica,
farmacéutica, hospitalaria, aparatos de prétesis y ortopedia, y rehabilitacion, asi como los servicios de personal asociados a la
atencion médica.

 La prima utilizada para la estimacion de los ingresos por cuotas es de 1.80% de los salarios y corresponde a la prima promedio
obtenida en los Ultimos 3 afios (2021-2023).

& Corresponde al valor presente de los productos financieros, ingresos derivados de las COP, recuperaciéon de Adeudo del
Programa IMSS Bienestar, aportacion de la poblacién trabajadora al Fondo de Jubilacién y otros.

I 'El pasivo de las sumas aseguradas corresponde al valor presente de los pagos anuales durante el periodo de proyeccion. Los
importes de sumas aseguradas pagados a las companias aseguradoras en cada afio se determinan como la diferencia del monto
constitutivo necesario para pagar la renta vitalicia y el saldo de los recursos de la cuenta individual de la poblacién asegurada al
momento de acceder a una pensién.

8 Corresponde al valor presente de los flujos de gasto anual por el pago de pensiones con caracter provisional.

9 Se refiere al valor presente de los gastos por subsidios, ayudas de gasto de funeral por riesgos de trabajo y las indemnizaciones
globales.

9/ Se refiere al gasto de administracion que se genera por el otorgamiento de las prestaciones en especie y en dinero, y se integra
a partir de la proporcion del gasto que se asigna a este seguro de los siguientes rubros: i) Servicios de personal y ii) Régimen de
Jubilaciones y Pensiones.

' Se refiere a los ingresos restringidos, metas de reserva y operaciones ajenas.

Fuente: Direcciéon de Finanzas, IMSS.

De acuerdo con los resultados presentados en el balance actuarial, la prima de equilibrio necesaria
para cubrir los gastos de este seguro es igual a 1.41% del volumen de salarios, la cual, al ser comparada con
la prima estimada en la valuacién actuarial con corte a diciembre de 2022 (1.31% de los salarios), presenta

un incremento de 0.1 punto porcentual, que equivale a 7.76%.

Como se menciond, las proyecciones de la valuacidén actuarial se basan en supuestos demograficos y
financieros, y cualquier cambio en alguno de estos puede modificar la situacién financiera de este seguro.
Por tal motivo, se realiza una evaluacion para un escenario de riesgo que permita medir el impacto en los
ingresos por cuotasy en el gasto por pensiones, al considerar distintos valores en algunos de los supuestos

financieros previamente definidos.

El valor presente de los resultados obtenidos del escenario base y del escenario de riesgo para los
periodos de 30 y 100 afios respectivamente, permiten determinar la situacién financiera del seguro en

diferentes periodos (cuadro 11.7).
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CUADRO II.7.
RESULTADOS DEL ESCENARIO BASE Y DEL ESCENARIO DE LA VALUACION ACTUARIAL
DEL SEGURO DE RIESGOS DE TRABAJO
(millones de pesos de 2024)

Escenario 30 afos de proyeccion Escenario 100 afios de
royeccién”
Gastos proy
Base Riesgo Base Riesgo
Ingresos? ...(a) 2,632,030 2,533,847 5,112,343 4,907,663
Gastos
Prestaciones en especiez/ 590,374 599,514 1,361,671 1,397,580
Pensiones® 632,735 702,201 1,447,281 1,668,288
Prestaciones en dinero de corto pIazoS/ 203,842 203,874 419,850 420,036
Costo de administracion® 214,481 216,142 315,556 321,854
Provisiones” 143,201 123,272 218,414 198,444
Total del gasto ... (b) 1,784,634 1,845,003 3,762,772 4,006,203
Superavit/(Déficit) ... (c)=(a)-(b) 847,396 688,844 1,349,571 901,460
Volumen de salarios ... (d) 136,567,010 131,544,202 266,787,308 255,849,766
Prima de equilibrio¥ ... (e)=(b)/(d) 100 1.31 1.40 1.41 1.57

7 Estos resultados contemplan la proyeccion hasta la extincién de las obligaciones por pensiones de la poblacién asegurada
gue se encontrarian vigentes en el afio 100 de proyeccion.

% Incluye los ingresos por cuotas obrero-patronales y otros ingresos (productos financieros, ingresos derivados de las COP,
recuperacion de Adeudo del Programa IMSS-Bienestar, aportacién de la poblacién trabajadora al Fondo de Jubilacion y otros).
¥ El gasto por prestaciones en especie incluye la asistencia médica, quirdrgica, farmacéutica, hospitalaria, aparatos de prétesis
y ortopedia, y rehabilitacién, asi como los servicios de personal asociados a la atencidén médica.

4/ Contiene el gasto por sumas aseguradas por el otorgamiento de pensiones definitivas, asi como el gasto por pensiones de
incapacidad permanente parcial y total con caracter provisional.

5 El gasto corresponde al otorgamiento de los subsidios, ayudas de gastos de funeral por riesgos de trabajo y las
indemnizaciones globales.

¢ Se refiere al valor presente del costo de administracion derivado del otorgamiento de las prestaciones en especie y en dinero,
y se integra a partir de la proporcion del gasto que se asigna a este seguro por los servicios de personal y del Régimen de
Jubilaciones y Pensiones.

7 Se refiere a los ingresos restringidos, metas de reserva y operaciones ajenas.

8 Al sumar al valor presente del superavit de ambos escenarios para el periodo de 30 afios el saldo de la Reserva Financieray
Actuarial del SRT (22,033 millones de pesos de 2024), se alinea con el superdvit que se muestra para este seguro en los cuadros
117 y 1.19.

9 Es la prima constante como porcentaje del volumen de salarios para el periodo de proyeccién, misma que permite captar
los ingresos por cuotas suficientes para hacer frente a los gastos del Seguro de Riesgos de Trabajo.

Fuente: Direccion de Finanzas, IMSS.

Si se presentara un cambio en los supuestos para el escenario de riesgo se tendria un impacto directo
en la estimacioén de los ingresos por cuotas y en el gasto por prestaciones en especie, pensiones y gastos
de administracion. Al hacer el comparativo de los resultados del escenario de riesgo respecto de los del
escenario base se observa lo siguiente:

i)

i)

Para el periodo de 30 afos:

a) Los ingresos del escenario de riesgo disminuyen 3.7% respecto de los del escenario base, a
causa de un menor tiempo cotizado por parte de la poblaciéon afiliada a este seguro.

b) Elgasto total del escenario de riesgo aumenta en 3.4% respecto del escenario base, derivado del
aumento de pensiones (11%), el incremento en el gasto de las prestaciones en especie (1.55%) y el
incremento en el costo de administracion (0.77%) a causa del aumento del gasto de servicios de
personal.

c) De acuerdo con la evaluacidn presentada, para este periodo se advierte suficiencia financiera.

Para el periodo de 100 afos:

a) Los ingresos para el escenario de riesgo disminuyen en 4% en comyparacién con el escenario
base.

b) El gasto total se incrementa en 6.5% respecto del escenario base, debido al aumento de gasto
por pensiones (15.3%), el gasto médico (2.64%) y el costo de administraciéon (2%) a causa del
aumento en el gasto de servicios de personal.

c) Alcomparar la prima de equilibrio respecto de la prima de ingreso, se estima que los ingresos
por cuotas mas la reserva serdn suficientes para hacer frente a los gastos de este seguro, la
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variacién entre la prima de ingreso (1.8% de los salarios) y la prima de equilibrio de este
escenario (1.57% de los salarios) es de 0.23 puntos porcentuales.

Bajo lo anterior, el indicador de gasto anual pasa de 0.9% del volumen de salarios en 2024 a 1.5% en
2050y a 2.07% en el afo 100 de proyeccidn. Al comparar este indicador con la prima promedio de ingreso
del SRT (1.8% de los salarios), se estima que la prima de ingreso no seria suficiente para recabar los ingresos
por cuotas necesarios para cubrir el gasto esperado. Por tal motivo, para esos afos se prevé el uso de la
Reserva Financieray Actuarial de este seguro para solventar los faltantes de ingresos en esos afios (grafica
[1.07).

GRAFICA IL11.
COMPARATIVO ENTRE EL INDICADOR DE GASTO DEL ESCENARIO DE RIESGO
Y LA PRIMA PROMEDIO DE INGRESO DEL SEGURO DE RIESGOS DE TRABAIJO, 2024-2123
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Nota: El indicador de gasto no incluye en el gasto los reembolsos a la Reserva de Operaciéon para
Contingencias y Financiamiento, no obstante, estos se consideran en la estimacion de la situacion
financiera global.

Fuente: Direccion de Finanzas, IMSS.

Conforme a lo anterior, se estima que los recursos para el periodo donde éstos no sean suficientes
(2095-2123) ascenderan en valor presente a 26,749 millones de pesos de 20249, mismos que podran
cubrirse con recursos del saldo de la Reserva Financiera y Actuarial al inicio de 2024 por 21,165 millones de
pesos de 2023, mas los rendimientos que se acumulen durante el periodo de 2024 a 2094, y se prevé que
después del uso de la reserva aun se cuente con recursos. Por lo tanto, no se prevé la necesidad de realizar
aportaciones a la Reserva Financiera y Actuarial bajo el escenario de riesgo (cuadro 11.8).

¢ Calculado con una tasa de descuento de 3% real.

57



CUADRO II1.8.
ANALISIS DEL USO DE LA RESERVA FINANCIERA Y ACTUARIAL
DEL SEGURO DE RIESGOS DE TRABAJO PARA EL ESCENARIO DE RIESGO
(millones de pesos de 2024)

Ex?edente Saldo de la
de ingresos .. Reserva
. Ingresos Gasto reserva al Aportacion a Uso de la .
Afio y gastos S al final
por cuotas total . inicio de la reserva? reserva¥ ~
Superavit/ e del afio*/
(Déficiyy ~ cadaano

Reserva al inicio del afio 2024 21,165
2024 85,432 50,729 34,702 21,165 - - 22,540
2025 88,391 64,252 24139 22,540 - - 22,646
2026 89,439 59,483 29,956 22,646 - - 23,233
2027 91,N7 56,774 34,343 23,233 - - 23,867
2028 92,838 58,350 34,488 23,867 - - 24,562
2029 94,552 60,592 33,960 24,562 - - 25,352
2030 96,253 61,943 34,310 25,352 - - 26,185
2035 106,584 73,212 33,372 30,277 - - 31,408
2040 124,863 10,834 14,029 36,369 - - 37,728
2045 145,353 128,603 16,749 43,687 - - 45,319
2050 166,366 144,364 22,002 52,478 - - 54,437
2055 182,053 157,725 24,328 63,037 - - 65,391
2060 188,567 166,689 21,878 75,720 - - 78,548
2065 188,552 172,080 16,471 90,956 - - 94,353
2070 184,692 174,066 10,626 109,258 B - 13,338
2075 178,926 172,466 6,461 131,242 - - 136,143
2080 173,019 168,520 4,500 157,649 - - 163,537
2085 168,047 164,293 3,754 189,370 - - 196,442
2090 164,390 161,762 2,628 227,474 - - 235,969
2095 161,470 161,600 (137) 273244 - (137) 283,318
2100 158,031 162,877 (4,847) 318,560 - (4,847) 325,610
2105 152,851 163,097 (10,246) 345,248 - (10,246) 347,895
210 145,943 161,140 (15,197) 348,847 - (15,197) 346,679
215 137,981 157,041 (19,060) 328,634 - (19,060) 321,847
2120 130,091 151,966 (21,875) 285,889 - (21,875) 274,691
2123 125,725 148,981 (23,256) 249,581 - (23,256) 235,646

VEl saldo de la reserva al inicio de 2024, corresponde a la que se tiene al 31 de diciembre de 2023.
? |a aportacion a la reserva se considera al final de cada afio.

3 El uso de la reserva se considera al final de cada afo.

4 Corresponde al saldo de la reserva al final del afio previo mas los productos financieros que
generan a lo largo de cada afo.

Fuente: Direccion de Finanzas, IMSS.

En este sentido, a pesar de que en el escenario de riesgo el valor presente de los ingresos menos
los gastos de este seguro se ve reducido respecto al escenario base®?, se estima que con el uso de
la Reserva Financiera y Actuarial se podrian cubrir los déficits que en su caso se presenten.

I1.4. ACCIONES IMPLEMENTADAS Y POR EMPRENDER

En este apartado se mencionan las diversas acciones que ha implementado el IMSS con el propdsito de
fomentar la sostenibilidad financiera a largo plazo en el SRT, asi como las acciones por emprender que
buscan fortalecer los entornos laborales a través de la cultura de prevencién y promocién de la salud en
los centros de trabajo, a la par que buscan eficientar los procesos y el gasto administrativo que conlleva
la operaciéon de este seguro, por medio de la digitalizacion de servicios, afianzando con ello la
sostenibilidad financiera de largo plazo.

En este sentido, la puesta en marcha del Programa Entornos Laborales Seguros y Saludables (ELSSA),
cobra relevancia en el ambito social y econdmico, al proponer el trabajo coordinado e integrar esfuerzos
entre el gobierno, las organizaciones obreras y las empresas para establecer una nueva cultura de
prevencion y promocioén de la salud en los centros de trabajo, asi como impulsar una vida saludable de
las personas trabajadoras.

11.4.1. PROGRAMA DE ENTORNOS LABORALES SEGUROS Y SALUDABLES

La estrategia ELSSA se ha extendido a lo largo y ancho de México, impactando positivamente en una
variedad de sectores. Han destacado por su compromiso, los siguientes sectores econdmicos: mineria,
turismo y de servicios, automotriz y aeroespacial, servicios bancarios, industria de la construccién e
industria de la cafa de azdcar.

52 Enun18.7% para el periodo de 30 afos,y en un 33.2% para el periodo de 100 afos.
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Durante 2023, se adhirieron 4,181 empresas a la estrategia, beneficiando a mas de 1'093,837 personas
trabajadoras. Desde el lanzamiento de ELSSA hasta el cierre del 2023 se tiene un registro de 10,315
empresas adheridas, lo cual beneficia a 3299,141 personas trabajadoras.

Por otra parte, el Distintivo ELSSA es un reconocimiento para los centros de trabajo que capacitan al
menos a una de sus personas trabajadoras como monitor ELSSA y realizan acciones para construir
entornos laborales seguros y saludables, el cual tiene vigencia de 1 afo. En 2023 se registraron 5,417
Distintivos ELSSA, sin embargo, desde el lanzamiento hasta el cierre de 2023 se registran 10,753 Distintivos
ELSSA.

Como parte de este programa, se otorgan asesorias técnicas y médicas en materia de seguridad y salud
en el trabajo. Durante 2023 se otorgaron mas de 47 mil asesorias por parte del personal de Salud en el
Trabajo; sin embargo, desde el lanzamiento hasta el cierre de 2023 se registran mas de 68 mil asesorias.

La estrategia ELSSA representa un compromiso sélido con el bienestar de las personas trabajadoras
mexicanas. Trabajando juntos como resultado de una cultura de prevencién colectiva, se podra cumplir
con el objetivo comun de tener entornos laborales seguros y saludables, con las consecuencias positivas
que esto conlleva, y México puede continuar avanzando hacia un futuro en el que cada persona
trabajadora pueda sentirse protegida en su lugar de trabajo.

I1.4.2. DIGITALIZACION DE SERVICIOS

Como parte de sus esfuerzos para simplificar y digitalizar tradmites, el IMSS ha implementado diversas
mejoras en los servicios que brinda a la poblacién derechohabiente. Con la automatizacién de procesos
internos se ha logrado una significativa reduccién en el tiempo de espera y en el ndmero de visitas al
Instituto que deben realizar las personas solicitantes de pensidn. Estas mejoras no solo agilizan los
tramites, sino que también optimizan la experiencia de la persona usuaria, facilitando el acceso a la
informacidén y a los servicios desde cualquier lugar y en cualquier momento. Ademas, la digitalizacidn
permite una gestion mas eficiente de los recursos, mejorando la capacidad de respuesta y asegurando
gue la poblacién beneficiaria reciba atencién de manera oportunay precisa.

En abril de 2023 se implementd el servicio digital para el otorgamiento de pensiones por enfermedad
0 accidente derivadas de un dictamen de riesgo de trabajo. Gracias a esta nueva funcionalidad en el
aplicativo, durante 2023 se lograron emitir 12,842 resoluciones de pensidon, ya sea por enfermedad o
accidente derivadas de un dictamen de riesgo de trabajo.

Con esta innovacion, se pretende disminuir el nUmero de visitas de los derechohabientes de 6a 2 (una
para valoracién médica y otra para obtener la pensidén en prestaciones econdmicas), asi como reducir los
requisitos documentales mediante la validacién e interconexion de la informacion de la persona
solicitante con otras dependencias y al interior del Instituto.

La digitalizaciéon del proceso de otorgamiento de pensiones también mejora la eficiencia operativa del

Instituto. Al requerirse menos tiempo por parte del personal operativo para resolver cada tramite, los
recursos humanos pueden ser utilizados de manera mas efectiva.
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CAPITULO Il
SEGURO DE ENFERMEDADES Y
MATERNIDAD

El Seguro de Enfermedades y Maternidad (SEM) otorga prestaciones en especie o en dinero a las personas
trabajadoras afiliadas y pensionadas, asi como a sus familiares beneficiarios. Al cierre de 2023, el SEM dio
cobertura a 76'506,246 personas derechohabientes conforme los requisitos y condiciones establecidos en
la Ley del Seguro Social (LSS), de acuerdo con lo siguiente:

i)

i)
i)

30'670,626 personas aseguradas, de las cuales 21'519,814 cotizan dentro del Régimen Obligatorio®®,
con derecho a prestaciones en especiey en dinero, y 9'150,812 personas afiliadas cotizan dentro del
Régimen Voluntario®, con derecho a prestaciones en especie.

36147,410 familiares beneficiarios de las personas aseguradas al Régimen Obligatorio, con derecho
a prestaciones en especie.

5449 838 personas pensionadas y 4238,372 familiares beneficiarios, ambas poblaciones con
derecho a prestaciones en especie.

En términos de las disposiciones de la LSS, la poblacién afiliada al Régimen Obligatorio y al Voluntario
realiza aportaciones a este seguro, mientras que la poblacidn beneficiaria de las personas aseguradasy la
poblacién pensionada que accede a las prestaciones del SEM no realiza aportaciones para su
financiamiento.

En este Capitulo se aborda la situacidn financiera y actuarial del SEM, asi como la de sus reservas al
cierre de 2023, de la siguiente manera:

i)
i)

i)

La descripcién de las coberturas y las prestaciones que se otorgan al amparo de este seguro.

La evolucioén reciente de los ingresos y los gastos del SEM, asi como los riesgos, contingencias y
pasivos que se identifican para el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) en el otorgamiento
de las prestaciones que se cubren con base en las fuentes de financiamiento establecidas para
este seguro, de acuerdo con su contexto de operacién.

El diagndstico de la situacion financiera actual del SEM, a partir del Estado de Actividades y de la
evaluacién de su situacion financiera de largo plazo, incluyendo lo relativo a las reservas, permite
estimar si el Instituto cuenta con la capacidad financiera para hacer frente en el futuro a las
obligaciones derivadas de las prestaciones en dinero que se esperan otorgar, asi como aportar
elementos de juicio para evaluar si las primas de este seguro y sus reservas son suficientes.

Acciones implementadas y a emprender por el IMSS con el propdsito de fomentar que la
proteccidon que brinda el SEM a la poblacién derechohabiente sea cada vez mas eficiente,
procurando la sostenibilidad financiera de largo plazo para este seguro.

I11.1. COBERTURAS Y PRESTACIONES

El SEM otorga prestaciones en especie para dos coberturas: Asegurados y Gastos Médicos para Pensionados, y,
por otro lado, prestaciones en dinero por enfermedad no profesional como derecho de las personas
trabajadoras afiliadas.

% Las modalidades de Permanentes y eventuales de la ciudad (modalidad 10), Permanentes y eventuales del campo (modalidad 13),
Eventuales del campo cafiero (modalidad 14), Reversiéon de cuotas por subrogaciéon de servicios (modalidad 17) y Productores de
cafia de azucar (modalidad 30).

% Patrones personas fisicas con personal a su servicio (modalidad 35), Al servicio de gobiernos estatales, municipales y organismos
descentralizados (modalidad 36), Al servicio de las administraciones Publica Federal, entidades federativas y municipios
(modalidades 38 y 42), Incorporacién voluntaria del campo al Régimen Obligatorio (modalidad 43) y Personas trabajadoras
independientes (modalidad 44). Las modalidades de aseguramiento 35 y 42, en adicidon a las prestaciones en especie, también
tienen derecho a las prestaciones en dinero en caso de un accidente o enfermedad profesional.
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A través de la cobertura de Asegurados, el SEM otorga los servicios de atencidn médica a las personas
trabajadoras y sus familias, subsidios (por maternidad y por enfermedad general) y ayudas para gastos de
funeral. Mediante la cobertura de Gastos Médicos para Pensionados, el SEM brinda prestaciones en
especie a las personas pensionadas y sus familiares beneficiarios. Las prestaciones que el SEM otorga
conforme el articulo 84 de la LSS se detallan en el cuadro I11.1.

CUADRO 1.
PRESTACIONES QUE OTORGA EL SEGURO DE ENFERMEDADES Y MATERNIDAD

Coberturas

Quedan amparados (Articulo 84 LSS)

Prestaciones que otorga este seguro

Asegurados
(Articulo 84 de la LSS)

i) La persona asegurada.

ii) La esposa del aseguradoy el esposo

de la asegurada.

iii) Hijas o hijos menores de 16 afios

de la persona asegurada.

iv) Hijas o hijos de la persona asegurada cuando no puedan
mantenerse por su propio trabajo o hasta la edad de 25 afios
cuando realicen estudios en planteles del sistema educativo
nacional.

V) El padreyla madre de |la persona asegurada que vivan en
el hogar de este.

Prestaciones en especie
i) Asistencia médica,
(Articulo 91de la LSS).

ii) En caso de maternidad, la asegurada durante el embarazo, el
alumbramientoy el puerperio, tendra derecho a:

a) Asistencia obstétrica.

quirdrgica, farmacéutica y hospitalaria

b) Ayuda en especie por 6 meses para lactancia y capacitacion y
fomento para la lactancia materna y amamantamiento.

c) Durante el periodo de lactancia tendra derecho

a contar con un tiempo para amamantar a

sus hijas o hijos o para efectuar la extracciéon manual de leche.

d) Una canastilla al nacer el hijo o hija de la persona asegurada.

La esposa o concubina del asegurado, en caso de maternidad
podré acceder a las prestacionesay b

(Articulo 94 de la LSS).

Prestaciones en dinero

i) Subsidio porincapacidad temporal a partir de 4 dias

y hasta 52 semanas, equivalente a 60% del salario base de
cotizacion.

ii) Subsidio por maternidad por 84 dias, equivalente

a100% del salario base de cotizacion.

iii) Ayuda para gastos de funeral, en caso de fallecimiento de la
persona asegurada por un accidente o enfermedad no profesional.

Gastos Médicos para
Pensionados
(Articulos 25y 84 de
la LSS)

i) La persona pensionada por: incapacidad permanente
total o parcial; invalidez; cesantia en edad avanzaday vejez,
yviudez, orfandad o ascendencia.

ii) La esposa del pensionadoy el esposo

de la pensionada.

iii) Las hijas o hijos menores de 16 afios

de la persona pensionada.

iv) Las hijas o hijos mayores de 16 afios de las personas
pensionadas por invalidez, cesantia en edad avanzaday

Prestaciones en especie

i) Asistencia médica, quirdrgica, farmacéutica

y hospitalaria (Articulo 91 de la LSS).

ii) En caso de matenidad, la pensionada durante el embarazo, el
alumbramientoy el puerperio, tendra derecho a:

a) Asistencia obstétrica.

b) Ayuda en especie por 6 meses para lactancia

y capacitacion y fonento para la lactancia

(Articulo 94 de la LSS).

vejez, que se encuentren disfrutando de asignaciones
familiares, asi como de las personas pensionadas por
incapacidad permanente.

v) El padreyla madre de la persona pensionada, si renen

Prestaciones en dinero
i) Ayuda para gastos de funeral, en caso de fallecimiento de la
persona pensionada, con cargo

- . ) . . al SEM de activos.
el requisito de convivencia o dependencia econémica.

Fuente: Ley del Seguro Social.

Las prestaciones en especie que el SEM otorga a la poblaciéon derechohabiente se brindan no solo con
enfogue curativo, sino también preventivo con el fin de proteger la salud y prevenir enfermedades o
discapacidad. Los servicios de Medicina Preventiva consisten en programas de difusiéon para la salud,
prevencién y rehabilitacion de la discapacidad, estudios epidemioldgicos, produccidon de
inmunobioldgicos, inmunizaciones, campafas sanitarias y otros programas especiales enfocados a
resolver problemas médico-sociales (articulo 110 de la LSS) y asi coadyuvar a mejorar la calidad de vida de
la poblacién derechohabiente.

111.2. EVOLUCION Y CONTEXTO DE OPERACION

En este apartado se presenta la evolucion reciente de las prestaciones en especie y en dinero que otorga
el SEM, asi como los principales elementos del contexto de operacién que presionan la situaciéon
financiera del seguro.

111.2.1. SERVICIOS DE SALUD

En 2023 y ante la reduccién sostenida de casos de COVID-19 y de las hospitalizaciones asociadas en los
ultimos 2 anos, el Instituto avanzd en la recuperacion de los servicios médicos ordinarios de Consulta
Externa y Hospitalizacion.
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El nUmero de consultas brindadas durante 2023 superé los niveles registrados antes de la pandemia
por COVID-19 en los servicios de Medicina Familiar y Especialidades, mientras que la productividad de
Urgencias también siguié recuperandose de forma sostenida, aunque a menor velocidad. En los tres
servicios reportados: se proporcionaron 92.9 millones de consultas de Medicina Familiar, 221 millones
consultas de Especialidad y 18.3 millones de consultas de Urgencias (grafica Il1.1).

GRAFICA IIL1.
CONSULTAS DE MEDICINA FAMILIAR, DE ESPECIALIDADES Y DE URGENCIAS, 2017-2023
(millones de consultas)

926
889 898 ° 79.0 885 929
v - 68.0
} 207
19.7 19.8 207 21
183
o7 01 14.8
18.0 127 181
14.2
10.0
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Consultas de Especialidades Consultas de Urgencias =@=Consultas de Medicina Familiar

Fuente: Direcciéon de Prestaciones Médicas, IMSS.

Para 2023, los indicadores de las intervenciones quirdrgicas, los egresos hospitalarios y los dias-
paciente también mostraron una recuperacion tras la afectacion por la pandemia (grafica 111.2).

GRAFICA lII.2.
INTERVENCIONES QUIRURGICAS, EGRESOS HOSPITALARIOS Y DIAS-PACIENTE, 2017-2023
(millones de casos)
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Fuente: Direccion de Prestaciones Médicas, IMSS.

Egresos

El indicador que utiliza el IMSS para medir el tiempo de oportunidad de las cirugias electivas es el
porcentaje de las que se realizan en 20 dias habiles o menos a partir de la solicitud del médico tratante®s.
El tipo de atenciones a la salud proporcionadas durante 2023 en los servicios de Consulta Externa,
Urgencias o en Hospitalizacion permite identificar las principales necesidades de salud de la poblacién
derechohabiente (cuadro I11.2).

% En 2023, el porcentaje de oportunidad quirdrgica en cirugias electivas realizadas en unidades médicas de segundo nivel, a los 20 o
menos dias transcurridos a partir de su solicitud, fue de 78.4y de 89.5 en las UMAE.
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CUADRO lll.2.
DIEZ PRINCIPALES MOTIVOS DE CONSULTA EXTERNA (MEDICINA FAMILIAR Y ESPECIALIDADES) Y DE
URGENCIAS, 2023
(millones de casos y porcentajes)

Externa de Medicina Familiar Externa de Especialidades Urgencias
Motivo Total % Motivo Total % Motivo Total %
1 Enfermedades del corazén 202 22 Tumores malignos 1.8 5 Traumatismosy envenenamientos 308 17
2 Diabetes mellitus 184 20  Traumatismosy envenenamientos 16 5 Infecciones respiratorias agudas 235 13
3 Infecciones respiratorias agudas 4.3 5  Artropatias 11 4 Embarazo, partoy puerperio 122 7
4 Traumatismos y envenenamientos 42 5 Controly supervision de personas sanas 09 3 Enfermedades Infecciosas Intestinales 084 5
5 Control y supervisién de personas sanas 41 4  Enfermedades del corazén 09 3 Enfermedades del corazén 0.65 4
6 Embarazo, partoy puerperio 31 3 Trastornos mentales y del comportamiento 0.8 3 Dorsopatias 05 3
7 Trastornos mentales y del comportamiento 26 3 Dorsopatias 07 2 Infeccion de las vias urinarias 04 2
8 Artropatias 25 3 Insuficiencia renal 07 2 Enfermedadesde la piel y del tejido subcutaneo 033 2
9 Dorsopatias 20 2 Embarazo, partoy puerperio 0.7 2 Diabetes mellitus 032 2
10 Obesidad 16 2  Diabetes mellitus 0.6 2 Trastornos de los tejidos blandos 032 2
Suma 63.0 68 9.8 32 10.0 57
Total 92.9 100 221 100 18.3 100

Nota: Se considera la agrupacién por Lista Mexicana de Enfermedades.
Fuente: Direcciéon de Prestaciones Médicas, IMSS.

En 2023 se otorgaron 92.9 millones de servicios de Consulta Externa de Medicina Familiar y los 10
principales motivos de atencidon representaron 68% del total. Particularmente, las enfermedades crdnicas,
como las del corazén y la diabetes mellitus, representaron 42%. Entre los motivos de atencién de tipo
infeccioso, destacan las atenciones por infecciones respiratorias agudas, ubicados en el tercer lugar con
5%.

También fueron otorgados 22.1 millones de servicios en Consulta Externa por especialidades, donde
los 10 principales motivos de atencidn representaron 32% del total, y 10% de la demanda fue por
atenciones de tumores malignos, traumatismos y envenenamientos.

Respecto de Urgencias, en total fueron brindadas 18.3 millones de atenciones, de las cuales 57% se
concentré en los 10 principales motivos de consulta. Entre las causas de atencidén destacan los
traumatismos y envenenamientos, asi como la atencién de las infecciones respiratorias agudas, que
sumaron 30% de la demanda.

Entre los 10 principales motivos de egresos hospitalarios en 2023 (cuadro 111.3) se encuentran, en primer
lugar, el embarazo, parto y puerperio con 288 mil casos, que representan 14% y generaron 111 mil dias-
paciente (3% de los dias-paciente del afo). El segundo motivo de egresos registrado fue por traumatismos
y envenenamientos, con 188 mil registros (9%) y 495 mil dias-paciente (13%).

CUADRO IIL.3.
DIEZ PRINCIPALES MOTIVOS DE EGRESOS HOSPITALARIOS EN CAMAS CENSABLES, 2023
(miles de casos y porcentaje)

Motivo Egresos % Dias-paciente %

1 Embarazo, parto y puerperio 288 14 m 3
2 Traumatismos y envenenamientos 188 9 495 13
3 Tumores malignos m 6 347 9
4 Enfermedades del corazén 88 4 209 5
5 Insuficiencia renal 78 4 74 2
6 Ciertas afecciones originadas en el periodo perinat 72 4 293 7
7 Colelitiasis y colecistitis 71 4 72 2
8 Diabetes mellitus 51 3 e 3
9 Hernias 50 3 35 1
10 Enfermedades de la piel y del tejido subcutaneo 39 2 98 3
Suma 1,036 51 1,852 47
Total 2,345 100 10,371 100

Nota: Se considera la agrupacién por Lista Mexicana de Enfermedades.
Fuente: Direccion de Prestaciones Médicas, IMSS.

Respecto de las enfermedades infecciosas, destaca que entre los 10 principales motivos de egresos ya
no aparece la COVID-19. Las enfermedades crénicas, como cancer y padecimientos del corazén, ocuparon
el tercer y el cuarto lugar en la frecuencia de egresos, respectivamente, y ambas suman 10% de la
demanda de atencidn hospitalaria y 14% de dias-paciente.
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11.2.2. MEDICAMENTOS

Los niveles de Consulta Externa alcanzados en 2023 también resultaron en mayor niumero de recetas
emitidas respecto de 2022. EI IMSS realiza la medicién del indice Nacional de Atencién de Recetas (grafica
[11.3), que consiste en vigilar que los medicamentos se encuentren en las instalaciones de
almacenamiento del Instituto de manera oportuna y suficiente, mediante mecanismos de monitoreo,

seguimiento y supervision de la atencidn de recetas.

GRAFICA III.3.
iNDICE NACIONAL DE ATENCION DE RECETAS, 2013-2023
(millones y porcentaje)
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Fuente: Direccion de Administraciéon, IMSS.

Se cerré 2023 con cifras mensuales de surtimiento de recetas de 98.6% (grafica ll1.4), considerando
la reactivacion de los servicios de salud posterior a |la fase aguda de la pandemia por COVID-19, asi como
a la reactivaciéon de la proveeduria y a estrategias implementadas para la recuperacion de servicios, entre

las que se encuentran:
i) Laimplementacién de unidades de tiempo completo (recuperacion de servicios en fin de semana).
ii) La sustitucion terapéutica.
iii) El seguimiento de los comités de abasto.
iv) Las mesas de trabajo para analisis de claves especificas.
v) Las capacitaciones en sitio.
vi) Las reuniones regionales.
GRAFICA lllL.4.

INDICE NACIONAL DE ATENCION DE RECETAS, 2023
(millones de recetas y porcentaje)
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Fuente: Direccion de Administraciéon, IMSS.
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El nivel de atencién de recetas de medicamentos en 2023 incrementd con respecto de 2022, lo que
obedece principalmente al puntual seguimiento a las claves con alguna problematica en la suficiencia de
inventarios, al fortalecimiento en la infraestructura y equipamiento de montacargas, adecuaciones a
almacenes y parque vehicular que permitieron el suministro y arribo oportuno de los insumos, asi como
la entrega directa de algunos insumos por parte de la proveeduria a almacenes y las UMAE.

Claves adjudicadas 2023-2024

Respecto de las compras sectoriales de 2023, el IMSS participd en la compra consolidada bianual para la
adquisicién de medicamentos, vacunas e insumos para la salud para el periodo 2023-2024 —coordinada
por el Instituto de Salud para el Bienestar (Insabi)—, asi como en la compra complementaria para 2024
—encabezada por la Secretaria de Salud—, destacando lo siguiente: al 31 de diciembre de 2023 se
adquirieron a través de compra sectorial 1,638 claves de medicamentos, vacunas e insumos para la salud
equivalentes a 2,767 millones de piezas por 122,024.59 millones de pesos, a fin de atender las necesidades
de la poblacién derechohabiente (cuadro ll1.4).

CUADRO lil.4.
CLAVES ADJUDICADAS, 2023-2024
(millones de piezas y millones de pesos corrientes de 2023)

Comprador Concepto Claves adjudicadas Piezas adjudicadas Monto
Medicamentos 1061 1,881 82,777.81
INSABI Vacunas 23 12 9,569.53
Material de Curacién 550 584 10,761.22
Medicamentos 370 243 17,633.39
SSA Vacunas 1 - 3.84
Material de Curacién 96 47 1,278.80
Medicamentos 1,063 2,124 100,411.20
Vacunas 24 12 9,573.37
Total . ..
Material de Curacién 551 631 12,040.02
Suma 1,638 2,767 122,024.59

Nota: Existen 463 claves de medicamentos y material de curaciéon que fueron adquiridas por ambas instituciones (Insabi y
Secretaria de Salud).

Fuente: Contratos extraidos del portal de Control del Abasto registrados en el Sistema de Abasto Institucional
correspondientes a eventos de compra consolidada sectorial del 01 de enero al 31 de diciembre de 2023.

Se adquirieron 1,063 claves de medicamentos, que corresponden a 2,124 millones de piezas por un
monto de 100,411.2 millones de pesos. De las piezas adquiridas, 48% se concentrd en cuatro grupos:
Endocrinologia y Metabolismo (301 millones), Analgesia (253 millones), Gastroenterologia (234 millones) y
Cardiologia (231 millones).

111.2.3. SUBSIDIOS POR INCAPACIDAD TEMPORAL PARA EL TRABAJO Y POR
MATERNIDAD

La proteccién temporal ante la incapacidad para el trabajo a causa de un accidente o enfermedad no
laboral consiste en un subsidio® que se otorga bajo las condiciones y requisitos de este seguro; para
ciertos casos precede a una pension en términos del Seguro de Invalidez y Vida (SIV). El subsidio por
incapacidad temporal para el trabajo (ITT) por enfermedad general equivale a 60% del Ultimo salario diario
de cotizacién, pagado a partir del cuarto dia y durante el tiempo que dure la incapacidad o hasta que se
alcance el término referido en la LSS.

Durante 2023, el IMSS expidié 9 millones de certificados de ITT, que amparan la prescripcion de 58
millones de dias de incapacidad por enfermedad general; esto es, una reduccidn de 14% en la expedicidn
de certificados y de 6% en el nimero de dias otorgados por concepto de incapacidad temporal para el
trabajo respecto de lo registrado en 2022. La reduccién en el nimero de certificados y dias de incapacidad
representd una disminucién de 0.1% en el gasto en términos reales respecto del gasto erogado en 2022.

% Elderecho arecibir este subsidio se obtiene cuando la persona asegurada cuenta con al menos 4 semanas de cotizacion en el IMSS,

previas a la enfermedad. Ley del Seguro Social, articulo 97.
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La incapacidad por maternidad consiste en el otorgamiento de descanso por 84 dias naturales con
subsidio equivalente a 100% del ultimo salario base de cotizacion; este periodo de descanso ampara el
periodo prenatal y posnatal mediante un certificado Unico de incapacidad. En 2023, este gasto aumentd
4.6% en términos reales respecto de 2022 (grafica IlII.5).

GRAFICA III.5.
GASTO EN SUBSIDIOS POR ENFERMEDAD GENERAL Y MATERNIDAD, 2015-2023
(millones de pesos de 2023)
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Fuente: Direccion de Prestaciones Econdmicas y Sociales, IMSS.

I11.2.4. PREVENCION DE ENFERMEDADES

La estrategia prioritaria para el IMSS es la prevencién de enfermedades como factor fundamental para
mejorar la calidad de vida de la poblaciéon derechohabiente, a la vez que representa menores costos en
comparacion con el tratamiento de padecimientos que no han recibido atencién temprana.

VACUNACION

México cuenta con uno de los esquemas de vacunacidn para poblacién infantil mas amplio y responde a
su situaciéon epidemioldgica. Con el objetivo de contribuir a la prevencién de enfermedades a través de la
vacunacion, el IMSS aplicé 31 millones de dosis de vacunas en 2023 (cuadro II1.5). El Instituto, en apego a
los lineamientos del Programa de Vacunacién Universal que aplican todas las instituciones que
conforman el Sector Salud, ha participado en la proteccién de la poblacién nacional para la prevencién de
enfermedades a través de la aplicacion de vacunas, alcanzando 96.2% de cobertura en la poblacién de 1
afo de vida durante 2023, lo que se traduce en 516,301 niflas y nifos de este grupo etario con esquema de
vacunacién completo. Lo anterior es consecuencia de la eficaz labor en materia de vacunacidn realizada
por personal institucional, asi como de los esfuerzos sectoriales realizados en beneficio de la poblacién
mexicana.

CUADRO IllI.5.
POBLACION Y DOSIS POR TIPO DE VACUNAS APLICADAS, 2023
Biolégico Poblacion  Dosis

Antiinfluenza temporada 22-23 15,946,290 15,520,586
Hexavalente acelular 1,811,701 1,738,163
Antineumocécica conjugada 1,386,662 1,339,514
Triple viral (SRP) 1,796,647 1,581,914
Antirrotavirus 850,078 802,177
DPT (difteria, tos ferina y tétanos) 683,885 652,656
Antihepatitis B 425,039 393,617
BCG (tuberculosis meningea) 425,039 423,485
Antirrdbica humana 17,816 53,450
Otras (Incluye COVID-19) 5,254,975 8,571,713
Total 28,598,132 31,077,275

Fuente: Direccion de Prestaciones Médicas, IMSS.
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PREVENIMSS

Los Programas Integrados en Salud (PrevenIMSS) resumen el otorgamiento de acciones preventivas
relacionadas con la promocién de la salud, nutricidn, prevencidon y control de enfermedades (vacunacién),
el cuidado de la salud sexual y reproductiva, y la deteccién de enfermedades, diferenciando cinco grupos
de edad:

i)  Programa de Salud de Nifiasy Niflos de O a 9 afos.

ii) Programa de Salud de Adolescentes de 10 a 19 afos.

iii) Programa de Salud de la Mujer de 20 a 59 afos.

iv) Programa de Salud del Hombre de 20 a 59 afos.

V) Programa de Salud de Personas Adultas Mayores de 60 afios y mas.

La oferta de estos programas se realiza mediante un paquete de actividades denominado Atencién
Preventiva PrevenIMSS, que integra la promocidon de la salud, la prevencién y la deteccién de
enfermedades, diferenciadas para cada Programa de Salud.

Dentro de los propdsitos fundamentales de PrevenIMSS, destaca la participacion de la poblacion
derechohabiente en el cuidado de la salud, a través de transmitir la percepcidn de la atencidn preventiva
como una alternativa de mayor valor respecto de la atencién curativa.

Resulta indispensable alcanzar coberturas de poblacidén beneficiada con acciones preventivas,
incluyendo la deteccién temprana de enfermedades para brindar diagndsticos y tratamientos oportunos.

A partir de 2002, la poblacidén derechohabiente se ha beneficiado de las acciones preventivas en el
marco de PrevenIMSS que se otorga en Unidades de Medicina Familiar (UMF). Desde 2018 se observé una
reduccion en el nUmero de personas beneficiadas, misma que se acentud durante el periodo 2020-2021
debido, principalmente, al confinamiento social como medida ante la pandemia de COVID-19 y a la
priorizacién para atender casos por esta enfermedad.

La suspensidon temporal de servicios preventivos provocd que las coberturas de Atenciones Preventivas
PrevenIMSS (antes Chequeo PrevenIMSS) y de deteccién de enfermedades se vieran disminuidas de
forma considerable en esos aflos. Por tal motivo, fue necesaria la reapertura ordenada de los mddulos
PrevenIMSS en todas las unidades de primer nivel para fortalecer el otorgamiento de estas atenciones.

En 2021, el numero de Chequeos PrevenIMSS habia disminuido en 3.5 millones respecto del afio
anterior; no obstante, con base en las estrategias desarrolladas en el bienio 2022-2023, se realizaron 23.1
millones en 2022 y 28.7 millones en 2023, alcanzando en estos ultimos 2 afos, 11.1 millones mas que en el
bienio 2020-2021 (grafica Il1.6).

GRAFICA lIl.6.
DERECHOHABIENTES QUE RECIBIERON ATENCION PREVENTIVA PREVENIMSS, 2006-2023
(millones de personas)
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Fuente: Direccion de Prestaciones Médicas, IMSS.
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A través del Programa Estratégico para la mejora de la Atencidn Preventiva PrevenIMSS 2023 se
impulsaron ocho estrategias:

i) Elaborar, actualizar y difundir la documentacién normativa y estratégica en materia de prevencion
y deteccidn de enfermedades.

ii) Fortalecer la captacién de poblacién susceptible de acciones preventivas, a través de las
tecnologias, jornadas y campafas de salud, fomento del autocuidado y educacion participativa.

iii) Capacitar en materia de prevencion y deteccién de enfermedades.
iv) Supervisary asesorar en materia de prevencién y deteccidon de enfermedades.
v) Consolidar PrevenIMSS en hospitales.

vi) Impulsar la calidad en el otorgamiento de la atencidn preventiva y la gestiéon de recursos para
su otorgamiento.

vii) Sistematizar la rendicién de cuentas y asesoria a través de la evaluacidn de indicadores
estratégicos, areas de oportunidad identificadas en supervision y analisis de necesidades
operativas.

viii)Mejorar el registro de las acciones realizadas como parte de la Atencién Preventiva PrevenIMSS,
en términos de oportunidad, veracidad y consistencia.

La deteccidn de enfermedades implica realizar acciones para identificar padecimientos en etapa
temprana, por tanto, esta dirigida a la poblacién aparentemente sana, es decir, sin signos ni sintomas de
algun padecimiento. En 2023 se realizaron 14'966,208 pruebas para deteccidén de diabetes mellitus y
19'963,621 de hipertensién arterial en poblacién de 20 y mas afios.

El cancer en la mujer se mantiene como tema prioritario de salud publica, sobre todo para atender a
mujeres de 20 y mas anos. Para fortalecer la deteccidn oportuna del cancer cervicouterino, durante 2023
se realizod la prueba de Papanicolaou en 4125294 mujeres de 25 a 64 afios; asimismo, en 2023 se realizaron
6'447917 exploraciones clinicas y 1405,401 mastografias de tamizaje para la deteccidén del cancer de
mama.

También se dio continuidad a PrevenIMSS en Escuelas y Universidades (954,885 Atenciones
Preventivas PrevenIMSS en 2023) con el propdsito de acercar los servicios preventivos a estudiantes de
escuelas publicas de nivel medio superior y superior. Asimismo, con PrevenIMSS en Empresas se brindd
atencidén preventiva a las personas trabajadoras de empresas afiliadas en sus centros laborales (2,979,272
Atenciones Preventivas PrevenIMSS en 2023).

Estas son las estrategias implementadas a través del Programa PrevenlIMSS orientadas a la educaciéon
para la promocién de la salud, de acuerdo con la edad y el sexo de la poblacién derechohabiente:

i) ChiquitIMSS Junior (2010): es una estrategia educativa dirigida a nifias y niflos de 3 a 6 afos, asi
como a sus madres, padres o tutores. Se desarrolla en las Unidades de Medicina Familiar y
guarderias a través de sesiones ludicas y vivenciales para promover el autocuidado de la salud y la
adopcion de estilos de vida saludables. De 2010 a 2023, esta estrategia ha beneficiado a 1157,562
personas derechohabientes, a través de 54,915 cursos. En 2023 se capacitd a 98,573 nifas y nifos,
asi como a 35,137 madres, padres o tutores en 4,544 cursos.

ii) ChiquitIMSS (2017): desde su creacioén, este programa ha capacitado a 355,236 derechohabientes a
través de 16,650 cursos. Durante 2018, esta estrategia presentd el mayor ndmero de personas
capacitadas (83,475) en 3,954 cursos; mientras que en 2023 capacitd a 60,242 derechohabientes en
2,991 cursos.

iii) JuvenIMSS Junior (2017): estrategia orientada a adolescentes de 10 a 14 afos. De 2017 a 2023,
413,412 adolescentes recibieron capacitaciéon en 12,658 cursos impartidos. En 2023, 68,791
adolescentes recibieron capacitacién en 3,102 cursos.

iv) JuvenIMSS (2006): estrategia orientada a adolescentes de 15 a 19 afnos que incluye el desarrollo de
habilidades para la vida, el reforzamiento de la resiliencia y la promocién de conductas saludables,
entre las que destacan: la correcta alimentacién, el consumo de agua simple potable, la practica
de actividad fisica y la orientacidén sobre la salud sexual y reproductiva, asi como la prevencidén de
violencia y adicciones. De 2006 a 2023, 1803,473 derechohabientes recibieron capacitacion
mediante 55,343 cursos. En 2023, 100,210 adolescentes se capacitaron a través de 4,034 cursos.

V) Envejecimiento Activo PrevenIMSS (2012): programa enfocado a propiciar el envejecimiento
saludable y a fortalecer la autoestimay la conciencia del valor social de esta poblacién, permitiendo
generar redes sociales de apoyo mediante un modelo ludico, participativo y vivencial. De 2012 a
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2023 se ha capacitado a 816,788 personas en 44,962 cursos. En 2023 fueron capacitadas 75,182
personas adultas mayores a través de 5,039 cursos.

vi) YO Puedo (2015): estrategia dirigida a la poblacién derechohabiente de 10 afios o méas edad con
sobrepeso, obesidad o enfermedades crénicas, como diabetes mellitus e hipertensiéon arterial. Con
ella se busca fortalecer, en tres sesiones educativas, las recomendaciones del tratamiento no
farmacolégico. De 2015 a 2021 recibieron capacitacién 1095,898 derechohabientes con 58,803
cursos. En 2023, la capacitacion alcanzé a 131,508 derechohabientes mediante 8,754 cursos.

Ellay El con PrevenIMSS (2012): estrategia educativa dirigida a mujeres y hombres de 20 a 59 afios.
De 2012 a 2023 fueron capacitadas 1'242,106 personas derechohabientes con 54,525 cursos. En 2023
se capacitd a 86,271 derechohabientes en 4,466 cursos.

viii) Embarazo PrevenIMSS (2015): estrategia dirigida a embarazadas y a sus parejas para tratar temas
basicos de salud y habilidades para la vida, fortaleciendo las recomendaciones emitidas durante la
atenciéon prenatal. De 2015 a 2023 se brindd capacitacion a 1178,451 derechohabientes mediante
73,022 cursos. En 2023, la capacitacion llegd a 126,103 embarazadas con 304,914 parejas o familiares
a través de 73,022 cursos.

ix) Pasos por la Salud (2013): estrategia dirigida a poblacién derechohabiente de 10 afios 0 mas con
sobrepeso, obesidad o enfermedades crénicas como diabetes mellitus e hipertensién arterial. El
objetivo es fortalecer, en tres sesiones educativas, las recomendaciones del tratamiento no
farmacolégico. De 2013 a 2023 fueron capacitadas 354,714 personas derechohabientes en 18,862
cursos; en 2023 se capacitdé a 28,939 derechohabientes con 1,993 cursos, de los cuales 9,937
disminuyeron su indice de masa corporal (IMC).

Vii

=

Durante 2023 se capacitd a 775,819 personas derechohabientes mediante 42,669 cursos realizados por
las nueve Estrategias Educativas de Promocién a la Salud (grafica 111.7).

GRAFICA III.7.
ESTRATEGIAS EDUCATIVAS DE PROMOCION DE LA SALUD, 2018-2023
(personas capacitadas)
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Fuente: Direccion de Prestaciones Médicas, IMSS.

111.2.5. FACTORES QUE PRESIONAN LA SITUACION FINANCIERA DEL SEGURO
DE ENFERMEDADES Y MATERNIDAD: ENFERMEDADES CRONICAS NO
TRANSMISIBLES

Como se expuso en el Capitulo |, en las Ultimas décadas se ha observado un cambio en las necesidades
de atencién médica por parte de la poblacién derechohabiente derivado de los fendmenos de transicion
demografica y epidemioldgica, lo que repercute en la demanda de servicios de salud.

El aumento en la presencia de las enfermedades cronico-degenerativas en la poblacion
derechohabiente tiene las siguientes consecuencias:

i) El elevado numero de personas enfermas de forma simultdnea con tendencia a desarrollar
complicaciones que deterioran su estado fisico, comprometiendo funciones vitales, lo que
incrementa la frecuencia del uso de servicios. Ademas, para su control, surge la necesidad de
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tratamientos permanentes o de larga duracién, con niveles de dificultad de atencién médica cada
vez mayores, aunado al costo creciente de los servicios de salud.

ii) La mayor mortalidad de la poblacidn y la creciente incidencia de incapacidad prematura.
ATENCION DE ENFERMEDADES CRONICAS NO TRANSMISIBLES

Las enfermedades crénicas no transmisibles (ENT) se caracterizan por requerir atencidn constante y
prolongada, asi como por generar complicaciones graves si no se tratan adecuadamente o de forma
oportuna. Debido al incremento de pacientes y la complejidad de los tratamientos necesarios, estas
enfermedades demandan una cantidad significativa de recursos financieros para su atencion.

Las principales ENT a las que se da seguimiento son la diabetes mellitus, la hipertensién arterial y
algunos tipos de cancer, debido a su tendencia creciente entre la poblacidn derechohabiente. Este
aumento se debe, en gran medida, a los estilos de vida de la poblacidn, caracterizados por el sedentarismo
y las dietas poco saludables con alto consumo de grasas, azucares, sodio y calorias. Ademas, en menor
medida, influye la predisposicion genéticay la fisioldgica.

Es fundamental evaluar el impacto financiero de estas enfermedades, no solo para mejorar la calidad
de vida de las y los pacientes, sino también para optimizar la asignacién de recursos.

ANALISIS DEL GASTO POR ENFERMEDADES CRONICO-DEGENERATIVAS DE ALTO IMPACTO
FINANCIERO PARA EL IMSS

La atencidn de las ENT requiere recursos significativos en términos de personal de salud, medicamentos,
capacidad hospitalaria y tecnologia médica. Por esta razén, es de gran importancia analizar y monitorear
el gasto por estas enfermedades para planear y gestionar de manera 6ptima los recursos humanos,
materiales y econdmicos.

Los servicios de salud se financian principalmente a través del Seguro de Enfermedades y Maternidad
(SEM), que actualmente presenta una situacion financiera deficitaria. Es esencial analizar el gasto
destinado a la atencién de las ENT para desarrollar estrategias costo-efectivas centradas en la promocion,
prevencion, deteccion temprana, diagndstico oportuno y atencidon adecuada de estas enfermedades.

En este apartado se muestra la estimacion del gasto médico que ejerce el Instituto para la atencién
médica de seis ENT: i) diabetes mellitus, ii) hipertensidn arterial, iii) insuficiencia renal, iv) cdncer de mama,
v) cancer de proéstata y vi) cancer cervicouterino.

DIABETES MELLITUS, HIPERTENSION ARTERIAL E INSUFICIENCIA RENAL CRONICA

La diabetes mellitus y la hipertensidn arterial son los padecimientos mas comunes entre la poblaciéon
derechohabiente del IMSS. Durante mas de 1 década se han mantenido dentro de las principales causas
de gasto médico para el Instituto, situacién que se deriva de la gran cantidad de personas que las
padecen, de la frecuencia con que requieren servicios de consulta externa o de hospitalizacién, asi como
de la complejidad de la atencién médica que se puede necesitar en algunos casos.

Ademads, la insuficiencia renal crénica se considera una enfermedad que ocasiona gastos
catastréficos®? ya que las y los pacientes con mayor grado de avance requieren terapias de reemplazo
renal para mantenerse con vida. Dichos tratamientos tienen costo elevado por los equipos y suministros
especializados que requieren, asi como por la necesidad de recibir frecuentes sesiones por semana. Este
padecimiento es un trastorno progresivo e irreversible que frecuentemente se asocia a complicaciones
de la diabetes mellitus o la hipertensién arterial.

De acuerdo con la informacién de los censos institucionales, el incremento en el nimero de pacientes
con diabetes mellitus, hipertensién arterial e insuficiencia renal fue de 5.6%, 4.5% y 2.4%, respectivamente,
entre 2022 y 2023. Este crecimiento llevo el total de pacientes atendidos por alguna de estas tres
condiciones a 89 millones (cuadro I11.6), que representan 14.2% de la poblacion adscrita a unidad en
2023%8,

87 Consejo de Salubridad General; Modificacién a la lista actualizada de las enfermedades que ocasionan gastos catastréficos 2018
http://www.csg.gob.mx/descargas/pdf/priorizacion/gastos-catastroficos/listado/2018_Modificacixn_LISTADO.pdf
%  La poblacién adscrita a unidad a diciembre de 2023 ascendid a 62.6 millones de personas derechohabientes.
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CUADRO lll.6.
ESTIMACION DE LA ATENCION MEDICA DE DIABETES MELLITUS,
HIPERTENSION ARTERIAL E INSUFICIENCIA RENAL CRONICA, 2020-2023
(personas y millones de pesos corrientes)

Padecimiento 2020 2021 2022 2023
Diabetes mellitus
Pacientes en tratamiento 2,985,786 3,078,217 3,280,560 3,463,342
Gasto ambulatorio 29,499 41,037 46,659 46,738
Gasto hospitalarioV 2,816 3,804 3,961 7,293
Gasto total 32,315 44,841 50,619 54,031
Gasto promedio por paciente (pesos) 10,823 14,567 15,430 15,601
Hipertensién arterial
Pacientes en tratamiento 4,803,487 4,770,307 5,107,880 5,336,885
Gasto ambulatorio 18,183 23,847 27,729 29,496
Gasto hospitalariol/ 2,867 9,555 10,240 3,001
Gasto total 21,050 33,403 37,969 32,557
Gasto promedio por paciente (pesos) 4,382 7,002 7,433 6,100
Insuficiencia renal
Pacientes en tratamiento 69,528 66,412 79,373 81,266
Gasto ambulatorio 10,601 12,731 16,052 18,483
Gasto hospitalarioy 2,443 3,572 5,318 N, 714
Gasto total 13,044 16,304 21,370 30,197
Gasto promedio por paciente (pesos) 187,609 245,493 269,237 371,581
Pacientes totales 7,858,801 7,914,936 8,467,813 8,881,493
Gasto total de los tres padecimientos 66,409 94,547 109,958 116,785

" Se ajusté la metodologia de célculo para estimar el costo promedio de atencién hospitalaria
de pacientes con diabetes mellitus e hipertension arterial y sus complicaciones. Esta
modificacién consistié en identificar de manera mas precisa a pacientes con egresos por
enfermedad isquémica del corazén y enfermedades cerebrovasculares relacionadas con
hipertension arterial, incluyendo el costo de estas atenciones en la ponderacion del costo
hospitalario promedio.

Z El incremento en el gasto hospitalario se debe a la inclusidon de los egresos asociados con
insuficiencia renal crénica no especificada (CIE 10: N189), que no se contemplaban en afos
anteriores. Esto como consecuencia del cambio en la metodologia para la obtencién del costo
médico promedio por paciente.

Fuente: Direccion de Finanzas, IMSS.

El gasto estimado para estas tres enfermedades en 2023 ascendié a 117 mil millones de pesos,
equivalente a 23.8% de los ingresos totales del SEM registrados el aflo pasado®, lo que representa un
aumento de 62% en comparacion con el monto estimado en 202279 Este aumento se debe
principalmente al crecimiento en el nimero de pacientes en el Ultimo afo, asi como al ajuste
metodoldgico para medir el componente de gasto hospitalario, por el cual se observd 13% de aumento en
ese periodo.

La insuficiencia renal crénica estd asociada a un numero relativamente reducido de pacientes; sin
embargo, la complejidad e intensidad de su atencidén ocasiona un elevado gasto promedio estimado en
372 mil pesos por paciente, lo cual es de 24 veces mas caro que un paciente con diabetes o 61 veces mas
caro que un paciente con hipertensién arterial. Para dimensionar esta situacién, las y los pacientes con
insuficiencia renal representan 1%, pero generan 26% del gasto por los tres padecimientos.

Se calcula que 811% del gasto total en atencidn médica por estos tres padecimientos se destina al
componente ambulatorio, mientras que 18.9% corresponde al componente hospitalario. En 2020, estas
proporciones eran de 87.8% y 12.2%, respectivamente, lo que indica un incremento en la participacién del
gasto médico hospitalario. Este cambio también ha contribuido al aumento del gasto médico total.

CANCER DE MAMA, PROSTATA Y CERVICOUTERINO

El cancer es un conjunto de enfermedades que se caracteriza por su rapida progresién y la necesidad de
servicios médicos complejos para su atencidén, estos tratamientos especializados y prolongados no solo

% Los ingresos del Seguro de Enfermedades y Maternidad, incluyendo la cobertura de personas aseguradas y de gasto médico para
personas pensionadas, ascienden a 467,513 millones de pesos de 2024, de acuerdo con el Estado de Actividades a diciembre de
2023.

7 La Coordinacién de Estrategia y Planeacién Financiera, en colaboracién con la Coordinaciéon de Innovacién en Salud, realiza la
elaboracién y costeo de las cédulas médico-econdmicas que conforman el tratamiento a pacientes con diabetes mellitus,
hipertension arterial e insuficiencia renal crénica; no obstante, el uso de recursos de las cédulas médico-econdmicas se encuentra
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generan gastos catastroficos, sino que también impactan drasticamente en la calidad de vida de
pacientes. Entre los tipos de cancer con mayor prevalencia en la poblacidén derechohabiente, destacan el
cancer de mama, el cervicouterino y el de prdstata, los cuales representan una carga significativa tanto
en términos de prevalencia como en costo de atencidn médica.

Con el objetivo de conocer el nUmero de pacientes con cancer, a través de la Coordinacién de Atencidon
Oncoldgica en colaboraciéon con la Coordinaciéon de Vigilancia Epidemioldgica, el IMSS ha optimizado y
capacitado en el llenado de la plataforma del Registro Institucional de Cancer (RIC). En particular, para
cancer de mama y cervicouterino mejorando significativamente el registro de pacientes. Por lo anterior,
en este Informe se presenta la informacién de casos diagnosticados que se registraron en el RIC7,

Con el propdsito de dimensionar la carga econdmica por estas enfermedades y anticipar las
necesidades futuras para su atencién, se realiza la estimaciéon del ndmero de pacientes en atencién por
afo”?; asi como del gasto ambulatorio y hospitalario que implicaria su tratamiento. Estas estimaciones
pretenden beneficiar la sostenibilidad financiera del IMSS y mejorar la calidad de vida de la poblaciéon
derechohabiente. Es importante destacar que, conforme el RIC siga fortaleciéndose, se podra tener una
mayor certeza en la informacién reportada y mejorar las estimaciones del gasto derivado de la atencidn
médica por estos padecimientos.

Se estima que en 2023 se atendid a 107,700 derechohabientes con alguno de estos tipos de cancer,
para lo cual se requirieron recursos financieros por 5990 millones de pesos, destinando a la atenciéon
ambulatoria 59% del gasto (cuadro I11.7).

CUADRO IIlL.7.
ESTIMACION DE LA POBLACION EN TRATAMIENTO Y DEL GASTO POR LA ATENCION
MEDICA DE CANCER DE MAMA, DE PROSTATA Y CERVICOUTERINO, 2020-2023
(personas, millones de pesos corrientes)

Tipo de cancer 2020 2021 2022 2023"
Mama
Pacientes en tratamiento 60,760 65,383 71,439 59,586
Gasto ambulatorio 2128 2,512 2,826 1,628
Gasto hospitalario 693 915 1,573 1,493
Gasto total 2,821 3,426 4,399 3,121
Gasto anual por paciente (pesos) 46,427 52,403 61,580 52,373
Prostata
Pacientes en tratamiento 23,686 21,317 29,348 30,700
Gasto ambulatorio 570 734 1,752 1,480
Gasto hospitalario 136 273 535 447
Gasto total 706 1,007 2,287 1,921
Gasto anual por paciente (pesos) 29,802 47,227 77,937 62,589
Cérvico-uterino
Pacientes en tratamiento 19,450 19,726 20,236 17,415
Gasto ambulatorio 363 796 878 446
Gasto hospitalario 192 255 525 502
Gasto total 555 1,050 1,403 948
Gasto anual por paciente (pesos) 28,536 53,251 69,324 54,433
Total tres tipos de cancer
Pacientes en tratamiento 103,896 106,426 121,023 107,700
Gasto ambulatorio 3,060 4,042 5,457 3,554
Gasto hospitalario 1,021 1,442 2,633 2,436
Gasto total 4,082 5,483 8,089 5,990
Gasto anual por paciente (pesos) 39,288 51,524 66,841 55,618

V En 2023 se reporta el numero de pacientes que se identificaron en el Diagndstico
Histopatoldgico de Cancer y el Médulo RIC de Anatomia Patoldgica, esta informacion fue
proporcionada por la Coordinaciéon de Vigilancia Epidemioldgica. Debido a que la base de
informacion del RIC se encuentra en proceso de consolidacion, podrian observarse
variaciones respecto de lo reportado en los afios anteriores o posteriores.

Fuente: Direccion de Finanzas, IMSS.

en proceso de actualizacion conforme los protocolos de atencién integral de reciente implementaciéon que incorporan nuevos
tratamientos y procesos de atenciéon médica para dicha poblacién.

Esta informacion se acordd por un equipo multidisciplinario que participa en la estimacién de estos tipos de cancer.

Este modelo calcula la prevalencia con base en la incidencia acumulada a 5 afios, utilizando informacién de pacientes atendidos en
el segundo nivel de atencién, egresos derivados de la atencion del cancer, datos del Registro Institucional de Cancer, indicadores
de la Organizacion Mundial de la Salud y articulos especializados en materia de cancer.
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Los resultados obtenidos reflejan un ajuste en el numero de pacientes en atencidén y en el gasto
médico por la atencién de estos padecimientos respecto lo estimado en el aflo anterior, lo cual se debe a
un efecto multifactorial, en el cual pudieran incidir algunas variables:

i) En el caso de cancer de mama y cervicouterino, se modificé la metodologia de estimacion de
nuevas pacientes, ya que antes se calculaba a partir del nUmero de consultas de especialidades de
primera vez y, para este afo, se considerd la informacion del RIC, es decir, que son pacientes
registradas en la base institucional e identificados de manera puntual con estos padecimientos.
Lo anterior implicd la reduccidon en el nUmero de pacientes que se diagnostican por primera vez
de 44% y 56%, respectivamente™,

ii) El costo de atencién médica? estimado para pacientes en tratamiento en estadios avanzados
(I, 'y V) presentd 5.7% de reduccion promedio debido a la disminucién en el costo de algunos
insumMos; sin embargo, en estos estadios se concentra cerca de 80.4% de pacientes, lo que implicé
2.6% de reduccién del gasto total. En particular, se destaca que: i) el cancer de mama agrupa la
mayor parte del gasto, con 52.1%; ii) el cdncer de prdstata presenta el costo anual por paciente mas
alto, seguido del cancer cervicouterino, y iii) en promedio, se estima que la atencién médica por
estos tipos de cancer tiene un costo anual por paciente de 55,618 pesos.

Debido al gasto que representa para el Instituto la atencién médica por estos padecimientos, se han
implementado estrategias de tamizaje para aumentar el diagndstico oportuno del cdncer de mama y
cervicouterino. Estas estrategias permiten identificar los casos en etapas tempranas, lo que disminuye los
costos del tratamiento y aumenta las probabilidades de supervivencia, ademas de contribuir a la mejor
calidad de vida posterior al tratamiento.

Gasto total

En 2023 se proporciond atencidn médica a 9 millones de pacientes con diagndstico de una de las seis ENT.
Se estima que el gasto destinado para esta atencién médica ascendid a casi 123 mil millones de pesos, lo
cual representa 25% de los ingresos tripartitos del SEM (cuadro 111.8).

CUADRO IIl.8.
PACIENTES Y GASTO DE SEIS ENFERMEDADES CRONICAS NO TRANSMISIBLES DE ALTO IMPACTO FINANCIERO,
2023
Hipertension Diabetes Insuficiencia Cancer Cancer de Cancer cérvico
Concepto R . . . Total
arterial mellitus renal de mama prostata uterino
Pacientes en tratamiento 5336,885 3,463,342 81,266 59,586 30,700 17,415 8,989,193
Gasto anual en 2023 (mdp) 32,557 54,031 30,197 3,121 1,921 948 122,775
Costo por paciente 2023 (pesos) 6,100 15,601 371,581 52,373 62,589 54,433 13,658

Fuente: Direccion de Finanzas, IMSS.

La atencidon de las ENT analizadas representa importantes desafios, ya que la perspectiva inmediata
para estos padecimientos sugiere que tanto el ndmero de pacientes como el gasto médico asociado
seguirdn aumentando. Esta situaciéon genera la necesidad de impulsar aun mas estrategias para
fortalecer los cambios de estilo de vida, la atencién preventiva y el control de factores de riesgo. Ademas,
es crucial reforzar la atencién primaria y mejorar la calidad y eficiencia de los servicios médicos. Solo a
través de estas acciones serd posible mitigar el impacto financiero y mejorar la salud de la poblaciéon
afectada por estas enfermedades.

7 Las estimaciones se comparan con los resultados de la International Agency for Research on Cancer. La agencia estimé para México
la prevalencia por cada 100 mil habitantes de los distintos tipos de cancer en 2022; en particular para la poblaciéon mayor de 20 afios
en México. Los resultados incluyen la prevalencia de 224.5 para cdncer de mama, de 156.6 para cancer de prdstata y de 73.3 para
cancer cervicouterino. Las tasas de prevalencia indican que en la poblacién adscrita a unidad mayor de 20 afios a diciembre de 2022
(21.3 millones de mujeres y 20.8 millones de hombres), existirian 47,900 casos de cancer de mama, 15,600 casos de cancer
cervicouterino y 32,600 casos de cancer de prostata prevalentes.

74 La Coordinacién de Estrategia y Planeacién Financiera, en colaboraciéon con la Coordinacion de Innovacién en Salud, realiza la
elaboracion y el costeo de las cédulas médico-econdmicas que conforman el tratamiento a pacientes con cancer; no obstante, el
uso de recursos de las cédulas médico-econémicas se encuentra en proceso de ser actualizado conforme los protocolos de atencién
integral de reciente implementacidén que incorporan nuevas terapias y procesos de atencion médica para pacientes con cancer.
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RECURSOS HUMANOS Y MATERIALES DISPONIBLES

Para que el Instituto incremente el volumeny la calidad de los servicios médicos que ofrece a la poblaciéon
derechohabiente, resulta prioritario fortalecer los recursos en cuanto a infraestructura y recursos
humanos capacitados que puedan hacer frente a la demanda actual y futura.

La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (OCDE) registré en 2022, para sus
paises miembros, los siguientes indicadores promedio por cada 1,000 habitantes: 3.7 especialistas en
Medicina, 9.1 en Enfermeria y 4.3 camas censables. Mientras que el IMSS obtuvo en 2023 los siguientes
indicadores promedio por cada 1,000 habitantes: 1.75 profesionales de Medicina, 2.19 en Enfermeria y 0.67
camas censables (grafica ll1.8).

Si bien, las caracteristicas de los paises miembros de la Organizacidén para la Cooperaciéon y el
Desarrollo Econdmico (OCDE) difieren en comportamiento y recursos, para alcanzar esas cifras el IMSS
requeriria 105 mil profesionales de Medicina en contacto con pacientes, 380 mil de Enfermeria y 198 mil
camas censables, adicionales a los recursos con los que cuenta actualmente. Mientras que, para alcanzar
la meta recomendada de una cama por cada 1,000 personas derechohabientes, el Instituto requiere 16
mil camas adicionales.

GRAFICA 111.8.
RECURSOS PARA EL CUIDADO DE LA SALUD POR 1,000 PERSONAS DERECHOHABIENTES
ADSCRITAS A UNIDAD DE MEDICINA FAMILIAR, 2015-2023
(camas, personal)
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Nota: La informacién para el célculo de los indicadores se puede consultar en: www.imss.gob.mx/conoce-al-
imss/memoria-estadistica-2023
Fuente: Direccion de Prestaciones Médicas, IMSS.

I11.3. ESQUEMA DE FINANCIAMIENTO

De acuerdo con lo que establece la LSS, el SEM cuenta con dos coberturas: una que brinda prestaciones
en especiey en dinero a las personas trabajadoras en activo (SEM-Asegurados), y otra que brinda atencién
médica a las personas pensionadas bajo la cobertura de Gastos Médicos para Pensionados (SEM-GMP);
cada una considera el otorgamiento de prestaciones a familiares beneficiarios conforme los requisitos
establecidos.

El financiamiento de las prestaciones en especie, en dinero y de los gastos administrativos del Seguro
de Enfermedadesy Maternidad proviene de las cuotas patronalesy de las personas trabajadoras, asi como
de la contribucién que le corresponde al Gobierno Federal.

El calculo de las cuotas y las contribuciones del SEM-Asegurados y SEM-GMP consideran diferentes
bases de cotizacion (cuadro 111.9); en particular, la aportaciéon para la cobertura de personas aseguradas se
asocia a la Unidad de Medida y Actualizaciéon (UMA), la cual se actualiza anualmente con el indice Nacional
de Precios al Consumidor (INPC).
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CUADRO IIL.9.
ESQUEMA DE FINANCIAMIENTO DE LAS PRESTACIONES DEL SEGURO DE ENFERMEDADES Y MATERNIDAD, 2023

(porcentajes)
Cobertura Base de cotizacién Patron Trabajador Gobierno Total
Federal
l. Asegurados
Prestaciones en especie
Cuota fija uma 20.40% 15.46°
Cuota excedente Diferencia SBC y tres veces la UMA 1.10% 0.40%
Prestaciones en dinero
Aportacion SBC 0.70 0.25 0.05 100
1. Gastos Médicos para Pensionados
Aportacion SBC 1.050 0.375 0.075 1.50

UMA: Unidad de Medida y Actualizacién; SBC: Salario base de cotizaciéon.

¥ La fraccion | del articulo 106 de la Ley del Seguro Social sefiala que la aportacion es con base en el Salario Minimo General en Ciudad
de México. A partir del 26 de enero de 2017 se calcula con base en la UMA, conforme lo establecido en el Decreto por el que se declaran
adicionadas y reformadas diversas disposiciones de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
desindexacion del salario minimo.

2 E| articulo Décimo Noveno Transitorio de la Ley del Seguro Social establece la cuota de 13.9% del salario minimo general, al inicio de la
vigencia de la LSS, con incremento de 0.65 puntos porcentuales en cada afio, del 1 de julio de 1998 hasta 2007.

3 Con la entrada en vigor de la Ley del Seguro Social, el 1 de julio de 1997, se establecié la cuota diaria de 13.9% del Salario Minimo General
en Ciudad de México, vigente en ese momento; cuota que debera actualizarse trimestralmente, de acuerdo con la variaciéon del indice
Nacional de Precios al Consumidor. La cuota corresponde al valor actualizado a diciembre de 2023.

“/El articulo Décimo Noveno Transitorio establece la cuota de 6% para el patrén y 2% para la persona trabajadora sobre el salario base
de cotizacion al inicio de la vigencia de la Ley, con una disminucién de 0.49 puntos porcentuales para patrones y de 0.16 puntos
porcentuales para las personas trabajadoras cada afio a partir del 1 de julio de 1998 hasta 2007.

Fuente: Ley del Seguro Social, IMSS.

I1l.4. EVOLUCION DE INGRESOS Y GASTOS

La informacidon de ingresos y gastos del SEM que se reporta en el Estado de Actividades al 31 de diciembre
de cada afo para el periodo de 2017-2023 (grafica 111.9) indica que de manera histérica este seguro ha
presentado déficit.

GRAFICA 111.9.
EVOLUCION DE INGRESOS Y GASTOS DEL SEGURO DE ENFERMEDADES Y MATERNIDAD, 2017-2023

(miles de millones de pesos de 2023)
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Fuente: Direccion de Finanzas, IMSS.

El esquema de financiamiento del SEM, al estar asociado a la UMA, ocasiona que los ingresos por
cuotas que se recaban anualmente crezcan a menor ritmo que los costos por las prestaciones que otorga
este seguro. Se estima que, en promedio, para el periodo de 2017 a 2023, 96% del déficit que se observa
en el SEM se vincula con la cobertura de SEM-Asegurados y SEM-GMP que considera la LSS y 4% con la
extension de la cobertura a grupos de poblacién especificos a través de decretos y programas del
Gobierno Federal con financiamiento con recursos federales”, la cual se incluye en la cobertura de SEM-
Asegurados para efectos de este andlisis®. En cuanto a los grupos de poblacién para los cuales se ha
extendido la cobertura del SEM, destacan:

7> Conforme los analisis efectuados, los recursos federales transferidos han resultado insuficientes para cubrir el gasto que generan.
76 En concordancia con los Estados Financieros del Instituto.
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i)

La cobertura de estudiantes otorgada a través del Seguro Facultativo (modalidad 32). Esta
cobertura, al cierre de 2023 tenia registrada a 8.5 millones de personas, de quienes 8 millones eran
estudiantes con afiliacion al IMSS por parte de una institucién educativa con derecho a las
prestaciones en especie del SEM. El financiamiento para acceder a las prestaciones en especie es
cubierto por el Gobierno Federal, para lo cual se tiene establecida, como base de cotizaciéon para
calcular el monto de la cuota que se paga por cada persona estudiante asegurada, la UMA”7 anual
y se aplica el factor de 1.723% que se establecid y se ha mantenido fijo desde 1987, por lo que las
aportaciones por cada estudiante no crecen en términos reales. En este sentido, la cuota anual
establecida en 1989 era igual a 63 pesos por estudiante, mientras que en 2023 es equivalente a 643
pesos y, si la cuota establecida en 1989 se hubiese actualizado conforme la inflacién en 2023 seria
de 1,116 pesos (grafica I11.10). Desde la perspectiva del gasto, al cierre de 2023 se estimé un monto
de 8,945 millones de pesos, el cual fue superior a los ingresos que aportd el Gobierno Federal por
4,617 millones de pesos.

GRAFICA I1L.10.
PODER ADQUISITIVO DE LA APORTACION ANUAL POR ESTUDIANTE, 1989-2023

(cuota anual unitaria del Gobierno Federal a pesos corrientes)
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Fuente: Direccion de Finanzas, IMSS.

La cobertura a las personas beneficiarias del Programa Jévenes Construyendo el Futuro. Hasta
diciembre de 2023 habia 396,538 jovenes con registro ante el IMSS como aprendices del Programa
Jévenes Construyendo el Futuro. El gasto médico derivado de la atencidn de este grupo de
jovenes, estimado para ese afo, ascendid a 738 millones de pesos, mientras que la aportaciéon de
la Secretaria del Trabajo y Previsidon Social para financiar este gasto fue por 196 millones de pesos.

I11.5. SITUACION FINANCIERA DEL SEGURO DE ENFERMEDADES
Y MATERNIDAD

La situacion financiera del SEM al cierre de 2023 se describe a través del Estado de Actividades, mientras
que la perspectiva financiera y actuarial del seguro a través de los resultados de las proyecciones de largo
plazo para las coberturas del SEM-Asegurados y del SEM-CGMP.

111.5.1. ESTADO DE ACTIVIDADES

El Estado de Actividades del Seguro de Enfermedades y Maternidad para el ejercicio 2023, elaborado con
base en el articulo 277 E de la LSS, muestra que los gastos son superiores a los ingresos en 91,274 millones
de pesos (cuadro I11.10).

77

Segun el Acuerdo ACDO.SA2.HCT.250117/26.P.DJ del H. Consejo Técnico, del 25 de enero de 2017, a partir de ese afo la base de
aportaciéon de esta cuota es la Unidad de Medida y Actualizacién, antes de esta fecha era el Salario Minimo General del Distrito
Federal.
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CUADRO lll.10.
ESTADO DE ACTIVIDADES DEL SEGURO DE ENFERMEDADES Y MATERNIDAD, 2023
(millones de pesos corrientes)”

Concepto
Ingresos y otros beneficios
Ingresos de la gestion
Cuotasy aportaciones de seguridad social 437,570
Ingresos por venta de bienesy prestacion de servicios 7,266
Total de ingresos de gestion 444,836
Otros ingresos y beneficios
Ingresos financieros 8,630
Incremento por variacion de inventarios 10,000
Disminucion del exceso de estimaciones por pérdida o deterioro u obsolescencia 90
Disminucion del exceso de provisiones 2
Otros ingresos y beneficios varios 3,956
Total de otros ingresos y beneficios 22,676
Total de ingresos y otros beneficios 467,513
Gastos y otras pérdidas
Gastos de funcionamiento
Servicios personales 232,810
Materialesy suministros 72,532
Servicios generales 56,796
Total de gastos de funcionamiento 362,138

Transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas
Subsidiosy subvenciones -
Ayudas sociales 2107

Pensionesy jubilaciones 139,002
Transferencias a Fideicomisos, Mandatos y Contratos Analogos 44
Donativos 13
Transferencias al exterior 75
Total de transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas 141,241
Otros gastos y pérdidas extraordinarias
Estimaciones, depreciaciones, deterioros, obsolescencia y amortizaciones 14,249
Provisiones 5,990
Disminucién de inventarios 32,526
Aumento por insuficiencia de estimaciones por pérdida o deterioro u obsolescencia 0]
Otros gastos 2,643
Total de otros gastos y pérdidas extraordinarias 55,407
Total de gastos y otras pérdidas 558,787
Resultado del ejercicio (ahorro/desahorro) -91,274

Fuente: Direccion de Finanzas, a partir de los Estados Financieros dictaminados al 31 de diciembre 2023, IMSS.

111.5.2. SITUACION FINANCIERA DE LARGO PLAZO

La evaluacién de la situacion financiera del SEM se realiza para el periodo 2024-2053 con el objetivo de:

i) Determinar silos ingresos por cuotas y contribuciones establecidas en la Ley del Seguro Social son
suficientes para cubrir los gastos por prestaciones en especie y en dinero, asi como los gastos de
administracién correspondientes.

ii) Verificar si, como consecuencia de eventos econémicos adversos de duracién mayor a 1 afo o por
fluctuaciones en la siniestralidad, se espera una disminucién en los ingresos o incrementos en los
egresos que deriven del uso de la Reserva Financiera y Actuarial del SEM.

La evaluacidén de la situacidn financiera futura del SEM se realiza bajo un escenario base, que considera
supuestos gque se ajustan al comportamiento observado en los Ultimos afos. Sin embargo, la variacién de
alguno de ellos podria modificar su situacion financiera, por tal motivo se construye un escenario de
riesgo, a través del cual es posible estimar los efectos que tendrian sobre la suficiencia financiera del
seguro los siguientes eventos:

i) La disminucién en los ingresos por cuotas, a causa de una reduccidn del tiempo en que la
poblacién trabajadora cuenta con empleo formal durante 1 afo, que podria ser consecuencia de
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un entorno econdmico adverso. Para efectos de este escenario, se considera el supuesto de una
reduccion de 337 dias de cotizacion promedio anuales a 321 dias, en 11 afos.

ii) El aumento en la expectativa de vida de las personas pensionadas, con que se brindarian
prestaciones en especie a una poblacién mas envejecida y por mas tiempo, con costos mas
elevados. Esta variable ejerceria una presiéon financiera del SEM bajo la cobertura de Gastos
Médicos para Pensionados. La medicion de este riesgo se realiza al pasar de utilizar probabilidades
de muerte conservadoras’® a un escenario estresado, en el cual se espera una mortalidad menor?.

iii) El incremento en el numero de personas trabajadoras del IMSS a fin de brindar atencién a una
poblacién derechohabiente creciente durante el periodo de proyeccién®®, con lo cual la estimacion
del gasto de servicios de personal es superior.

En sintesis, la evaluacion de la situacion financiera considera, para la proyeccion de los ingresos,

supuestos relativos al comportamiento futuro de la poblacién afiliada al IMSS y del crecimiento de los
salarios base de cotizacién, y para la proyeccion del gasto considera el efecto de la transicion demografica
y epidemiolégica de la poblacidén derechohabiente.

El analisis de la situacién financiera del SEM se realiza bajo dos perspectivas:

i) El analisis del comportamiento futuro de la relacién entre el gasto anual y el volumen de salarios
(indicador de gasto) y la prima de ingreso estimada como porcentaje del salario base de cotizacion
a partir de las cuotas y aportaciones establecidas en la LSS.

ii) Con base en la comparaciéon de la prima de equilibrio®, que se calcula para el periodo de
proyeccién y con la prima promedio de ingreso que se estima para el SEM.

Estos indicadores permiten dimensionar la diferencia que existe entre la prima de financiamiento

actual estimada en funcién de los salarios de cotizacidn y el indicador de gasto anual, asi como la brecha
entre la prima de financiamiento actual y la prima con la cual se obtendria un equilibrio financiero para
el seguro durante el periodo de proyeccion.

De los resultados de las proyecciones de ingresos y gastos del SEM total para el periodo 2024-2053

(cuadro 111.17) se desprende lo siguiente:

i) Losingresos totales del seguro crecerdn a ritmo de 2.4%, mientras que el crecimiento de los gastos
se estima en 2.5%, en promedio anual de 2024 a 2053.

ii) El déficit que se espera registrar en 2024 equivale a 28% de los ingresos que se prevé recaudar y
22% de los gastos estimados para ese ano.

iii) El valor presente de los ingresos esperados se calcula en 13.3 billones de pesos, mientras que el
valor presente de los gastos se estima en 17.8 billones de pesos, por lo que el resultado del seguro
es deficitario, con un importe en valor presente de 4.5 billones de pesos.

iv) El gasto por prestaciones en especie, que para efectos de la evaluacion de la situacion financiera
del SEM se integra por la proporcion del gasto de servicios de personal que se atribuye de manera
directa a la atencién médica, materiales y suministros, y servicios generales, representa 75% del
gasto total esperado, en promedio anual. Se estima que este rubro de gasto crecera en promedio
3.3% anual.
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Experiencia Demografica de Mortalidad para no invalidos hombres (EMSSAH-09) y mujeres (EMSSAH-09), publicadas por la
Comisién Nacional de Seguros y Fianzas en la Circular Unica de Seguro (Anexo 14.2.5-a), proyectada con mejoras en la mortalidad
para cada edad y afio de calculo conforme la Disposicion 14.2.7, la cual deberé ser aplicada para reflejar las tasas de mortalidad de
personas aseguradas no invalidas del sexo masculino y femenino, para las pensiones otorgadas por el IMSS. Para estas
probabilidades, la esperanza de vida a la edad de 65 afios es de 84.4 afos para la poblacién masculinay de 87 afos para la poblacién
femenina.

Experiencia Demografica de Mortalidad para no invalidos hombres (EMSSAH-RCS-09) y mujeres (EMSSAH-RCS-09), publicadas por
la Comisién Nacional de Seguros y Fianzas en la Circular Unica de Seguro (Anexo 14.2.6-a), proyectada con mejoras en la mortalidad
para cada edad y afio de célculo conforme la Disposicion 14.2.7, la cual deberé ser aplicada para reflejar las tasas de mortalidad de
asegurados no invalidos del sexo masculino y femenino, para las pensiones otorgadas por el IMSS. Para estas probabilidades la
esperanza de vida a la edad de 65 afios es de 87.1 afios para la poblacidon masculina y de 88.6 afios para la poblaciéon femenina.
Dicho incremento se determina a partir del nimero de personas que resultan de la relacion del nimero de personas trabajadoras del IMSS
respecto del nUmero de personas aseguradas, la cual para el periodo de 30 afios, en promedio, pasa de 215% en el escenario base a 220% en el
escenario de riesgo.

La prima de equilibrio se refiere al nivel de cuotas y contribuciones, expresadas en porcentaje del salario base de cotizacién,
necesarias para garantizar que los ingresos puedan ser suficientes para hacer frente a los gastos del SEM durante el periodo de
proyeccion analizado.
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CUADRO IIlL.1.
RESUMEN DE LA EVALUACION DE LA SITUACION FINANCIERA DEL SEGURO
DE ENFERMEDADES Y MATERNIDAD, 2024-2053
(millones de pesos de 2024)

Valor presente

Concepto 2024 2025 2030 2035 2040 2045 2050 2053 2024-2053
Ingresos
Ingresos” 489,739 504,663 545,538 612,078 701,408 805,557 907,088 960,547 13,280,194
Gastos
Prestaciones en especie 423586 419,683 499,420 590,805 726,240 864,866 1,004,783 1,087,269 13,241,467
Prestaciones econémicas ¥ 23,424 24,014 27,069 31,839 37,480 43,355 48,684 51,711 689,227
Inversion fisica 21,766 17,522 25,858 23,789 23,789 23,789 23,789 23,789 436,708
Costos de administracion 4 130,569 131,087 133,558 144,740 142,426 134,126 18,424 105,909 2,715,066
Provisiones ¥ 28,181 15,123 17,237 93,304 13,367 14,703 16,047 16,904 686,814
Total del gasto 627,526 607,429 703,141 884,478 943,302 1,080,839 1,211,727 1,285,582 17,769,283

Excedente de ingresos y

gastos -137,787 -102,766 -157,603 -272,401 -241,894 -275,283 -304,638 -325,035 -4,489,089
Superavit/ (Déficit) ¢

" Incluye los ingresos por cuotas obrero-patronales, aportaciones del Gobierno Federal y otros ingresos (recargos por adeudos de cuotas
obrero-patronales, recuperacién de adeudo del Programa IMSS-Bienestar y otros).

% para efectos de la evaluacion de la situacion financiera de este seguro se incluye el gasto de servicios de personal asociado a la atencién
médica, asi como los rubros de materiales, suministros y servicios generales.

¥ Incluye el gasto en subsidios por enfermedad general y maternidad y ayudas para gastos de funeral.

“/ Para efectos de la evaluacion se incluye la proporcién del gasto de servicios de personal asociado a los gastos administrativos y la
proporcion del gasto de la nédmina del Régimen de Jubilaciones y Pensiones que se asigna a este seguro, la cual es de 89% respecto al
gasto total de este rubro.

5 Se refiere a las provisiones para la operacion.

¢ Al sumar al valor presente del déficit, el saldo de la Reserva Financiera y Actuarial del Seguro de Enfermedades y Maternidad
(115,779 millones de pesos de 2024), se alinea con el déficit que se muestra para este seguro en los cuadros .17 y 1.19.

Fuente: Direccion de Finanzas, IMSS.

Se estima que los ingresos por cuotas en 2024 cubran 74% de los gastos del SEM, es decir, alrededor
de una cuarta parte del gasto no puede financiarse con las cuotas establecidas en la LSS. Se espera que
en el mediano plazo los ingresos esperados financiaran cada vez menos gastos y, en 2053, los ingresos
por cuotas cubran 72% de los gastos (grafica I11.11).

GRAFICA IIL11.
PROPORCION DEL GASTO DEL SEGURO DE ENFERMEDADES Y MATERNIDAD
FINANCIADO POR INGRESOS POR CUOTAS, 2024-2053
(porcentaje, millones de pesos de 2024)
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Fuente: Direccion de Finanzas, IMSS.

De acuerdo con las estimaciones, se prevé que la prima de financiamiento del SEM en 2024 sea de
9.7% del salario base de cotizacidén de las personas trabajadoras, con tendencia decreciente, de manera
qgue en 2053 alcanzara 9%. Esta reduccién se debe principalmente a que la mayor parte de los ingresos
gue se recaudaran para el financiamiento de las prestaciones en especie del SEM se vinculan a la UMA, la
cual no refleja crecimiento en términos reales.
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La prima que daria equilibrio a los ingresos y los gastos del SEM durante el periodo de 2024 a 2053 se
calcula en 13% del salario base de cotizacién, por encima de la prima de financiamiento actual por 3.7%
(grafica 111.12). Asimismo, se destaca que el indicador de gasto anual se estima en 12.6% en 2024, 12.8% en
2035y 12.3% del salario base de cotizacién en 2053. Al comparar estos indicadores con la prima de financiamiento
promedio del periodo de 9.3%, se observan diferencias de 3.3, 3.4y 2.9%, respectivamente.

GRAFICA lIL12.
COMPARATIVO DE LA PRIMA DE FINANCIAMIENTO, INDICADOR DE GASTO
Y PRIMA DE EQUILIBRIO DEL SEGURO DE ENFERMEDADES Y MATERNIDAD, 2024-2053
(porcentaje del salario base de cotizacion)
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PF: Prima de financiamiento, es la aportacién tripartita que establece la Ley del Seguro Social para el
financiamiento de las prestaciones del SEM, expresada como porcentaje del salario base de cotizacion;
IG: Indicador de gasto, se refiere al gasto de cada afio expresado en porcentaje del volumen de salarios
de cada afo; PE: Prima de equilibrio, se refiere a la prima de equilibrio que permitiria captar los
ingresos necesarios para cubrir los gastos durante el periodo de evaluacion.

Fuente: Direccidén de Finanzas, IMSS.

Bajo los supuestos del escenario de riesgo, que contempla la reduccién del tiempo en que la poblaciéon
trabajadora cuenta con empleo formal durante cada afio, de 337 dias promedio anuales de cotizacién a
321 dias en 11 anos, permaneciendo constante hasta el afio 30 de proyeccién; y, por un aumento en la
expectativa de vida de las personas pensionadas, se estima que los ingresos del SEM, en valor presente,
pasarian de 13.3 billones a 12.8 billones de pesos, es decir, reducirian 3.6%. Asimismo, se registraria un
aumento en el valor presente de los gastos, los cuales se incrementarian en 94 mil millones de pesos,
equivalente a 0.5% de crecimiento. En conjunto, estos efectos tendrian como resultado un aumento en el

déficit del seguro de 12.8% (cuadro 111.12).

CUADRO lll.12.
RESULTADOS DE LA EVALUACION DE LA SITUACION FINANCIERA DEL SEGURO DE ENFERMEDADES Y
MATERNIDAD BAJO EL ESCENARIO BASE Y EL ESCENARIO DE RIESGO, 2024-2053
(millones de pesos de 2024)

Supuestos Base" Riesgo” Diferencia

Ingresos 13,280,194 12,800,892 -479,302
Gastos (a) 17,769,283 17,863,711 94,427
Déficit -4,489,089 -5,062,818 -573,729
Volumen de salarios (b) 136,398,703 131,385,473 -5,013,230
Prima de equilibrioz/ (a)/(b)*100 13.02 13.59 057

" Los resultados de estos escenarios coinciden con los que se reportan en el cuadro
119 de la seccién I.3. Situacion Financiera Global del IMSS y de sus Reservas del Capitulo
| Situacién Financiera Global.

% Esla prima constante que permitiria captar los recursos suficientes para hacer frente
a los gastos del Seguro de Enfermedades y Maternidad en el periodo de proyeccién.
Fuente: Direcciéon de Finanzas, IMSS.
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La prima de equilibrio en el escenario base se estima en 13.02% del salario base de cotizacion, mientras
gue en el escenario de riesgo se requeriria de una prima de 13.59%, con una diferencia de 0.57 puntos
porcentuales.

COBERTURA DEL SEGURO DE ENFERMEDADES Y MATERNIDAD-ASEGURADOS

Respecto de la proyeccién de la situacidon financiera del SEM-Asegurados (cuadro 111.13) destaca lo
siguiente:

i) Durante el periodo de proyeccién, se estima que los ingresos totales presentaran una tasa de
crecimiento promedio anual de 2.3%, mientras que los gastos se incrementaran 2.4%, en promedio
anual. El valor presente de los ingresos se calcula en 11.1 billones de pesos y el valor presente de los
gastos se estima en 13.6 billones de pesos, por o que se observa un resultado deficitario de 2.5
billones de pesos en valor presente.

ii) En promedio, para el periodo analizado, se estima que se recaudaran ingresos por 580 mil millones
de pesos anuales y que se registrara un gasto de 713 mil millones de pesos, es decir, que durante
el periodo de proyeccidn se espera que esta cobertura presente un déficit promedio anual de 133
mil millones de pesos, equivale a 23% de los ingresos.

CUADRO II1.13.
RESUMEN DE LA EVALUACION DE LA SITUACION FINANCIERA DE LA COBERTURA
DE POBLACION ASEGURADA DEL SEGURO DE ENFERMEDADES Y MATERNIDAD, 2024-2053
(millones de pesos de 2024)

Valor
Concepto 2024 2025 2030 2035 2040 2045 2050 2053 presente
2024-2053
Ingresos
Ingresosv 412936 424,703 456,449 511,333 586,878 672,618 755345 798,379 1,102,127
Gastos
Prestaciones en especie ? 323,086 319,825 378959 446,562 547,536 649,870 750,739 807,871 9,983,213
Prestaciones econémicas ¥ 23,424 24,014 27,069 31,839 37,480 43355 48,684 51,71 689,227
Inversion fisica 21766 17,522 25858 23789 23789 23789 23789 23789 436,708

Costos de administracion 4/

Provisiones ¥

99,634 100,030 101916 110,448 108,682 102349 90,367 80,817 2,071,816
16,885 10,801 12346 47,279 10,193 n,2n 12,236 12,890 403,744

Total del gasto 484,795 472,191 546,148 659,917 727,680 830,575 925,815 977,077 13,584,708
Excedente de ingresos y gastos
Superavit/ (Déficit) &

7 Incluye los ingresos por cuotas obrero-patronales, aportaciones del Gobierno Federal y otros ingresos (recargos por
adeudos de cuotas obrero-patronales, recuperacion de adeudo del Programa IMSS-Bienestar y otros).

% Para efectos de la evaluacion de la situacion financiera de esta cobertura se incluye el gasto de servicios de personal
asociado a la atencidon médica, asi como los rubros de materiales, suministros y servicios generales.

¥ Incluye el gasto en subsidios por enfermedad general y maternidad y ayudas para gastos de funeral.

4 Para efectos de la evaluacién se incluye la proporcion del gasto de servicios de personal asociado a los gastos
administrativos y la proporcion del gasto de la ndmina del Régimen de Jubilaciones y Pensiones que se asigna para esta
cobertura del seguro, la cual es de 67.9%.

% Se refiere a las provisiones para la operacién.

¢ Al sumar al valor presente del déficit, el saldo de la Reserva Financiera y Actuarial de la cobertura del SEM-Asegurados
(74,013 millones de pesos de 2024), se alinea con el déficit que se muestra para esta cobertura en los cuadros 117 y 1.19.
Fuente: Direccion de Finanzas, IMSS.

-71,860 -47,488 -89,698 -148,585 -140,803 -157,957 -170,470 -178,699 -2,482,581

Para 2024, se estima que los ingresos por cuotas cubriran 81% de los gastos esperados, se prevé que
este porcentaje sea de 79% para 2053 (grafica 111.13).
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GRAFICA II113.
PROPORCION DEL GASTO DE LA COBERTURA DE POBLACION ASEGURADA DEL SEGURO DE ENFERMEDADES Y
MATERNIDAD, FINANCIADO POR INGRESOS POR CUOTAS, 2024-2053
(porcentaje, millones de pesos de 2024)
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Fuente: Direccion de Finanzas, IMSS.

Para la cobertura de SEM-Asegurados, el indicador de gasto pasa de 9.87% del salario base de
cotizacién en 2024 a 9.32% en 2053. La prima de financiamiento promedio anual actual estimada es de
7.8% del salario base de cotizacidn, inferior en 1.8 puntos porcentuales a la prima que se estima daria
equilibrio a los ingresos y los gastos de la cobertura en el periodo proyectado, misma que se estima en
9.96% del salario base de cotizaciéon (grafica Il1.14). Asimismo, destaca que el indicador de gasto anual se
estima en 9.88% para 2035 y en 9.32% para 2053 del salario base de cotizacién. Al comparar estos
indicadores con la prima de financiamiento promedio del periodo de 7.8%, se observan diferenciasde 2y
1.5 puntos porcentuales, respectivamente.

GRAFICA liL14.
COMPARATIVO DE LA PRIMA DE FINANCIAMIENTO, PRIMA DE EQUILIBRIO
E INDICADOR DE GASTO DE LA COBERTURA DE POBLACION ASEGURADA DEL
SEGURO DE ENFERMEDADES Y MATERNIDAD, 2024-2053
(porcentaje del salario base de cotizacion)
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PF: Prima de financiamiento, es la aportacion tripartita que establece la Ley del Seguro Social para el
financiamiento de las prestaciones de la cobertura del SEM-Asegurados, expresada como porcentaje del
salario base de cotizacién; PE: Prima de equilibrio, se refiere a la prima de equilibrio que permitiria captar
los ingresos necesarios para cubrir los gastos durante el periodo de evaluacién; IG: Indicador de gasto, se
refiere a la relacién del gasto anual respecto del volumen de salarios de cada afio. Para fines de la
estimacion del IG, el gasto no incluye los reembolsos a la Reserva de Operacién para Contingencias y
Financiamiento, no obstante, estos se consideran en la estimacién de la situacién financiera global, asi
como en las primas de equilibrio.

Fuente: Direccion de Finanzas, IMSS.

La prima de financiamiento en esta cobertura disminuye debido a que el componente de aportacidn
fija de las prestaciones en especie, que se basa en la UMA, no refleja un crecimiento real. Esto tiene como
resultado una disminucion en la dinamica de crecimiento de los ingresos.
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Por otro lado, los gastos son crecientes debido a factores que generan presidon en el gasto del SEM.
Estos factores incluyen cambios en la composicion demografica y epidemioldgica, asi como el
incremento en el nUmero de personas que tienen derecho a acceder a las prestaciones de esta cobertura,
como la poblacién de esposos de aseguradas y pensionadas (sin que estos sean dependientes
econdmicos de ellas) y las parejas del mismo sexo. Este aumento en el ndmero de personas
derechohabientes se dio sin que se haya modificado el esquema de financiamiento vigente.

Para hacer frente al déficit de gasto de esta cobertura es necesario analizar medidas que permitan el
uso eficiente de los recursos disponibles, asi como la posibilidad y viabilidad de modificar las cuotas
contributivas que integran su esquema de financiamiento, a fin de que las primas sean dindmicas y
pueda alcanzarse la prima de equilibrio igual a 9.96% del salario base de cotizacion.

Se estima que en esta cobertura, ante el escenario de riesgo, el valor presente de los ingresos pasaria
de 11.1 billones a 10.7 billones de pesos; mientras que el valor presente de los gastos incrementaria en 87
mil millones de pesos. Estos efectos tendrian como resultado 19.5% de aumento en el déficit; asimismo,
la prima de equilibrio que se calcula en el escenario base es de 9.96% del salario base de cotizacioén,
aumentaria a 10.4% en el escenario de riesgo (cuadro I11.14).

CUADRO lIl.14.

RESULTADOS DE LA EVALUACION DE LA SITUACION FINANCIERA DE LA COBERTURA
DE POBLACION ASEGURADA DEL SEGURO DE ENFERMEDADES Y MATERNIDAD
BAJO ESCENARIO BASE Y EL ESCENARIO DE RIESGO, 2024-2053
(millones de pesos de 2024)

Supuestos Base" Riesgo” Diferencia

Ingresos 1,102,127 10,704,595 -397,532
Gastos (a) 13,584,708 13,671,964 87.255
Déficit -2,482,581 -2,967,368 -484788
Volumen de salarios (b) 136,398,703 131,385,473 -5,013,230
Prima de equilibrioy (a)/(b)*100 9.96 10.40 0.45

7 Los resultados de estos escenarios coinciden con los que se reportan en el cuadro 1.19 de la
seccién |.3. Situaciéon Financiera Global del IMSS y de sus Reservas del Capitulo | Situacidn
Financiera Global.

? Es la prima constante que permitiria captar los recursos suficientes para hacer frente a los gastos
de la cobertura de Asegurados del Seguro de Enfermedades y Maternidad en el periodo de
proyeccion.

Fuente: Direccion de Finanzas, IMSS.

COBERTURA SEGURO DE ENFERMEDADES Y MATERNIDAD-GASTOS MEDICOS PARA PENSIONADOS

De los resultados de la proyeccion de la situacidn financiera de la cobertura de SEM-GMP para el periodo
2024-2053 (cuadro 111.15), destaca lo siguiente:

i) Para 2024 se proyectan ingresos totales por 77 mil millones de pesos y gastos totales por
143 mil millones de pesos, por lo que el importe de los gastos es casi el doble de los ingresos, con
un déficit esperado de 66 mil millones de pesos.

ii) En promedio, durante el periodo analizado, se estima que los ingresos totales crecerdn a 2.6% de
tasa anual, en contraste con los gastos que registrardn una tasa anual de incremento de 2.7%.

iii) El valor presente de los ingresos se calcula en 2.2 billones de pesos, mientras que el valor presente
de los gastos se estima en 4.2 billones de pesos, lo que da un resultado deficitario de 2 billones de
pesos en valor presente.
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CUADRO Ill.15.
RESUMEN DE LA EVALUACION DE LA SITUACION FINANCIERA DE LA COBERTURA DE GASTOS MEDICOS
PARA PENSIONADOS DEL SEGURO DE ENFERMEDADES Y MATERNIDAD, 2024-2053
(millones de pesos de 2024)

Valor
Concepto 2024 2025 2030 2035 2040 2045 2050 2053 presente
2024-2053
Ingresos
IngresosV 76,804 79960 89,089 100,745 114,530 132,938 151,743 162,168 2,178,067
Gastos

Prestacionesen especiey 100,500 99,858 120,461 144,244 178,704 214,996 254,044 279,398 3,258,254
Prestaciones econdémicas - - - _

Inversion fisica - - - -

Costosde administracion® 30,934 31,057 31,642 34,292 33743 31777 28057 25092 643,251
Provisiones “/ 1297 4322 4891 46026 3174 349 3811 4,014 283,070
Total del gasto 142,731 135,237 156,994 224,561 215,621 250,264 285,911 308,504 4,184,575

Excedente de ingresos y

gastos Superavit/ (Déficit) ¥ -65,927 -55,277 -67,905 -123,816 -101,091 -117,326 -134,168 -146,336 -2,006,508

7 Incluye los ingresos por cuotas obrero-patronales, aportaciones del Gobierno Federal y otros ingresos (recargos por adeudos
de cuotas obrero-patronales, recuperacién del adeudo del Programa IMSS-Bienestar y otros).

% Para efectos de la evaluacion de la situacién financiera de esta cobertura se incluye el gasto de servicios de personal asociado
a la atencién médica, asi como los rubros de materiales, suministros y servicios generales.

¥ Para efectos de la evaluacion se incluye la proporcién del gasto de servicios de personal asociado a los gastos administrativos

y la proporcién del gasto de la nédmina del Régimen de Jubilaciones y Pensiones que se asigna para esta cobertura del seguro,
la cual es de 21.1%.

4/ Se refiere a las provisiones para la operacion.

5 Al sumar al valor presente del déficit, el saldo de la Reserva Financiera y Actuarial de la cobertura del SEM-GMP (41,767
millones de pesos de 2024) se alinea con el déficit que se muestra para esta cobertura en los cuadros .17 y 1.19.
Fuente: Direccion de Finanzas, IMSS.

Para el periodo de proyeccidn, se estima que los ingresos por cuotas financiaran alrededor de la mitad
del gasto que se espera ejercer en la cobertura. Para 2050, se estima que los ingresos representen solo
54% de los gastos. En promedio anual, los ingresos por cuotas financiaran 53% del gasto (grafica I11.15).

GRAFICA IIL15.
PROPORCION DEL GASTO DE LA COBERTURA DE GASTOS MEDICOS PARA PENSIONADOS
DEL SEGURO DE ENFERMEDADES Y MATERNIDAD FINANCIADO POR INGRESOS POR CUOTAS, 2024-2053
(porcentaje, millones de pesos de 2024)
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Fuente: Direccion de Finanzas, IMSS.

Para la cobertura de SEM-GMP destaca que el indicador de gasto anual se estima en 2.8% en 2024,
2.9% en 2035y 2.9% en 2053 del salario base de cotizacion. Al comparar estos indicadores con la prima de
financiamiento anual de 15%, se observan diferencias de 13, 14 y 14 puntos porcentuales,
respectivamente (grafica I11.16).
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GRAFICA lll.16.
COMPARATIVO DE LA PRIMA DE FINANCIAMIENTO, EL INDICADOR DE GASTO Y LA PRIMA DE EQUILIBRIO
DE LA COBERTURA DE GASTOS MEDICOS PARA PENSIONADOS
DEL SEGURO DE ENFERMEDADES Y MATERNIDAD, 2024-2053
(porcentaje del salario base de cotizacion)
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PF: Prima de financiamiento, es la aportacion tripartita que establece la Ley del Seguro Social para el
financiamiento de las prestaciones de la cobertura SEM-GMP, expresada como porcentaje del salario
base de cotizacién; PE: Prima de equilibrio, se refiere a la prima de equilibrio que permitiria captar los
ingresos necesarios para cubrir los gastos durante el periodo de evaluacion; IG: Indicador de gasto, se
refiere a la relacién del gasto anual respecto del volumen de salarios de cada afio. Para fines de la
estimacion del IG, el gasto no incluye los reembolsos a la Reserva de Operacion para Contingencias y
Financiamiento, no obstante, estos se consideran en la estimacién de la situacién financiera global, asi
como en las primas de equilibrio.

Fuente: Direccion de Finanzas, IMSS.

Para contar con recursos suficientes para hacer frente al gasto de la cobertura durante el periodo

analizado, se requeriria incrementar la prima de financiamiento a 3.1% del salario base de cotizacion.

Bajo el escenario de riesgo, en la cobertura de SEM-CMP se estima que el valor presente de los ingresos

CUADRO lll.16.

RESULTADOS DE LA EVALUACION DE LA SITUACION FINANCIERA DE LA COBERTURA DE GASTOS MEDICOS
PARA PENSIONADOS DEL SEGURO DE ENFERMEDADES Y MATERNIDAD BAJO EL ESCENARIO BASE Y EL
ESCENARIO DE RIESGO, 2024-2053
(millones de pesos de 2024)

Supuestos Base Riesgo" Diferencia

Ingresos 2,178,067 2,096,297 -81,770
Gastos (a) 4,184,575 4,191,747 7172
Déficit -2,006,508  -2,095,450 -88,942
Volumen de salarios (b) 136,398,703 131,385,473 -5,013,230
Prima de equilibrioy (a)/(b)¥100 3.07 319 0.12

V Los resultados de estos escenarios coinciden con los que se reportan en el
cuadro 119 de la seccién |.3. Situacion Financiera Global del IMSS y de sus Reservas
del Capitulo | Situacién Financiera Global.

?Es la prima constante que permitiria captar los recursos suficientes para hacer
frente a los gastos de la cobertura de Gastos Médicos para Pensionados del
Seguro de Enfermedades y Maternidad en el periodo de proyeccion.

Fuente: Direccion de Finanzas, IMSS.

pasaria de 2.2 billones a 2.1 billones de pesos, mientras que el valor presente de los gastos se incrementaria
en 7 mil millones de pesos; estos efectos tendrian como resultado un aumento en el déficit de 4.4%
(cuadro I11.16). La prima de equilibrio para los escenarios base y de riesgo se estimaron en 3.07% y 3.19% del
salario base de cotizacién, respectivamente.
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111.6. ACCIONES IMPLEMENTADAS Y POR EMPRENDER

Entre los seguros administrados por el IMSS, el SEM es el mas relevante en cuanto al alcance de cobertura
y los recursos destinados para su financiamiento, pero también en déficit. Por tanto, se han
implementado acciones con el propdsito de lograr el uso mas eficiente de la capacidad instalada y ayudar
a eficientar cargas administrativas, de modo que se proporcionen servicios médicos preventivos y
curativos a mas personas.

La prevencion y la deteccién oportuna de enfermedades deriva en una mejor calidad de vida para la
poblacién derechohabiente, asi como en menores costos de tratamiento y atencién. Asimismo, destacan
las acciones para fortalecer las capacidades institucionales mediante la formacién y capacitacion del
personal del area de la salud, los programas de reclutamiento, las actividades de investigacioén cientifica,
asi como el desarrollo de Protocolos de Atencidn Integral (PAI), que permite la actualizacién y la mejora
continua de los servicios médicos brindados a la poblaciéon derechohabiente.

Ademas de eficientar los recursos institucionales para una atencidn de mayor alcance y calidad para
la poblaciéon derechohabiente, se plantea la posibilidad de considerar un rebalanceo de primas que
permita una mejor distribucién de las contribuciones de |la base trabajadora, patrones 'y Gobierno Federal,
para el financiamiento de los seguros que proporciona el IMSS.

111.6.1. PREVENCION Y DETECCION OPORTUNA DE ENFERMEDADES

Las dindmicas en torno a la salud poblacional, la fluctuacién en las determinantes de enfermedad y la
transicion epidemioldgica a nivel nacional e institucional son hechos ineludibles que han motivado la
actualizacion en la oferta de acciones preventivas. Por un lado, se trata de intervenciones en salud ya
consolidadas, como la evaluaciéon de riesgo de enfermedades no transmisibles a través de la herramienta
CHKT en Linea, que responde a determinantes de magnitud e impacto en la salud poblacional.

Sumado a lo anterior, se implementaran y sistematizardn dos programas de deteccién del cancer en
poblacién adulta en el primer nivel de atencién:

i) Deteccidén integral de cancer de prdstata, dirigido a hombres de 45 a 74 afios.
ii) Deteccidon de cancer de colony recto, dirigida a poblacién de 50 a 74 afios.

CONTROL DE POBLACION CON DIABETES E HIPERTENSION COMO FACTORES DE RIESGO
CARDIOVASCULAR

El Censo Diagnéstico de Unidades Médicas (CDUM) identificé que las Unidades de Medicina Familiar
(UMF) de microzona, con hasta nueve consultorios, y los hospitales generales tienen una capacidad
resolutiva limitada debido a las deficiencias de infraestructura y falta de equipamiento, como pruebas
diagndsticas para el control de enfermedades crénico-degenerativas. También se detectd que la diabetes
e hipertensién ocupan 2 de las 5 primeras causas de atencién médica, de referencia y contrarreferencia
entre primer y segundo nivel de atencidon. Tan solo en 2022, el IMSS atendid 3.3 millones de personas que
viven con diabetes mellitus (PVDM) y 51 millones que viven con hipertensién arterial sistémica (PVHAS)®2,

El 31 de enero de 2023 se cred este proyecto para contribuir a la contencidn de riesgos metabdlicos y
cardiovasculares en las PVDM y PVHAS, en los tres niveles de atencidn, a la reduccién de riesgos de
hospitalizacién, infarto agudo de miocardio, enfermedad vascular cerebral y complicaciones por
insuficiencia renal crénica, retinopatia, pie diabético o amputaciones, y muerte prematura, asi como en
la disminucién de discapacidad temporal o permanente de la poblacién trabajadora y sus personas
beneficiarias, a través de la mejora del control y seguimiento médico en personas que viven con diabetes
mellitus o hipertensién arterial sistémica. Para ello se desarrollé el Modelo de Prevencién Secundaria en
Enfermedades Crénicas para contener riesgos metabdlicos y cardiovasculares en la poblacién con
diabetes e hipertensién arterial sistémica, el cual se ejecuta mediante lineamientos, politicas y
macroproceso de acciones, intervenciones farmacoldgicas o no farmacoldgicas e investigacion clinica,
basica y comunitaria.

82 |nstituto Mexicano del Seguro Social. (2023). Informe al Ejecutivo Federal y al Congreso de la Unién sobre la Situacién Financieray

los Riesgos del IMSS 2022-2023. p. 9. Disponible en: www.imss.gob.mx/sites/all/statics/pdf/informes/20222023/19-informe-
completo.pdf
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Entre julio y diciembre de 2023 se planed y desarrolld el piloto para la implementacién del proyecto
con base en el Modelo de Prevencion Secundaria. Fueron seleccionadas 35 unidades médicas de1a 5
consultorios en los OOAD Jalisco (15 UMF), Veracruz Norte (16 UMF) y Coahuila (4 UMF), donde se
gestionaron las acciones siguientes:

i) Dictar el fallé el 19 de octubre de 2023 a favor de la compra de cartuchos de HbAlc y comodato de
equipos, a través de licitacién con tiempos recortados, con una inversion de 1766,320 pesos. Con esto, se
dotaron 21 mil pruebas rapidas de hemoglobina glucosilada y 35 equipos a las unidades médicas
seleccionadas.

i) El 28 de noviembre de 2023, Ensayos y Tamizajes de México S. A. de C. Ill. concluyd la capacitacion al
personal que realizara las pruebas rapidas de HbAlc con los equipos portatiles.

iii) Fue garantizado el abasto de insumos, medicamentos e insulinas recomendados de acuerdo con los
algoritmos de los Protocolos de Atencién Integral (PAI) de Hipertension Arterial Sistémica y Diabetes
Mellitus.

iv) Del 27 de noviembre al 31 de marzo de 2024 se capacito al personal médicoy operativo de los tres OOAD
en los PAl de Diabetes Mellitus e Hipertensidn Arterial Sistémica y el Protocolo de Abordaje y
Tratamiento de Diabetes Mellitus e Hipertensién Arterial Sistémica en Atencion Médica Continua (AMC)
del Primer Nivel y Urgencias del Segundo Nivel, e inicié la implementacién del piloto.

Paralelo al piloto, se realizé una serie de acciones encaminadas a la implementaciéon nacional del
proyecto. Con la Unidad de Comunicaciéon Social del IMSS se disefid el Diabetdmetro como una
herramienta que permite socializar el conocimiento y autocuidado a través de informacién visual.
Ademas, se disenaron infografias de la diabetes mellitus e hipertensidn arterial sistémica para impresion
y campafas de difusién interna y nacional. El 24 de agosto de 2023 se definieron las herramientas de
difusidn que se muestran en la grafica Il1.17.
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Fuente: Direccion de Planeacién para la Transformacion Institucional, IMSS.

Inférmate y encuentra las claves de éxito
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En noviembre de 2023 se amplid la licitacion multianual de servicios integrales con el objetivo de
disponer de suficiencia en pruebas de hemoglobina glicosilada (HbAlc) a nivel nacional, con factibilidad
de realizar hasta 7 millones de pruebas por afio.

En el IMSS existen cuatro tipos de personas derechohabientes que viven con diabetes tipo 1y tipo 2,y
gue deben atenderse (poblacién objetivo):

i)  Personas a las que se mide la glucosa en sangre periférica o capilar para detectar si tienen diabetes
(PrevenIMSS).

ii) Personas que por algun motivo se internan en las unidades hospitalarias del IMSS, a quienes se les
miden los niveles de glucosa en sangre periférica o capilar commo medida de control.

iii) Nifas, nifos y adolescentes menores de 18 afilos que viven con diabetes tipo 1, a quienes se les miden los
niveles de glucosa en sangre periférica o capilar como medida en su domicilio.

iv) Personas que viven con diabetes tipo 2, igual o mayores de 18 afios, a quienes se les da seguimiento y
control bimestral en las unidades médicas que les corresponden y a quienes se les miden los niveles de
glucosa en sangre periférica o capilar como medida de control para su atencion médica.

Las poblaciones 1y 2 ya cuentan con tiras reactivas para glucosa periférica o capilar®, pero aun estan
pendientes las tiras reactivas para las restantes poblaciones objetivo.

Através de Laboratorios de Bioldgicos y Reactivos de México S. A.de C. V. (Birmex), se gestiond lacompra
consolidada siguiente:

i) Poblacién objetivo 38 Para su control y monitoreo en domicilio se requieren un minimo de
11'919,440 tiras reactivas y un maximo de 23'838,880, o bien, un minimo de 238,380 envases con 50
tiras reactivas para mediciéon de glucosa periférica o capilar y un maximo de 476,778 envases con
50 tiras.

ii) Poblacion objetivo 4. Para su seguimiento y atencién médica en consulta, AMC, y Urgencias en los
tres niveles de atencidn, se requiere como minimo 8'344,877 tiras reactivas y 16'689,754 como
maximo, o bien, un minimo de 166,898 envases con 50 tiras para medicién de glucosa periférica o
capilary un maximo de 417,244 envases con 50 tiras. Se estima que esta poblacién objetivo llegara
a 3'477,032 personas en 2024, por lo que se requerirdn 20'862,192 tiras reactivas para su control
bimestral.

Cabe mencionar que, en caso de necesitar mas del maximo de tiras reactivas para medicién de glucosa
periférica o capilar, los contratos permiten una ampliacién de 20%.

En agosto de 2023, la DPTIl y la Unidad de Educaciéon e Investigacion en Salud de la DPM desarrollaron
el protocolo de Ensayo Clinico Aleatorizado cruzado para evaluar la seguridad y eficacia de los sensores de
glucosa continua intersticial contra glucosa capilar, con el objetivo de documentar y, en consecuencia,
proporcionar este insumo a nifas, ninos y adolescentes que viven con diabetes tipo 1. Con esto, se busca
impactar en los resultados de salud de la poblacién objetivo 3y evitar las multiples punciones de medicién
de la glucosa capilar. La compra estimada para el estudio es de 1,930 sensores, 1,930 aplicadores, 276
dispositivos de punciéon automatica, 276 equipos medidores, 108,191 tiras reactivas, 108,191 lancetas y 108,191
toallas alcoholadas.

Desde agosto de 2023, la Direccién de Planeacién para la Transformacidn Institucional y la Direcciéon de
Prestaciones Médicas, a través de la Unidad de Educacion e Investigacion en Salud y su Coordinacion de
Investigacion en Salud, desarrollan el protocolo denominado Huella Molecular Inflamatoria y Metabdlica
del Descontrol y sus Complicaciones en Diabetes. Con este estudio se espera comenzar a develar los
origenes sociobioldgicos de |la diabetes en la poblacién mexicana.

8  |as tiras reactivas de la poblacién objetivo 1 se abastecen con el contrato U220816 Medicina Preventiva y las tiras de la poblacion
objetivo 2, con el contrato U220820 Hospitalizacion.

8 De acuerdo con la Coordinacién de Vigilancia Epidemiolégica de la Direccién de Prestaciones Médicas, en el IMSS hay 10,205
menores con esta enfermedad, en quienes se utilizan ocho tiras reactivas por dia, para un total de 2,920 tiras por afio; por lo que
para su atencién se requieren 29'798,600 tiras reactivas.
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En noviembre de 2023 se fallé a favor de la ampliaciéon de contratacién de pruebas de HbAlc por
Servicios Integrales, de forma multianual, para las unidades médicas con mas de 10 consultorios y servicio
de laboratorio, para el periodo 2023-2025. Se pasé de 1.5 millones de pruebas de HbAlc en 2022 a 3'044,196
para 2024. Esto garantizara la disponibilidad de pruebas, 2 veces al afio en pacientes controlados (HbAlc <
7%) y 3 veces para personas con descontrol glucémico (HbAlc = 7%) en las personas que acuden a consulta
de Medicina Familiar.

Con la finalidad de formalizar e institucionalizar este acceso a la salud de las personas que viven con
diabetes mellitus e hipertension arterial sistémica se elaboran y difunden los Lineamientos para
Contencidon de Riesgos Metabdlicos y Cardiovasculares en las Personas que Viven con Diabetes Mellitus e
Hipertension Arterial Sistémica en los Tres Niveles de Atencién, con la clave 2250-B13-001.

111.6.2. DONACION Y TRASPLANTES DE ORGANOS, TEJIDOS Y CELULAS

Los trasplantes en el Instituto Mexicano del Seguro Social, indudablemente, forman parte de las mejores
terapias costo-efectivas que ofrece a la poblacién derechohabiente, situacidn que les ha permitido la
reincorporacion a su vida familiar, social, econédmica y, por tanto, contribuir a la economia del pais de una
manera mas activa.

La cirugia del trasplante cada dia se hace con mayor regularidad, como resultado de la donacién
altruista de las personas donantes vivas y al carifo por la vida de familiares de pacientes donantes
cadavéricos que lo expresan a través del consentimiento positivo para la extraccidon de érganos y tejidos,
reflejado en beneficio de hasta 50 personas que los requieren. Ante esto, el Instituto —con sus equipos de
personal médico clinicoy quirdrgico— incrementa cada afio el nUmero de trasplantes. En 2023 se hicieron
3,392, de los cuales 1,482 fueron de rifidn, 1,267 de coérnea, 424 de células progenitoras hematopoyéticas,
91 de higado, 27 de corazén y 1 de pulmon; destacando que 51% de la productividad fue de pacientes
fallecidos, resultado muy favorable gracias a los 87 hospitales que tienen licencia para disposicién de
érganos y tejidos, ademas de lograr que el IMSS, desde hace varios afios, sea la institucién de salud que
obtiene mas donaciones de donante fallecido. En 2023 hubo 1,608: 254 donaciones multiorganicasy 1,354
de tejidos (graficas [11.18 y 111.19).

GRAFICA 111.18.
TRASPLANTES, 2020-2023
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Fuente: CDOTC/cenatra.salud.gob.mx/transparencia/trasplante_estadisticas.html
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GRAFICA IIL.19.
DONACIONES, 2020-2023
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Fuente: CDOTC/cenatra.salud.gob.mx/transparencia/trasplante_estadisticas.html

111.6.3. MEDIDAS DE EFICIENCIA EN USO DE RECURSOS

El Instituto ha implementado y reforzado medidas para eficientar el uso de la capacidad instalada en
todos los niveles de atencidn, asi como reducir cargas administrativas para reorientarlas a actividades
sustantivas, con el objeto de lograr un aprovechamiento éptimo de los recursos en beneficio de la
poblacién derechohabiente. En este sentido, se cuenta con las siguientes iniciativas (cuadro I11.17).
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CUADRO I11.17.

MEDIDAS PARA MEJORAR LA CAPACIDAD RESOLUTIVAY EL APROVECHAMIENTO DE LOS RECURSOS

DISPONIBLES, 2023

Estrategia

Descripcién

Acciones 2023

Unifila y transferencia de
pacientes sin cita en Medicina
Familiar

Receta resurtible

Sistema Institucional de
Optimizaciéon de Camas
(S10Q)

Plataforma de Hospitalizacion
del Ecosistema Digital en
Salud (PHEDS)

Cirugia electiva en fines de
semana

Productividad UMAA

Unidades de Extensiéon
Hospitalaria

Reorganizacion de la agenda de citas y la
trasferencia a través de la pantalla panoramica del
SIMF de pacientes que acuden a la Unidad de
Medicina Familiar sin cita previa y no encuentran
disponibilidad en su consultorio de adscripcion,
mejorando el tiempo de espera para su atencion
médica.

En la Consulta de Medicina Familiar a los pacientes
con enfermedades crénicas controladas, se les
otorga cita cada 3 meses para la entrega de sus
medicamentos, con el objetivo de optimizar la
capacidad instalada.

Sistema para mejorar la gestién de ingresos y
egresos de las camas censables.

Expediente clinico electréonico en el que se
integran la atencién médica proporcionada a los

pacientes en Urgencias, Hospitalizacion y Cirugia.

El objetivo de esta estrategia es aprovechar la
infraestructura instalada y el
disponible en las unidades de servicios médicos de

recurso humano

segundo nivel para permitir la programacion de
cirugia electiva los fines de semana y ayudar a
disminuir el diferimiento de cirugia.

Las actividades que se realizan en las UMAA
la liberacion de igual numero de
espacios de atencion en las unidades hospitalarias

favorecen

de segundo nivel, que en total ascienden a 720,194
atenciones para 2023.

Estrategia para aprovechar los espacios de
extension hospitalaria que se construyeron para la
atencién de COVID-19. Con ello, se busca brindar
atencion médica a pacientes estables o en
recuperacion, y permitir que las camas de los

hospitales se utilicen para casos graves.

Se atendieron 681'337 pacientes de forma
mensual, disminuyendo el tiempo atencion
de 180 minutos a 64 minutos.

Del 01 de enero al 31 diciembre del 2023 se
otorgaron en primer nivel: 5457,834.

Al cierre de 2023, lo utilizaban solo dos
unidades médicas (APP), sin embargo, el
SIOC migrado desde 2021
paulatinamente a PHEDS, para finales de
2023 se integraron 258 unidades médicas,
con un promedio de espera para asignacion
de cama de urgencias a hospital de 4.3 horas.

fue

En 2023 se realizaron 90,640 intervenciones
quirdrgicas, lo que representa un incremento
en la productividad de 10% con relacion al
afo previo (82,388). La cirugia realizada en
fines de semana corresponde a 5.9% del total
de las cirugias electivas realizadas en el
segundo nivel

Durante 2023  se realizaron 137,615
procedimientos quirdrgicos de baja
complejidad (10% mas que en 2022),

mejorando la oportunidad en la atencién de

pacientes. Asimismo, durante 2023 se
realizaron 20,404 endoscopias; 133,878
aplicaciones de quimioterapia, 234,425

sesiones de hemodialisisy 193,872 atenciones
otorgadas en el servicio de Inhaloterapia

Existen un total de 21 wunidades en
funcionamiento bajo el esquema descrito en
el Lineamiento Técnico para la Operacion de
los Anexos de Extension Hospitalaria (AEHO)
del Instituto Mexicano del Seguro Social. Esta
estrategia representd un incremento de 809
camas censables en 16 OOAD que tienen
estas unidades. A |a fecha, el total de egresos
acumulados son de 89,613.

Fuente: Direccion de Prestaciones Médicas, IMSS.

111.6.4. FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES INSTITUCIONALES

Para el fortalecimiento del modelo de atencién médica institucional, es indispensable la continua
formacion especializada del personal de salud que atienda, en congruencia con los cambios
demograficos y epidemioldgicos, las necesidades de la poblacién derechohabiente. Actualmente, el
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acceso a los cursos de especialidades médicas en el IMSS es a través del Examen Nacional para Aspirantes
a Residencias Médicas (ENARM) y de un sistema adicional de formacién de especialistas denominado
Programa de Plazas Vacantes sin Cobertura (PVSC). En el ciclo académico que inicié en marzo de 2023 se
ofertaron 10,559 plazas, lo que representd un incremento de 70% respecto de las 6,228 plazas ofertadas en
2019 (cuadro 111.18).

CUADRO lIl.18.
PLAZAS OFERTADAS PARA INGRESO A CURSOS DE ESPECIALIDADES MEDICAS,
2019-2023
Aio 2019 2020 2021 2022 2023
Total 6,228 7,576 10,076 10,659 10,559

Fuente: Direccion de Prestaciones Médicas.

El incremento en la oferta de plazas para los cursos de especialidades médicas en el IMSS requirid
establecer estrategias para el uso eficiente de la infraestructura en las unidades médicas a nivel nacional.
Para el inicio del ultimo ciclo académico (2023) se contd con 26,357 médicas y médicos residentes en
activo, con incremento de 67% con respecto de marzo de 2019, cuando se tuvieron 15,744 residentes en
activo (cuadro 111.19).

CUADRO lIll.19.
PERSONAL MEDICO EN ACTIVO EN CURSOS DE ESPECIALIDADES MEDICAS Y ESTOMATOLOGICAS, 2019-2023
Afo 2019 2020 2021 2022 2023
Total 15744 17,917 21,413 24,783 26,357

Fuente: Direccién de Prestaciones Médicas, IMSS.

Por lo que respecta a las siete Escuelas de Enfermeria IMSS®5, en 2023 egresaron 440 profesionales, lo
cual representd una eficiencia terminal de 84%. Cabe destacar que, a diciembre de 2023, se contd con
1,317 estudiantes.

Con relacién a la licenciatura no escolarizada, a través del Sistema de Universidad Abierta y Educacion
a Distancia (SUAYED), se redistribuyeron las subsedes del programa con el fin de optimizar los recursos
gue el Instituto invierte para este programa y distribuir 20 subsedes activas en 2023. Para el cierre de 2023
se ha logrado mantener el nivel de matricula con 924 estudiantes en proceso de obtener el grado de
licenciatura.

La oferta académica en los Cursos Postécnicos de Enfermeria integrd 12 especialidades del cuidado de
Enfermeria: Pediatria; Geriatria; Cuidados Intensivos; Quirdrgica; Nefrologia; Medicina de Familia; Salud
Publica; Gestion y Educacion de Segundo y Tercer Nivel de Atencién; Gestion y Educacion en Medicina de
Familia; Oncologia; Salud Mental y Urgencias. En 2023 egresaron 854 enfermeras y enfermeros
especialistas avalados por la Facultad de Estudios Superiores Iztacala, de la UNAM, lo que representd una
eficiencia terminal de 94.5%, considerando que ingresaron 904 estudiantes en este ciclo (cuadro 111.20).

CUADRO Iil.20
ENFERMERAS Y ENFERMEROS QUE EGRESARON DE LOS CURSOS POSTECNICOS DE ENFERMERIA, 2019-2023
Aho 2019 2020 2021 2022 2023
Total 843 906 964 1,018 854
Fuente: Direccion de Prestaciones Médicas, IMSS.

Durante 2023 se desarrollaron 18,499 cursos de capacitacion en modalidad presencial y a distancia,
sobre temas y proyectos prioritarios determinados por la Direccion de Prestaciones Médicas. Al respecto,
se obtuvieron 202,822 participaciones en ambas modalidades, logrando mantener los resultados
obtenidos en 2022 cuando se contd con 207,048 participaciones.

Con el fortalecimiento de las capacidades en Investigacion Cientifica y Desarrollo Tecnoldgico, el
Instituto continUa a la vanguardia para realizar medicina de precision y mejorar la atencidn médica.

8 Ubicadas en Tijuana, Baja California; Hermosillo y Ciudad Obregdn, Sonora; Monterrey, Nuevo Ledn; Guadalajara, Jalisco; Mérida,
Yucatan y Ciudad de México.
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Asi, el IMSS consolida el proceso de reconversiéon de la investigacion cientifica y desarrollo tecnoldgico
a través del Programa de Investigacion Traslacional para identificar los resultados de investigacion
susceptibles de ser madurados, transferidos o implementados en los procesos de atencidn a la poblacién
derechohabiente. Para lograr dicho objetivo, la oficina de Traslacion evalud 30 proyectos de investigacion
identificados con potencial de traslacion, de los que selecciond 16 para seguimiento y maduracién, con
dispositivos médicos, reposicionamiento de farmacos y pruebas prondsticas y diagndsticas, 10 de ellos
cuentan con financiamiento institucional. Se han creado 12 Redes de Investigaciéon en Salud, tales como
investigacion en embarazo, estudio de personas mayores y envejecimiento, cancer infantil, cancer de
mama, cancer de proéstata, obesidad pediatrica, resistencia antimicrobiana, enfermedades raras, salud
mental, padecimientos cardiovasculares, traumatologia y ortopedia, y el registro poblacional de céncer.
En 2023 se presentaron cinco nuevas solicitudes de patente ante el Instituto Mexicano de la Propiedad
Industrial (IMPI) y se otorgaron al IMSS dos titulos de patente. Adicionalmente, se fortalecié el
equipamientoy la infraestructura para el desarrollo de las actividades de investigacién cientifica, se llevd
a cabo la construcciéon del Centro de Ensayos Clinicos del IMSS, en el Hospital de Oncologia del Centro
Médico Nacional “Siglo XXI"; espacio que contara con todas las dreas necesarias para realizar estudios
clinicos de Fase | y hasta Fase IV, donde se evaluardn nuevas moléculas o tratamientos desarrollados en
el Instituto, bajo estandares y normas nacionales e internacionales.

El Instituto a través de los Comités Locales de Investigacion en Salud (CLIS), los Comités de Etica e
Investigacion (CEI) distribuidos en los OOAD y del Comité Nacional de Investigaciéon Cientifica (CNIC),
logré el registro de 7,102 protocolos de investigacion cientifica y desarrollo tecnoldgicos aprobados para
su desarrollo; de los cuales, 81.5% (5,790) esta vinculado con los principales problemas de salud de la
poblacién derechohabiente.

Durante 2023, el personal de salud generé 1,645 articulos médico-cientificos, de los cuales 952 (61.3%)
fueron publicados en revistas incluidas en indices internacionales; en tanto que otros 842 (51.1 %) estan
publicadas en revistas con alta visibilidad y consulta internacional, al estar incluidas en el Journal Citation
Reports (JCR). Entre estos articulos del JCR destacan 533 (63.2%) contribuciones cientificas ubicadas en
las revistas internacionales mas prestigiadas e influyentes de cada drea de conocimiento médico
cientifico, con potencial para contribuir en la actualizacidén y mejora de los servicios médicos brindados a
la poblacién derechohabiente del IMSS.

Con el desarrollo de los Protocolos de Atencidon Integral (PAI) se busca estandarizar el servicio de
pacientes en los tres niveles de atencién y permiten optimizar los procesos en prevencion, diagndstico y
tratamiento de forma oportuna, ademas de reforzar e incrementar el arsenal terapéutico con nuevos
medicamentos y métodos diagndsticos para su deteccidn oportuna desde el primer nivel de atenciény
asi evitar complicaciones que llevan a pérdida de aflos productivos o vividos con discapacidad y, en
consecuencia, mejorar las condiciones de salud y eficiencias en el gasto.

El Cédigo Infarto tiene el objetivo de garantizar el diagndstico y tratamiento de pacientes que
demandan atencién de urgencias por infarto agudo al miocardio, de manera que reciban, tras su ingreso
al servicio de Urgencias, tratamiento de reperfusién con angioplastia primaria en los primeros 90 minutos
o terapia fibrinolitica en los primeros 30 minutos.

Desde su implementacién, se atendié a 42,734 pacientes y el plazo del diagndstico por
electrocardiograma ha logrado reducirse a menos de 10 minutos, 36% recibid terapia fibrinolitica, 35%
recibié algun procedimiento de Hemodinamia, a 28% se le proporciond tratamiento de angioplastia
primaria (intervencioén para la aplicaciéon de stent) y a 7% se le brind6 terapia farmacoinvasiva (ambos
tratamientos). AUn existe el reto de 29% de pacientes que no recibid reperfusion, atribuido
principalmente al retraso de mas de 12 horas en la solicitud de atencién por parte de la persona
derechohabiente.

Disminuyd la mortalidad a 30 dias posinfarto en 64.7%, lo que representa mas de 6,026 vidas salvadas,
asi como la reduccién en mas de 40% de las complicaciones. Con el inicio de la rehabilitacién cardiaca
temprana y la aplicacién del Cédigo Infarto, se estiman reducciones de hasta 10 dias de incapacidad, 2
dias de estancia en terapia intensiva y 2 dias de hospitalizacién, que permiten el uso eficiente de los
recursos del Instituto.

El Cédigo Cerebro inicié su implementacion el 29 de julio de 2022 y su objetivo es la atenciéon de
pacientes con evento vascular cerebral (EVC) en un tiempo no mayor a 4.5 horas desde su llegada a
Urgencias para que, mediante la elaboracion del diagndstico oportuno, se proceda a la aplicaciéon de la
terapia trombolitica o trombectomia mecanica para reducir la carga de enfermedad.
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Al cierre de 2023 se atendid a 2,494 pacientes, de los cuales 54% fueron hombres y 46% mujeres;
52% de pacientes se encontraron entre 61y 82 afos (652 pacientes de 71 a 82 aflos y 647 pacientes de 61 a
70 afos) y en 63% se identificd un evento isquémico, de los cuales 406 recibieron trombodlisis.

Durante 2023 se realizaron 23 visitas de asesoria y supervision de implementaciéon para mejorar el
proceso de atenciéon. Asimismo, se han capacitado en educacidn a distancia a 12,979 profesionistas de la
salud respecto del Protocolo de Atencién Integral Coédigo Cerebro.

En abril de 2023 se impartié el curso de capacitacion en Trombectomia Mecanica para Latinoamérica
—organizado por la World Stroke Organization, la Asociacion Mexicana de Enfermedad Vascular Cerebral
y la Direccidn de Prestaciones Médicas del IMSS— con la participacion de 2,017 asistentes provenientes de
17 paises de lberoamérica.

En noviembre de 2023, a1afo de su implementacion, el IMSS organizd el Primer Foro Nacional Cédigo
Cerebro, que contd con la participacion de 825 asistentes y la presencia de derechohabientes como casos
de éxito que recibieron el beneficio de Cddigo Cerebro.

I11.6.5. MECANISMOS DE CONTROL INTERNO DE ABASTO DE
MEDICAMENTOS Y DISTRIBUCION EN DOSIS UNITARIAS

Derivado de los trabajos del Censo Diagndstico de Unidades Médicas (CDUM), entre diciembre de 2021y
febrero de 2022, la DPTI analizd los procesos de distribucidon de medicamentos en el Hospital General de
Zona (HGZ) No.1“Dr. Demetrio Mayoral Pardo” en Oaxaca; el Almacén Central del OOAD Ciudad de México
Norte; la Unidad Médica de Alta Especialidad (UMAE) Magdalena de las Salinas y el Hospital General de
Zona con Medicina Familiar (HGZ/MF) No. 29 San Juan de Aragén, donde se encontraron irregularidades
en el almacenamiento, prescripcion y distribucién de medicamentos. Desde marzo de 2022, la DPTI
desarrollé e implementd este proyecto para lograr el adecuado control interno de medicamentos en
Hospitalizacidn y su distribucidn en dosis unitarias para evitar la merma y el desabasto.

En 2022, la DPTI elaboré la Cédula de Verificacion para el Control de Medicamentos en los
establecimientos del IMSS, aplicable a Hospitales Generales de Zona, a partir del Procedimiento para la
Determinacién de Dotacién Fija, Solicitud, Suministro, Guarda, Custodia y Control de Medicamentos en
las Unidades Hospitalarias de Segundo Nivel de Atencidén 2660-003-023 (Procedimiento 023). La cédula
se aplicé en 7 Hospitales Generales de Zona y 3 Hospitales Generales Regionales, confirmando que no
existe un adecuado control en la guarda, custodia y distribucién de medicamentos.

La DPTI disefié una prueba piloto para cuantificar el consumo de medicamentos en dosis unitarias
con similar nUmero de camas censables y servicios hospitalarios. Entre enero y febrero de 2023 se realizé
la prueba piloto en los HGZ/MF No. 29 San Juan de Aragén y No. 8 San Angel, que concluyd que el
consumo de medicamentos medido en dosis unitarias representaba, respectivamente, 30.2% y 24.7% del
total de medicamentos que se entregaba a los servicios. De febrero a abril de 2023 se desarrollé el Método
Especifico de Trabajo para la Implementacion del Procedimiento de Acondicionamiento Secundario y
Distribucién de Medicamentos en Dosis Unitarias, que describe 13 procedimientos operativos del Centro
de Acondicionamiento Secundario.

Entre mayoy junio de 2023, la DPTI se reunié con los OOAD Ciudad de México Norte y Sur, con personal
directivo, de Farmacia y Almacén de los HGZ/MF No. 29y No. 8, de la Direccién de Administracién y de la
Direccién de Operacién y Evaluacién para explicar el beneficio de implementar los Centros de
Acondicionamiento Secundario (CAS). Se expuso la necesidad de un equipo de reenvasado de
medicamentos en dosis unitarias, una mesa de acero inoxidable, una tijera para cortar los empaques
primarios, tres organizadores con 72 gavetas cada uno para almacenar temporalmente las dosis unitarias,
cuatro organizadores con 72 gavetas para los servicios hospitalarios Pediatria, Nefrologia, Cirugia General
y Medicina Interna, para colocar las dosis unitarias que se suministran a cada paciente, y un equipo de
cémputo para registrar los medicamentos que se acondicionen y los que se entreguen en cada servicio
hospitalario. En mayo de 2023 se capacitd a seis personas para realizar la implementacién del CAS.

De julio a septiembre de 2023, personal de la Coordinacion de Analisis y Planeacion en Innovacion (CAPI),
de la Direccion de Administracion y de las areas de adquisiciones de los OOAD Ciudad de México Norte y
Sur elaboré las bases para la contratacién del equipamiento que se requeria. En octubre de 2023 se liberaron
los recursos para realizar las contrataciones y se suscribieron los contratos de arrendamiento financiero del
equipamiento para ensobrar medicamentos sélidos para los CAS en los HGZ/MF No. 8 San Angel del OOAD
Ciudad de México Sury HGZ/MF No. 29 San Juan de Aragdn del OOAD Ciudad de México Norte, iniciando la
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distribucién de 135y 81 claves de medicamentos, respectivamente. El importe del arrendamiento financiero
ascendid a 1.2 millones de pesos.

Al concluir el ejercicio 2024 se realizard una nueva evaluacidon de la relacidon costo beneficio del
proyecto y se determinara si se implementa en otros Hospitales Generales de Zona e, incluso, en
Hospitales Regionales.

111.6.6. DIGITALIZACION DE INFORMACION Y PROCESOS

El ecosistema digital en salud (EDS) inicié en 2020 con el objetivo de unificar los procesos de Consulta
Externa, Urgencias, Hospitalizacidon y Cirugia, basado en las necesidades y prioridades de la DPM. El
ecosistema otorga beneficios, ya que integra la funcionalidad de multiples servicios digitales de atenciéon
médica en las unidades de los tres niveles de atencidn, mediante un Unico punto de acceso, y permite
consolidar el expediente clinico electrénico de las personas derechohabientes. Este cuenta con
infraestructura centralizada y actualizada, lo que hace sustentable su operacién hacia el futuro.

El alcance programado es la totalidad de las unidades médicas de los tres niveles de atencidn: 1,262
Unidades de Medicina Familiar, 236 hospitales de segundo nivel de atencién y 31 Unidades Médicas de
Alta Especialidad, asi como 31 Unidades Médicas de Atencién Ambulatoria y 22 anexos hospitalarios.

SERVICIOS DE PREVENCION Y PROMOCION DE LA SALUD PARA PERSONAS TRABAJADORAS DEL IMSS

Esta plataforma permite trazar las actividades en las cinco lineas de accién que incluyen los Servicios de
Prevenciony Promocion de la Salud para Trabajadores IMSS (SPPSTIMSS): acciones preventivas, vigilancia
de la salud, gestion médico-administrativa de casos con incapacidad temporal para el trabajo y vigilancia
del medio ambiente de trabajo y asistencial. Al cierre de 2023 concluyd la fase de construccidn, para su
liberacidn durante el primer semestre de 2024.

CENTRAL DE MEZCLAS

Este proyecto dara seguimiento a la solicitud, a través del expediente clinico electrénico para las mezclas
nutricionales, oncoldgicas y de antibidticos elaboradas en Centros de Mezclas del IMSS, permitiendo tener
la trazabilidad completa desde la solicitud, elaboracién, envio y aplicacidn. Al cierre de 2023 concluyd la
etapa de analisis y elaboracion.

MIRAME A LOS OJOS

Este software de reconocimiento de voz estd especialmente diseflado para profesionales de la salud,
permitiendo una transcripcién rapiday precisa del habla a texto en el Sistema de Informacién de Medicina
Familiar (SIMF). Su utilizacién mejora significativamente la eficiencia y precisiéon en la documentacion
clinica, lo que se traduce en el cuidado de cada paciente mas efectivo y una atencidén con calidad y calidez.
Al cierre de 2023, este se encuentra desplegado en 17 OOAD.

PLATAFORMA DE HOSPITALIZACION

Al cierre de 2023 continud la fase 2 de despliegue de la plataforma de hospitalizacién del Ecosistema
Digital en Salud, abarcando 315 de 321 unidades médicas de segundo y tercer nivel de atencién. Con esto
se contribuye a tener estandarizados los procesos de urgencias, hospitalizacién y cirugia, y la
simplificacién de actividades administrativas para el personal de salud de los hospitales de segundo nivel
de atencidn, unidades de atencién ambulatoria, de extensién hospitalaria y de alta especialidad.

CUESTIONARIO DE CANCER DE MAMA

El cuestionario de cancer de mama es un proyecto de investigacidn, solicitado por la Direccién de
Prestaciones Econdmicas y Sociales, que tiene como objetivo estimar el impacto socioeconémico de esta
enfermedad en el IMSS y conocer de qué forma los factores clave de los servicios de salud y clinicos se
relacionan con la prolongaciéon de la incapacidad o la determinacion de invalidez; todo ello mediante el
llenado de un formulario aplicado a las pacientes en unidades médicas participantes, distribuidas en 11
entidades federativas.
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Desde el despliegue y hasta el 31 de diciembre de 2023 fueron contestados 1,121 cuestionarios, que
sirven para establecer métricas e indicadores normativos para el estudio del cancer de mama en el IMSS.

ESPIROMETRIAS

El aplicativo de espirometrias tiene como objetivo analizar los resultados de la funcidn respiratoria en la
poblaciéon derechohabiente del IMSS para identificar probables secuelas por la COVID-19, reconocer
probables enfermedades de trabajo respiratorias, determinar el porcentaje de valuacidon de secuelas de
riesgos de trabajo y establecer deficiencias respiratorias derivadas de enfermedades generales. El 30 de
junio de 2023 se liberd la primera fase del aplicativo. A diciembre de 2023 se encuentra en desarrollo el
mantenimiento mayor, que permitira registrar las pruebas de espirometria de las personas beneficiarias
de la poblaciéon con la afiliacion.

CONTROL DE LA INCAPACIDAD TEMPORAL PARA EL TRABAJO Y TABLERO DE CONTROL

El aplicativo Control de la Incapacidad Temporal para el Trabajo y Tablero de Control de la ITT, cuyo objetivo
es dar seguimiento puntual de las reuniones celebradas, el seguimiento de los acuerdos de las
incapacidades que impactan en el control de dias y costo de la incapacidad temporal para el trabajo, en
los @mbitos operativo, UMAE, OOAD y normativo a nivel nacional, tuvo su liberacién al ambiente
productivo el 10 de noviembre de 2023.

111.6.7. ANALISIS PARA EQUILIBRAR FUENTES DE FINANCIAMIENTO

Se identifica que la poblacién derechohabiente, conformada por las personas pensionadas y sus
familiares beneficiarios,demanda mayores servicios y de alto costo, a través de las prestaciones en especie
de la cobertura SEM-GMP. La poblacién se integra de la siguiente forma:

i) Personas pensionadas por incapacidad permanente total o parcial a causa de un riesgo de trabajo,
invalidez a causa de un riesgo no laboral, vejez, cesantia en edad avanzada y las que corresponden
por viudez, orfandad o ascendencia que se derivan del fallecimiento de la persona asegurada o
pensionada. Lo anterior, sin importar el régimen bajo el cual se generd el derecho a la pensién, es
decir, bajo la LSS de 1973 o la LSS de 1997.

ii) Personas extrabajadoras del IMSS pensionadas bajo el Régimen de Jubilaciones y Pensiones o bajo
el Convenio de 20058,

iii) Personas familiares beneficiarias de poblacién pensionada.

Los servicios médicos ofrecidos a las personas pensionadas constituyen un pasivo importante para las
finanzas del Instituto, ya que la mayoria de esta poblacién se encuentra en edades avanzadas y requiere
atencién médica especializada debido a la naturaleza de sus padecimientos. Estos tratamientos suelen
ser prolongados y costosos, lo que impacta considerablemente en los recursos financieros.

La LSS vigente establece que los patrones, las personas trabajadoras y el Estado deben aportar una
cuota de 1.5% sobre el salario base de cotizacién (SBC) para cubrir las prestaciones en especie de la
cobertura de Gastos Médicos de Pensionados del Seguro de Enfermedades y Maternidad (SEM). Sin
embargo, de acuerdo con la evaluacién de la situacién financiera de esta cobertura, la prima que
permitiria solventar los costos de la atencidn médica bajo el escenario base se estima en 2.86% del SBC,
considerando un periodo de evaluacion de 30 anos.

Asimismo, de los seguros superavitarios, el que presenta una situaciéon financiera mas favorable es el
Seguro de Invalidez Vida, por lo que se podria analizar la viabilidad y conveniencia de realizar un
rebalanceo de primas entre ambos seguros. No obstante, seria necesario verificar el nivel de prima
necesario para el SIV, toda vez que actualmente cuenta con el financiamiento de las cuotas obrero-
patronales y del Gobierno Federal de la poblacién trabajadora afiliada antes del 1 de julio de 1997 y que, al
elegir un beneficio por pensién bajo la LSS de 1973, no generardn un gasto con cargo a los ingresos por
cuota de este seguro.

8 Convenio Adicional para las Jubilaciones y Pensiones de los Trabajadores de Base de Nuevo Ingreso suscrito el 14 de octubre de
2005 entre el IMSS y el Sindicato Nacional de Trabajadores del Seguro Social.
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CAPITULO IV
SEGURO DE INVALIDEZ Y VIDA

El Seguro de Invalidez y Vida (SIV) protege a la poblacidén derechohabiente del Instituto Mexicano del
Seguro Social (IMSS) en caso de ocurrir un accidente o enfermedad no laboral, que tenga como
consecuencia un estado de invalidez, protegiendo también a sus familias en caso de muerte de la persona
asegurada o pensionada, una vez que se cumplen los requisitos y condiciones establecidos en la Ley del
Seguro Social (LSS). Al cierre de 2023, el Seguro de Invalidez y Vida ampard a 21'850,741 personas
trabajadoras®’.

En este Capitulo se exponen los resultados de la evaluaciéon de la situacion financiera del SIVy actuarial
de sus reservas al 31 de diciembre de 2023, abordando lo siguiente:

i) La descripcion de las coberturas y prestaciones que se otorgan al amparo de este seguro.

ii) Laevolucidon reciente de los ingresos y gastos del SIV, asi como los riesgos, contingencias y pasivos
gue se identifican para el Instituto en el otorgamiento de las prestaciones que se cubren con este
seguro, de acuerdo con su contexto de operacion.

iii) El diagndstico de la situacion financiera actual del SIV a partir de su Estado de Actividades y de la
evaluacioén de su situacion financiera de largo plazo, incluyendo lo relativo a las reservas. Lo anterior
permite estimar si el Instituto cuenta con la capacidad financiera para hacer frente en el futuro a
las obligaciones derivadas de las prestaciones en dinero, que se esperan otorgar y aportar
elementos de juicio para evaluar si las primas de este seguro y sus reservas son suficientes.

iv) Las acciones implementadas y por emprender desde el IMSS con el propédsito de fomentar que la
proteccidn que brinda el SIV a la poblacién derechohabiente sea cada vez mas eficiente,
procurando la sostenibilidad financiera de largo plazo para este seguro.

IV.1. COBERTURAS Y PRESTACIONES

El SIV es un instrumento a través del cual se protegen los medios de subsistencia de las personas
trabajadoras y sus familias ante las contingencias derivadas de un accidente, enfermedad o muerte fuera
del entorno laboral, mediante prestaciones en dinero (cuadro IV.1) y a través de dos ramos de
aseguramiento:

i) Invalidez: protege a la persona asegurada si quedara imposibilitada para procurarse un ingreso
superior a 50% de su remuneracion habitual percibida durante el Ultimo afo®8, siempre y cuando
dicho impedimento derive de una enfermedad o accidente no profesional. El estado de invalidez
debe ser dictaminado por el IMSS para recibir las prestaciones.

ii) Vida: en caso de fallecimiento de la persona asegurada o pensionada por invalidez, el Instituto
otorga a sus personas beneficiarias las pensiones de viudez, orfandad o ascendencia.

87 Del total de la poblacidon afiliada al IMSS, a la que no cubre este seguro es: i) personas trabajadoras al servicio de gobiernos estatales,
municipales y organismos descentralizados (modalidad 36), y ii) personas trabajadoras al servicio de las administraciones publicas
federales, entidades federativas y municipios (modalidad 38). Por otro lado, este seguro si cubre las continuaciones voluntarias del
Régimen Obligatorio (modalidad 40).

8 ey del Seguro Social, articulo 119.
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CUADRO IV.1.

PRESTACIONES DEL SEGURO DE INVALIDEZ Y VIDAY

Los riesgos cubiertos son:

Cuando los riesgos se materializan
pueden producir:

Las prestaciones que otorga este seguro
son:

Los accidentesy
enfermedades no
profesionales (Articulo 119 LSS)

i) El estado de invalidez existe cuando
la persona asegurada se halle
imposibilitada, mediante un trabajo
igual, para obtener una remuneracion
superior a 50% de su remuneracion
habitual percibida durante el Ultimo
aflo de trabajo (Articulo 119 LSS).

ii) Cuando ocurra la muerte de la
persona asegurada o pensionada de
invalidez, el Instituto otorgara a las
personas beneficiarias una pension

i) Prestaciones en especie (con cargo al SEM):
a) Asistencia médico-quirdrgica y
farmacéutica.

b) Hospitalaria.

El derecho a las prestaciones en especie de
las personas pensionadas y de sus
beneficiarias con derecho se tiene desde el
momento que se otorga la pension de
invalidez o la pensiéon derivada que
corresponda. El otorgamiento y
financiamiento de las prestaciones se realiza
conforme a lo establecido en el SEM.

(Articulo 127 LSS).
ii) Prestaciones en dinero:
Pensiones: invalidez con caracter definitivo o
temporal, calculadas conforme al Articulo 141
dela LSS.
Pensiones a personas beneficiarias,
calculadas conforme al Articulo 142 de la LSS:
a) Pension de viudez.
b) Pensién de orfandad.
c) Pensién a ascendientes.
d) Asignacionesy ayudas asistenciales.

SEM: Seguro de Enfermedades y Maternidad.
VEn el Anexo A se presenta mayor detalle de las prestaciones que otorga el SIV.
Fuente: Direccion de Prestaciones Econdmicas y Sociales, con base en la Ley del Seguro Social, IMSS.

En caso de que la persona trabajadora asegurada se encuentre incapacitada temporalmente para
cumplir con su trabajo derivado de una enfermedad o accidente no profesional contara con la
protecciéon econédmica de un subsidio a cargo del Seguro de Enfermedades y Maternidad (SEM). Si bien
no todas las pensiones del SIV son precedidas por periodos de incapacidad temporal para el trabajo por
enfermedad general ni todas las incapacidades por enfermedad general terminan en una pensidén por
invalidez, el SEM actUa como enlace de proteccidn temporal para las personas aseguradas durante los
periodos de incapacidad para el trabajo®s.

El Instituto valora el estado de invalidez de las personas derechohabientes titulares que presentan
tal condicién para determinar, desde un punto de vista médico, la probabilidad de una posterior
reincorporacién a sus actividades laborales. A partir de la valoracion médica, la persona
derechohabiente puede obtener una pensién con caracter de temporal o definitiva (grafica IV.1).

8 [dem, articulo 127. En el caso de los accidentes y riesgos profesionales, los subsidios, las pensiones y las prestaciones médicas son
con cargo al Seguro de Riesgos de Trabajo.
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GRAFICA IV.1.
PROCESO PARA LA DETERMINACION DE LAS PRESTACIONES EN DINERO
EN EL SEGURO DE INVALIDEZ Y VIDAY
Pensiones

En caso de que la persona trabajadora tenga invalidez temporal para el trabajo y se determine médicamente que existen pocas
probabilidades de reincorporarse a sus actividades laborales, se valora estado de invalidez.

i Otorga
Salud en el Se. Otorga Susceptible pens?c’m
Trabajo (ST) Temporal == certifica = a revaluacion plzls
J] pension -
valora el derecho médica definitiva

al paciente
Alta médica

y expide
un dictamen

de invalidez Se
temporal/ Definitiva ==P certifica :::;%?1
definitiva el derecho

Los dictdmenes de invalidez temporal tienen un limite maximo Los dictdmenes con caracter definitivo:

de 2 aflos que pueden ser prorrogables por 2 afios mas. i) No se requiere tener como antecedente directo
una pension temporal.

ii) Son con cargo al Gobierno Federal (L5573} o a la cuenta
individual (LSS97). Si los recursos resultan insuficientes,
el IMSS cubre la diferencia para la compra de una
renta vitalicia.

* Si no cuenta con derecho (semanas), se emite
una negativa de pension.

Este plazo puede ser menor si se determina antes
una pension por invalidez.

¥ Derivado de los riesgos que cubre este seguro, en adicion, se accede a la prestacion en dinero que se otorga con cargo al Seguro de
Enfermedadesy Maternidad, relativa a las ayudas para gastos funerarios a los deudos, en caso de fallecimiento de la persona trabajadora
por un accidente o enfermedad no relacionada con el trabajo.

Fuente: Direccion de Prestaciones Econdmicas y Sociales, IMSS.

El gasto de las prestaciones econdmicas que corresponden al SIV ascendié a 123,851 millones de pesos
durante 2023, de los cuales 16,012 millones de pesos son con cargo directo al SIV, a través del IMSS (cuadro
V.2).

CUADRO IV.2.
DISTRIBUCION DEL COSTO ANUAL DE LAS PRESTACIONES DEL SEGURO DE INVALIDEZ Y VIDA, 2023
(millones de pesos de 2023)

Costo de la prestaciones en dinero 123,851
Con cargo al SIV 16,012
Pensiones temporales 2,296
Sumas aseguradas por rentas vitalicias (Ley 97) 13,716

Con cargo al Gobierno Federal 107,839
Pensiones definitivas (Ley 73, con cargo al Gobierno Federal) 101,465
Pensiones Garantizadas (Ley 73, con cargo al Gobierno Federal)v 6,374

VIncluye el importe de las pensiones que corresponde pagar al Gobierno Federal para cubrir la diferencia
de aquellas pensiones de invalidez o vida en las que la cuantia de la pensién es inferior al promedio de
la pension garantizada que corresponda a 1 salario minimo y 60 afios, de acuerdo con la tabla incluida
en el articulo 170 de esta ley, asi como el importe de las pensiones garantizadas por cesantia en edad
avanzada y vejez que se otorgan bajo la LSS 97 (2,132 millones de pesos).

Fuente: Direccion de Prestaciones Econémicas y Sociales, con informacion de Estados Financieros por
seguro ramo, IMSS.

Se contempla que la cultura de prevenciéon de enfermedades que el Instituto promueve tenga un
impacto positivo en la salud de la poblacidon asegurada, lo que podria resultar en una menor demanda de
servicios médicos y prestaciones econémicas por enfermedad, contribuyendo asi a la salud financiera del
SIV y el SEM. Considerando la relacién entre las prestaciones econdmicas y médicas, la Direccién de
Prestaciones Econdémicas y Sociales (DPES) y la Direccidén de Prestaciones Médicas (DPM) mantienen
estrecha colaboracién en lo relativo a la prescripcién razonada de la incapacidad temporal para el trabajo.
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IV.2. EVOLUCION Y CONTEXTO DE OPERACION

Se informa la evolucién de los gastos por pensiones del SIV, su esqguema de financiamiento, asi como los
riesgos, contingenciasy pasivos que se identifican para el Instituto en el otorgamiento de las prestaciones
gue se cubren con base en este seguro, de acuerdo con su contexto de operacion.

IV.21. GASTOS POR PRESTACIONES OTORGADAS POR EL SEGURO DE
INVALIDEZ Y VIDA

En 2023, el Instituto otorgd 41 mil pensiones por invalidez®® destinadas a personas aseguradas que, debido
a algun padecimiento, secuelas de un accidente o enfermedad no laboral, recibieron un dictamen médico
gue establece la incapacidad de reincorporarse a sus actividades de trabajo.

PENSIONES TEMPORALES

Son aquellas que el IMSS otorga cuando existe la posibilidad de recuperacién para el trabajo. Personal
médico especialista de Salud en el Trabajo emite un dictamen de invalidez temporal para que la persona
trabajadora asegurada acceda a una pensioén, siempre y cuando cumpla con los requisitos sefalados en
la LSS. Estas pensiones se aplican por periodos renovables.

Para 2023 se registraron mas de 29 mil pensiones de invalidez con caracter temporal. La fluctuacion
observada en el nUmero de pensiones durante los Ultimos afos es reflejo de las politicas de dictaminacién,
asi como del incremento en el nUmero de personas aseguradas con derecho, que solicitan esta prestacion
con base en la LSS (grafica IV.2).

GRAFICA IV.2.
PENSIONES DE INVALIDEZ CON CARACTER TEMPORALY Y GASTO, 2006-2023
(pensiones y millones de pesos de 2023)
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7 Personas pensionadas vigentes a diciembre de cada afio.

% El incremento en el gasto de 2007 se explica por una correccion realizada en la clasificaciéon de un nimero importante de pensiones
temporales que erréneamente fueron consideradas del régimen de la LSS 73, con financiamiento a cargo del Estado, en lugar del
régimen de la LSS 97.

Fuente: Direccion de Prestaciones Econdmicas y Sociales, IMSS.

PENSIONES DEFINITIVAS

Cuando se dictamina estado de invalidez permanente, la persona asegurada recibe una pension definitiva
al finalizar el periodo de adaptacidn de una pensién temporal o a partir de la valoracién médica inicial, al
amparo de la LSS 73% o de la LSS 97. La persona trabajadora que cuente con cotizaciones anteriores al 1
de julio de 1997 podrd optar por elegir entre la aplicacién de cualquiera de los dos regimenes de seguridad
social, siempre y cuando se encuentren vigentes sus derechos.

% Se consideran solicitudes de pensidn que tuvieron resolucién en 2023. Estas incluyen pensiones definitivas de la Ley del Seguro

Social de 1973, rentas vitalicias y pensiones con caracter temporal.
De acuerdo con lo establecido en los articulos Tercero, Undécimo y Duodécimo Transitorios de la reforma a la Ley del Seguro Social,
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 21 de diciembre de 1995 y vigente a partir del 1 de julio de 1997. Las pensiones
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La pandemia por COVID-19 tuvo un efecto en el incremento de nuevas pensiones definitivas,
repercutiendo en el nUmero de pensiones vigentes; en particular, afecté al incremento en el ndmero de
pensiones por viudez, donde la tasa de crecimiento promedio anual antes de la pandemia era de 4%;
mientras que durante 2020 y 2021, el promedio anual fue de 7%. De forma agregada, la variacién en el
numero de pensiones de invalidez definitivas al amparo de la LSS 73 se ha mantenido relativamente
constante, con una tasa de crecimiento promedio anual de 3% desde 2009.

Al cierre de 2023, las pensiones definitivas vigentes bajo el amparo de la LSS 73 crecieron 2.5% anual
respecto de 2022, lo que representd un incremento de 9% real anual en el gasto a cargo del Gobierno
Federal (grafica IV.3).

GRAFICA IV.3.
PENSIONES DE INVALIDEZ CON CARACTER DEFINITIVO” Y GASTO POR LEY DEL SEGURO SOCIAL
DE 1973 CON CARGO AL GOBIERNO FEDERAL, 2006-2023
(pensiones y millones de pesos de 2023)
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SIV: Seguro de Invalidez y Vida, y LSS: Ley del Seguro Social.
7 Personas pensionadas vigentes a diciembre de cada afio.
Fuente: Direccion de Prestaciones Econdmicas y Sociales, IMSS.

Se presenta un comportamiento creciente en el gasto de las pensiones de invalidez con caracter
definitivo debido a la evolucién de los dos principales elementos que intervienen en su determinacion: i)
la variaciéon presentada en el indice Nacional de Precios al Consumidor, por la cual se incrementan las
pensiones en febrero de cada afio (para 2023 el incremento fue de 4.66%), y ii) el aumento en el salario
minimo, incrementando la base de célculo para el monto de las pensiones nuevas que se incorporan a la
némina de personas pensionadas.

Durante 2023, el IMSS otorgé 21,562 rentas vitalicias del Seguro de Invalidez y Vida, lo que representd
una disminucidn de 1% en comparacién con las otorgadas en 2022. El incremento observado en 2021 fue
derivado del comportamiento de los casos por COVID-19. Cabe destacar que el gasto por sumas
aseguradas presentd un decremento real de 13%, principalmente por el entorno de tasas de interés de
largo plazo altas, que inciden en que se demanden menores montos constitutivos por parte de las
aseguradoras de pensiones para la compra de rentas vitalicias (grafica V. 4).

otorgadas bajo el amparo de la LSS 97 se denominan rentas vitalicias y son financiadas, en parte, con los recursos de las cuentas
individuales de las personas trabajadorasy complementadas por el Instituto, mientras que las pensiones otorgadas bajo el régimen
de la LSS 73 constituyen un pasivo a cargo del Gobierno Federal, por lo que no forman parte de los resultados de la valuaciéon
actuarial del Seguro de Invalidez y Vida.
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GRAFICA IV.4.
RENTAS VITALICIAS Y SUMAS ASEGURADAS DEL SEGURO DE INVALIDEZ Y VIDA, 2006-2023
(rentas vitalicias y millones de pesos de 2023)
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Fuente: Direccién de Prestaciones Econdmicas y Sociales, IMSS.

Las variaciones en el gasto derivan de las variaciones en el salario y la tasa de oferta con los que se
calcula la renta vitalicia. El primer factor mantiene una relacién directa con el costo unitario, es decir, a
mayor salario, un mayor costo, mientras que la tasa de oferta guarda una relacién inversa; esto es, a mayor
tasa de oferta, menor serd el costo de la pensién. Desde 2021, la tasa de oferta ha mostrado incrementos
anuales promedio de alrededor de 12 puntos porcentuales, por lo cual el costo de las sumas aseguradas
presenta un comportamiento decreciente.

Al cierre de 2023 se contabilizaron 112 mil nuevas pensiones definitivas de invalidez y vida, otorgadas al
amparo de la LSS 73y LSS 97. De estas nuevas pensiones, 81% (90.5 mil) fueron financiadas por el Gobierno
Federal, por tratarse de personas afiliadas al IMSS antes del 1 de julio de 1997; mientras que 19% restante
(21.5 mil) fue con cargo directo al SIV a través del IMSS.

Cabe sefalar que las pensiones derivadas que se otorgan a las personas beneficiarias, en caso de
fallecimiento de la persona trabajadora o pensionada por invalidez, son consideradas pensiones
definitivas.

IV.2.2. ESQUEMA DE FINANCIAMIENTO

El SIV es financiado a través de una cuota integrada de manera tripartita de 2.5% del salario base de
cotizacion®?, de la cual, a las personas empleadoras, a las personas trabajadoras y al Gobierno Federal les
corresponde cubrir 1.75%, 0.625% y 0.125%%, respectivamente, sobre el salario base de cotizacién.

IV.2.3. EVOLUCION DE INGRESOS Y GASTOS E IDENTIFICACION DE RIESGOS

La evolucién histérica de los ingresos y gastos del SIV, obtenida de los estados de resultados del Instituto,
muestra que este seguro ha sido superavitario a lo largo de su historia (grafica IV.5).

92 Ley del Seguro Social, articulos 146, 147 y 148, y el financiamiento del Seguro de Invalidez y Vida.
% EqQuivalente a 7.143% de la aportacién patronal.
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GRAFICA IV.5.
ESTADO DE RESULTADOS DEL SEGURO DE INVALIDEZ Y VIDA, 2015-2023
(miles de millones de pesos de 2023)

120.0

1059
a8o 95.7 95.8 98.0 942
808 83.7 ) 793
75.8 ‘ 76.8 74.0 :
664 70.4 :
87 65.0 - 63.4
4.7
26.6 25.9
21.
17.1 15.8 17.3 18.5 18.9 8

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

m Total de ingresos Total de gastos Resultado del ejercicio

Fuente: Direccion de Finanzas, IMSS.

No obstante, el analisis de la situacidn financiera futura del SIV incluye escenarios de riesgo, lo cual
permite estimar los efectos que tendrian sobre la suficiencia financiera del seguro los siguientes eventos:

i)

IV.3.

La disminucién en los ingresos por cuotas a causa de la reduccion del tiempo en que la poblaciéon
trabajadora cuenta con empleo formal durante 1 afo, que podria ser consecuencia de un entorno
econdmico adverso.

El encarecimiento de las rentas vitalicias, lo cual se modela a partir de la simulaciéon de la
disminucién en las tasas de interés que se utilizan para su determinacion.

La disminucién en el numero de personas aseguradas que cuentan con saldo en su Subcuenta de
Vivienda, al momento de tener derecho a una pensién por invalidez o del fallecimiento.

Un incremento en el numero de personas trabajadoras del IMSS derivado del aumento de la
poblacién derechohabiente durante el periodo de proyeccién. Dicho incremento se determina a
partir de la relaciéon del numero de personas trabajadoras del Instituto respecto del nimero de
personas aseguradas en el largo plazo (de 2053 en adelante), pasando de 2% en el escenario base
a 2.12% en el escenario de riesgo, con lo cual se tiene un incremento en el gasto de servicios de
personal.

SITUACION FINANCIERA DEL SEGURO DE INVALIDEZ Y VIDA

La situacion financiera del SIV se describe a partir del Estado de Actividades (situacion financiera
observada al cierre de 2023) y de los resultados de la valuaciéon actuarial (situacion financiera futura
estimada).

IV.3.1. ESTADO DE ACTIVIDADES

Con base en el articulo 277 E de la Ley del Seguro Social, el Estado de Actividades del SIV para el ejercicio
2023 presenta un resultado del ejercicio de 94,170 millones de pesos (cuadro IV.3).
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CUADRO IV.3.
ESTADO DE ACTIVIDADES DEL SEGURO DE INVALIDEZ Y VIDA, 2023
(millones de pesos corrientes)”

Concepto
Ingresos y otros beneficios
Ingresos de la gestion
Cuotasy aportaciones de seguridad social 108,054
Ingresos por venta de bienesy prestacién de servicios 1,415
Total de ingresos de gestion 109,469
Otros ingresos y beneficios
Ingresos financieros 9,296
Incremento por variacion de inventarios 0
Disminucion del exceso de estimaciones por pérdida o deterioro u obsolescencia 0
Disminucion del exceso de provisiones 0
Otros ingresos y beneficios varios 1,267
Total de otros ingresos y beneficios 10,562
Total de ingresos y otros beneficios 120,031
Gastos y otras pérdidas
Gastos de funcionamiento
Servicios personales 1,369
Materialesy suministros 19
Servicios generales 81
Total de gastos de funcionamiento 1,469

Transferencias, asighaciones, subsidios y otras ayudas
Subsidiosy subvenciones -

Ayudas sociales 0
Pensionesy jubilaciones 16,756
Transferencias a Fideicomisos, Mandatos y Contratos Analogos 0
Donativos 0
Transferencias al exterior 0
Total de transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas 16,756
Otros gastos y pérdidas extraordinarias
Estimaciones, depreciaciones, deterioros, obsolescencia y amortizaciones 1134
Provisiones 2,866
Disminucion de inventarios 2

Aumento por insuficiencia de estimaciones por pérdida o deterioro u obsolescencia -

Otros gastos 3,634
Total de otros gastos y pérdidas extraordinarias 7,636
Total de gastos y otras pérdidas 25,861
Resultado del ejercicio (ahorro/desahorro) 94,170

" Los totales pueden no coincidir debido al redondeo de cifras.
Fuente: Direccion de Finanzas, a partir de los Estados Financieros dictaminados al 31 de diciembre de 2023, IMSS.

IV.3.2. RESULTADOS DE LA VALUACION ACTUARIAL

El SIV otorga beneficios a la poblacién asegurada en caso de accidente o enfermedad no laboral, o a las
personas beneficiarias, en caso de fallecimiento de la persona asegurada o pensionada, los cuales se
otorgan a causa de un evento fortuito de naturaleza contingente. Por lo tanto, la estimacién de la
ocurrencia de las incidencias y su costo se llevan a cabo a través de una valuacién actuarial.

La valuaciéon actuarial simula los fendmenos demograficos de mortalidad, morbilidad y permanencia
de las personas aseguradas, asi como de fendmenos de caracter econdmico y financiero, lo que permite

evaluar las prestaciones que otorga este seguro a partir del andlisis del comportamiento de las variables
relevantes para su calculo.

El propdsito de la valuaciéon actuarial es evaluar la situaciéon financiera del SIV, a fin de:
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i)

Determinar sila prima de financiamiento, establecida en la Ley del Seguro Social de 2.5% del salario
base de cotizacién, es suficiente en el largo plazo para cubrir los gastos generados por el
otorgamiento de las prestaciones en dinero y los gastos de administraciéon correspondientes.

Verificar si, durante el periodo de proyeccidn, se prevé el uso de la Reserva Financiera y Actuarial
de este seguro derivado de caidas en los ingresos o incrementos en los egresos que pudieran
materializarse como consecuencia de potenciales acontecimientos econdmicos adversos de
duraciéon mayor a1afo, o fluctuaciones en la siniestralidad. En su caso, se informara si se considera
necesario realizar aportaciones a la misma, de acuerdo con los resultados proyectados.

La evaluacion de la situacion financiera, de la cual forma parte la valuacion actuarial, se realiza en principio

para un escenario base, el cual es considerado como el que mejor refleja el comportamiento observado en
los ultimos afios. Sin embargo, debido a que la variacién de alguno de los supuestos podria impactar en la
viabilidad financiera de este seguro, se construye un escenario de riesgo, el cual permite evaluar los efectos
potenciales sobre la situacién financiera del SIV en caso de que se materialice alguno de los siguientes
supuestos (cuadro IV.4):

i)

La disminucién en los ingresos por cuotas, derivado de la reducciéon en el tiempo que una persona
trabajadora cuenta con empleo formal durante cada afo, a causa de un entorno econdémico
adverso. Para tales efectos, se considera una reduccién gradual de 337 dias de cotizacién promedio
anuales hasta llegar a 321 dias, en 11 afios, y para el resto del periodo de proyeccidn permanece
constante.

El encarecimiento de las rentas vitalicias, el cual se modela a partir de la disminucién en la tasa de
interés técnico que se utiliza para calcular los montos constitutivos en el largo plazo, pasando de
3% en el escenario base a 2.5% en el escenario de riesgo®4.

La reduccién en la poblacién asegurada que cuenta con saldo en la Subcuenta de Vivienda al
momento en que se dictamine una pensidn por invalidez, o en caso de fallecimiento a causa de
una enfermedad o accidente no laboral, al pasar del supuesto de personas aseguradas que
cuentan con saldo en el escenario base de 50% a 10% en el escenario de riesgo.

Un incremento en el numero de personas trabajadoras del IMSS derivado del aumento de la
poblacién derechohabiente durante el periodo de proyeccion®s, con lo cual se tiene un incremento
en el gasto de servicios de personal.

94
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Para el escenario base en el periodo 2024-2033 se utilizard una tasa de interés técnico para el calculo de los montos constitutivos
para las pensiones otorgadas por invalidez de 4.47% y para las pensiones por fallecimiento de las personas aseguradas o
pensionadas a causa de un accidente o enfermedad no laboral de 4.35% en 2024, mismas que van disminuyendo de forma gradual
hasta llegar a 3% en 2033; para el periodo de 2033 en adelante, ambas tasas se mantienen constantes en 3%. Para el escenario de
riesgo, la tasa de interés técnico de las pensiones otorgadas por invalidez de 4.47% y de las pensiones derivadas del fallecimiento
de las personas aseguradas o pensionadas por invalidez de 4.35%, mismas que disminuyen de forma gradual hasta llegar a 2.5% en
2033y a partir de dicho afio, se mantienen en ese nivel hasta el afilo 100 de proyeccion.

Dicho incremento se determina a partir de la relacion del nimero de personas trabajadoras del Instituto respecto del niUmero de
personas aseguradas en el largo plazo (2053 en adelante), pasando de 2% en el escenario base a 212% en el escenario de riesgo.
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CUADRO IV.4.
SUPUESTOS DEL ESCENARIO BASE Y DEL ESCENARIO DE RIESGO
PARA EL PERIODO DE 100 ANOS

(porcentajes)
Base Riesgo
Supuestos
(%) (%)
Financieros
Tasa de incremento promedio real anual de los salarios 0.50 0.50
Tasa de incremento promedio real anual de los salarios minimos 0.65 0.65
Tasa de incremento promedio real anual de la Unidad de Medida y Actualizaciéon 0.00 0.00
Tasa de descuento 3.00 3.00
Tasa de rendimiento promedio real anual de la Subcuenta de Retiro, Cesantia en Edad
Avanzaday Vejez 29 296
Tasa de rendimiento promedio real anual de la Subcuenta de Vivienda 228 228
Tasa de interés promedio real anual para el calculo de lasanualidades 3.08 2.61
Porcentaje promedio de personas aseguradas que aportan a la subcuenta de vivienda, es decir, 50.00 e
gue no cuentan con un crédito hipotecario
Demograficos
Incremento promedio anual del total de personas aseguradasV 2.076 2.079
Incremento promedio anual de las personas trabajadoras afiliadas al IMSS 2.086 2.086
Incremento promedio anual de las personas trabajadoras del IMSSZ 1.633 1.794
Dias promedio cotizados por afio 337 321

" El supuesto empleado por el IMSS para simular el incremento de la poblacion asegurada en el largo plazo contempla las
proyecciones disponibles para el pais, las cuales prevén un crecimiento poblacional en términos absolutos hasta 2053 cuando
alcanza el maximo de poblacién, a partir de ese afo esta disminuird paulatinamente a consecuencia del cambio demografico
debido al continuo descenso de la tasa de fecundidad y el aumento gradual del nUmero de defunciones (Consejo Nacional de
Poblacion).

? Los incrementos se determinaron a partir del nUmero de personas que resultan de la relacién del niumero de personas
trabajadoras del IMSS respecto del nUmero de personas aseguradas, la cual para el periodo de 30 y 100 afios en promedio pasa de
215% y 2.04%, en el escenario base, a 22% y 2.14% en el escenario de riesgo, respectivamente.

Nota: En el Anexo C del presente Informe se hace una descripcion mas detallada sobre los supuestos adoptados.

Fuente: Direccion de Finanzas, IMSS.

IV.3.3. SITUACION FINANCIERA DE LARGO PLAZO

El analisis de la situacion financiera del Seguro de Invalidez y Vida toma como base informaciéon
demograficay financiera diferenciada por edad y sexo, perteneciente a la poblacién valuada (grafica IV.6).
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GRAFICA IV.6.
PRINCIPALES ESTADISTICAS DE LAS PERSONAS ASEGURADAS EN EL SEGURO DE INVALIDEZ Y VIDA, 2023
(personas)
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RCV: retiro, cesantia en edad avanzaday vejez, y CS: cuota social.
Fuente: Direccion de Finanzas, IMSS.

La valuacion actuarial se realiza a grupo abierto, es decir, durante el periodo de proyeccién se

consideran movimientos poblacionales debido a:

i) Bajas de la actividad laboral derivadas del otorgamiento de una pensidon®, fallecimiento o
desempleo.

ii) Incorporaciéon de nueva poblacidon asegurada en cada afio de proyeccion.

Adicionalmente, para la elaboracién de las proyecciones demograficas y financieras de largo plazo

(periodo de 100 afos), se requiere considerar lo siguiente:

i) Los beneficios por prestaciones en dinero establecidas en la LSS.

ii) La probabilidad de que una persona asegurada se invalide o fallezca a causa de un riesgo no
laboral.

iii) Las probabilidades de muerte de la poblacion pensionada por invalidez y de activos®?, emitidas por

la Comisién Nacional de Seguros y Fianzas para el calculo de los montos constitutivos para la
contratacion de los seguros de rentas vitalicias y de sobrevivencia que establece la LSS.

96

97

Las pensiones que se otorgan pueden ser por: incapacidad permanente total o parcial, invalidez, cesantia en edad avanzada o vejez.
A pesar de que se consideran todas las posibles bajas de la actividad laboral, para efectos de la estimacién del gasto del Seguro de
Invalidez y Vida solo se evalUan los beneficios que generan un gasto a este seguro.

Se refiere a las tasas de mortalidad para el calculo de los montos constitutivos de muerte (personas beneficiarias por viudez,
orfandad y ascendencia) y del seguro de sobrevivencia (componentes familiares de las personas pensionadas de invalidez).

107



iv) Composicion familiar de la poblacién pensionada y de las personas aseguradas o pensionadas
fallecidas.

V) Los gastos de administracién que incluyen la proporcion del gasto del Régimen de Jubilaciones y
Pensiones correspondientes a este seguro®®,

La evaluacion de la situacion financiera de este seguro con corte al 31 de diciembre de 2023 se realiza
a partir de la proyeccidon de personas aseguradas y sus salarios, asi como de la estimacion del gasto
conformado por prestaciones en dinero, costo de administraciéon y provisiones. El andlisis de resultados
se realiza bajo dos perspectivas:

i) Elanalisis del comportamiento futuro de la relacidon entre el gasto anual y el volumen de salarios®®
(indicador de gasto), y la prima de ingreso.

ii) Con base en la comparacion con la prima de equilibrio™®, que resulta del balance actuarial, con la
prima de ingreso de este seguro.

En este sentido, la evaluacidn de la situacién financiera del SIV se realiza para los periodos de
30y 100 afos, tommando como base los resultados demogréaficos y financieros de la valuacidn actuarial, en
particular, los que corresponden a los ingresos y gastos (cuadro IV.5). Ademas, es preciso resaltar que los
gastos por las pensiones que se otorgan bajo los beneficios de la LSS 73 no forman parte de la evaluacion
financiera de este seguro, ya que estos son con cargo al Gobierno Federal y, por consiguiente, no afectan
la situacion financiera del Instituto.

CUADRO IV.5.
RESUMEN DE LA EVALUACION DE LA SITUACION FINANCIERA
DEL SEGURO DE INVALIDEZ Y VIDA, 2024-2123
(miles de millones de pesos de 2024)

Valor Valor
Concepto 2024 2030 2040 2050 2060 2070 2080 2090 2100 2110 2123 presente presente a
a 30 afios 100 afios
Ingresos
Ing resos" 131 152 188 248 285 279 261 248 239 220 190 3,602 6,981
Gastos
Pensiones? 15 34 86 n3 134 134 n7 103 107 106 86 1,298 2,854
Costode
administracion 3 3 4 5 5 5 5 5 5 5 73 129
Provisiones 14 12 6 7 8 8 8 7 7 6 6 231 331
Total del gasto 32 49 96 126 147 147 130 ne 9 n7 96 1,603 3,324
Excedente de
ingresos y gastos® 98 103 92 122 137 132 131 133 120 103 93 1,999 3,656

Superavit/(Déficit)

VIncluye los ingresos por cuotas obrero-patronales, contribucién del Gobierno Federal, otros ingresos (productos financieros, aportacién
de la poblacion trabajadora al Fondo de Jubilacion, adeudos del Gobierno Federal y otros).

Z Incluye el gasto por pensiones de invalidez con caracter definitivo (sumas aseguradas netas de costo fiscal) y con caracter temporal
(gasto anual), asi como el que se deriva de la muerte por accidente no laboral de una persona asegurada o del fallecimiento de la persona
pensionada por invalidez con pension temporal (sumas aseguradas netas de costo fiscal) y el gasto generado de laudos por pensiones.
¥ Se refiere al gasto de administracién que se genera por el otorgamiento de las prestaciones en dinero y se integra a partir de los
siguientes rubros: i) la proporcion del gasto que se asigna a este seguro por los servicios de personal y del Régimen de Jubilaciones y
Pensiones; ii) materiales y suministros, y iii) servicios generales.

4 Se refiere a los ingresos restringidos, metas de reserva, inversion fisica y operaciones ajenas.

% Al sumar al valor presente del excedente de ingresos y gastos (1,999 mil millones de pesos) el saldo de la Reserva Financiera y Actuarial
del SIV (30,031 millones de pesos de 2024), se alinea con el superdvit que se muestra para este seguro en los Cuadros .17 y 1.19, que
asciende a 2,029 mil millones de pesos de 2024 (Por motivos de redondeo las cifras no suman el total).

Fuente: Direccion de Finanzas, IMSS.

%  Para efectos de la valuacién actuarial, se considera que la proporcién del gasto a cargo del IMSS en su caracter de patrén por el

Régimen de Jubilaciones y Pensiones, que se asigna al Seguro de Invalidez y Vida, es de 0.58%.

Este indicador se utiliza como referencia respecto a la prima que pagan las personas empleadoras para identificar si los ingresos
por cuotas de cada afio seran suficientes para cubrir los gastos y, en su caso, identificar si es necesario utilizar recursos de la Reserva
Financiera y Actuarial. Para la construccion del indicador, el gasto no incluye los reembolsos a la Reserva de Operacién para
Contingencias y Financiamiento, los cuales, corresponden al rubro de provisiones.

La prima de equilibrio resulta de dividir el valor presente del gasto de cada rubro entre el valor presente del volumen de salarios y,
al comparar con la prima de ingreso, permite identificar si esta Ultima es suficiente para garantizar, en el largo plazo, los recursos
necesarios para cubrir los gastos esperados de este seguro.
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A partir de los resultados de la proyecciéon financiera, se analiza el indicador del gasto, el cual se obtiene
como el cociente entre el gasto anual y el volumen de salarios. Este indicador permite identificar los
periodos en los cuales es necesario hacer uso de la Reserva Financiera y Actuarial, situaciéon que se detecta
cuando el indicador de gasto es mayor a la prima de ingreso.

Con base en lo anterior, el indicador de gasto' del escenario base para 2024 es de 0.38% del volumen
de salarios, para 2050 es de 1.26% y para el ano 100 de proyeccién es igual a 1.29%. Al comparar el indicador
de gasto con la prima de ingreso del SIV establecida en la LSS (2.5% de los salarios base de cotizacién), se
observa que la prima de ingreso sera suficiente para cubrir los gastos durante todo el periodo de
proyeccion (grafica IV.7).

GRAFICA IV.7.
COMPARATIVO ENTRE EL INDICADOR DE GASTO Y LA PRIMA DE INGRESO
DEL SEGURO DE INVALIDEZ Y VIDA, 2024-2123
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Nota: El indicador de gasto no incluye en los gastos los reembolsos a la Reserva de Operacién para Contingencias y
Financiamiento, no obstante, estos se consideran en la estimacién de la situacién financiera global.
Fuente: Direccion de Finanzas, IMSS.

El balance actuarial es otra herramienta que permite evaluar la situacién financiera de este seguro
para el periodo de 100 afios (cuadro IV.6), a través del cual se determina si el activo, compuesto por el saldo
de la Reserva Financiera y Actuarial a diciembre de 2024%2, mas el valor presente de los ingresos futuros
por cuotas'®®, es suficiente para cubrir el valor presente del pasivo derivado del pago de:

i) Pensiones por invalidez con caracter definitivo o temporal.

ii) Pensiones derivadas por viudez, orfandad o ascendencia por motivo del fallecimiento de la persona
asegurada a causa de un accidente o enfermedad no laboral, o de las personas pensionadas por
invalidez.

iii) Costos de administracion.

' Para la construccién del indicador de gasto, el gasto no incluye los reembolsos a la Reserva de Operacion para Contingencias y

Financiamiento, no obstante, estos se consideran en la estimacién de la situaciéon financiera global, asi como en las primas de
equilibrio.

Reserva Financiera y Actuarial del Seguro de Invalidez y Vida al 31 de diciembre de 2023, actualizada a diciembre de 2024 con
inflacion y sin considerar aportaciones a la misma.

El valor presente de los ingresos por cuotas se obtiene al aplicar al valor presente de los salarios la prima de ingreso establecida de
2.5% en la LSS en los articulos 146, 147 y 148; el financiamiento del Seguro de Invalidez y Vida estd integrado de manera tripartita por
las cuotas de las personas empleadorasy trabajadoras, junto con el Gobierno Federal, y les corresponde cubrir 1.75%, 0.625% y 0.125%
sobre el salario base de cotizacion, respectivamente.
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CUADRO IV.6.
BALANCE ACTUARIAL A 100 ANOS DEL SEGURO DE INVALIDEZ Y VIDAY, 2024
(millones de pesos de 2024)

Activo vPsF ¥ (%) Pasivo vPsF ¥ (%)

Saldo de la Reserva al 31 de diciembre

3/ 30,031 0.01 Sumas aseguradas® (7) 2,443,740 0.94

de 2024 (1)
Aportaciones futuras de ingresos por ) o/

s/ 6,499,048 2.50 Pensiones temporales™ (8) 410,516 0.16
cuotas™ (2)
Otros ingresos” (3) 481700 0.19
Subtotal (4)=(1)+(2)+(3) 7,010,779 2.70 Costo de administracion® (9) 139,377 0.05
Superavit / (Déficit) (5)=(4)-(11) 3,686,450 1.42 Provisiones® (10) 330,696 0.13
Total (6)=(4)-(5) 3,324,329 1.28 Total (11)=(7)+(8)+(9)+(10) 3,324,329 1.28

" |os totales y los subtotales pueden no coincidir por cuestiones de redondeo.

% Valor presente de los salarios futuros.

¥ Reserva Financiera y Actuarial del Seguro de Invalidez y Vida al 31 de diciembre de 2023, actualizada a diciembre de 2024 con
inflacion y sin considerar aportaciones.

“ El gasto por sumas aseguradas tiene descontadas las aportaciones que realiza el Gobierno Federal por pensiones garantizadas.
%La prima utilizada para la estimacion de los ingresos por cuotas es de 2.5% de los salarios conforme lo establecido en la Ley del Seguro
Social.

 Corresponde al valor presente de los flujos de gasto anual.

' Corresponde al valor presente de los productos financieros, aportacion de la poblacién trabajadora al Fondo de Jubilacion, adeudos
del Gobierno Federal y otros.

& Se refiere al gasto de administracion que se genera por el otorgamiento de las prestaciones en dinero, y se integra a partir de la
proporciéon del gasto que se asigna a este seguro de los siguientes rubros: i) servicios de personal, y ii) Régimen de Jubilaciones y
Pensiones.

% Se refiere a los ingresos restringidos y las metas de reserva.

Fuente: Direcciéon de Finanzas, IMSS.

De acuerdo con los resultados reportados en el balance actuarial, la prima de equilibrio para el periodo
de 100 afios es de 1.28% del volumen de salarios, que al ser comparada con la prima estimada en la
valuacién actuarial con corte a diciembre de 2022 (1.27% del volumen de salarios), presenta un incremento
de 0.01 puntos porcentuales, lo que representa 0.79%.

Como se menciond antes, las proyecciones de la valuaciéon actuarial se basan en supuestos
demograficos y financieros, y la variacion de alguno de estos puede modificar la situaciéon financiera de
este seguro; por esta razén, se establece un escenario de riesgo que mide el efecto en los ingresos por
cuotas y en el gasto por pensiones a partir de la modificaciéon de algunos de los supuestos definidos
previamente.

El valor presente de los resultados del escenario base y del escenario de riesgo para los periodos de 30
y 100 afos permite determinar la situacién financiera del seguro en los diferentes periodos (cuadro IV.7).

CUADRO IV.7.
RESULTADOS DEL ESCENARIO BASE Y DEL ESCENARIO DE RIESGO
DE LA VALUACION ACTUARIAL DEL SEGURO DE INVALIDEZ Y VIDA
(millones de pesos de 2024)

Escenario 30 afios de Escenario 100 afos de
Conceptos proyeccién proyeccién”
Base Riesgo Base Riesgo

Ingresos? ...(a) 3,602,300 3,464,196 6,980,748 6,683,098
Gastos

Pensiones® 1,298,397 1,532,840 2,854,256 3,676,838

Costo de administracion® 73,452 74,704 139,377 143,957

Provisiones® 231,242 192,102 330,696 291,346

Total del gasto (b) 1,603,091 1,799,646 3,324,329 4,112,140
Superavit/(Déficit)® (c)=(a)-(b) 1,999,209 1,664,550 3,656,419 2,570,958

Volumen de salarios (d) 134,089,123 129,177,878 259,935,726 249,313,414
Primade equilibrio’” (b)/(d) *100 1.20 1.39 1.28 1.65

7 Estos resultados contemplan la proyeccion hasta la extincion de las obligaciones por pensiones de las personas
aseguradas que se encontrarian vigentes en el aflo 100 de proyeccion.

? Incluye los ingresos por cuotas obrero-patronales, Contribucion del Gobierno Federal y otros ingresos (productos
financieros, aportacién de la poblaciéon trabajadora al Fondo de Jubilacién, adeudos del Gobierno Federal y otros).

¥ Contiene el gasto por sumas aseguradas por el otorgamiento de pensiones de invalidez con caracter definitivo, asi
como el gasto por pensiones de invalidez con caracter temporal.
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“/ Se refiere al gasto de administracién que se genera por el otorgamiento de las prestaciones en dinero y se integra a
partir de los siguientes rubros: i) la proporcién del gasto que se asigna a este seguro por los servicios de personal y del
Régimen de Jubilaciones y Pensiones; ii) materiales y suministros, y iii) servicios generales.

% Se refiere a los ingresos restringidos, las metas de reserva, inversion fisica y operaciones ajenas.

¢ Al sumar al valor presente del superavit de ambos escenarios para el periodo de 30 afos el saldo de la Reserva
Financiera y Actuarial del SIV (30,031 millones de pesos de 2024), se alinea con el superavit que se muestra para este
seguro en los cuadros .17 y 1.19.

7 Es la prima constante como porcentaje del volumen de salarios para el periodo de proyeccion, misma que permite
captar los ingresos por cuotas suficientes para hacer frente a los gastos del Seguro de Invalidez y Vida.

Fuente: Direccion de Finanzas, IMSS.

La modificacion a los supuestos en el escenario de riesgo repercute directamente en el calculo de los
ingresos por cuotas y en el gasto por pensiones, particularmente en las sumas aseguradas. Al comparar
los resultados del escenario de riesgo con los del escenario base se observa lo siguiente:

i) Para el periodo de 30 afos:

a) Los ingresos del escenario de riesgos disminuyen en 3.8% respecto al escenario base, a causa de
un menor tiempo cotizado por parte de la poblacidn afiliada a este seguro.

b) El gasto total en el escenario de riesgo se incrementa en 12.3% en comparacion con el escenario
base, derivado del aumento del gasto por pensiones (18.1%) y el incremento en el costo de
administracion (1.70%) derivado al aumento en el gasto de servicios de personal.

c) De acuerdo con la evaluacidn, para este periodo se advierte suficiencia financiera.
ii) Para el periodo de 100 anos:
a) Los ingresos para el escenario de riesgo disminuyen en 4.3% en relacién con el escenario base.

b) El gasto total se incrementa en 23.7% respecto al escenario base, como consecuencia del
aumento de gasto por pensiones (28.8%), asi como el incremento del costo de administraciéon
(3.29%) a causa del aumento en el gasto de servicios de personal.

c) Bajo este contexto, se estima suficiencia de recursos durante todo el periodo de proyeccién, por
lo que se prevé que no serd necesario el uso de reservas.

El analisis realizado indica que, adn en un escenario de riesgo a 100 afos, No se prevé el uso de la
Reserva Financiera y Actuarial del seguro, dado que los ingresos por cuotas serian suficientes para hacer
frente a los gastos adicionales derivados de los riesgos identificados.

Por otra parte, dentro de los gastos considerados para el andlisis de la situacidn financiera de este
seguro, no se contemplan los siguientes conceptos de gasto, ya que estos son con cargo al Seguro de
Enfermedades y Maternidad (SEM):

i) Las prestaciones en dinero por gastos de funeral y subsidios.
ii) La atencién médica derivada de las enfermedades y los accidentes no laborales.
iii) La atencién médica que se otorga a las personas pensionadas y a sus personas beneficiarias.

Aunque en el largo plazo se observa que el SIV cuenta con los ingresos por cuotas suficientes para
hacer frente a las obligaciones de pago derivadas de las prestaciones que otorga, es necesario dar
seguimiento a la evolucién de su gasto, asi como a las variaciones que podrian presentarse en los
supuestos empleados en la evaluacién de la situaciéon financiera.

Finalmente, con el propdsito de vigilar la suficiencia financiera del SIV, es necesario colaborar con la
Comisién Nacional de Seguros y Fianzas, conforme a lo estipulado en el Articulo 81 de la Ley de los
Sistemas de Ahorro para el Retiro, con el propdsito de revisar de manera periddica el patrén de mortalidad
de las pensiones de invalidez y de activos con el objetivo de que la determinacién de los montos
constitutivos y del seguro de sobrevivencia sea acorde con el beneficio establecido segun las expectativas
de vida de las personas pensionadas.

IV.4. ACCIONES IMPLEMENTADAS Y POR EMPRENDER

En esta seccidn se describen las acciones que ha implementado el IMSS con el propdsito de fomentar la
sostenibilidad financiera de largo plazo en el SIV, asi como las acciones por emprender.
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IV.4.1. ACCIONES PARA EFICIENTAR EL GASTO

A partir de los resultados de la situacién financiera de largo plazo del SIV, se estima —con una alta
probabilidad— que este seguro continuara siendo superavitario; por lo que las acciones implementadas
Yy por emprender persiguen como objetivo primordial eficientar los procesos existentes, para con ello
reducir la carga operativa y, los costos administrativos que representa para el IMSS la operacién de este
seguro, ademas de promover un servicio mas agil y transparente a la poblacién derechohabiente. En este
sentido, destaca la implementacién de herramientas tecnoldgicas para la ejecuciéon de los procesos, asi
como la simplificaciéon de procesos administrativos con la que se espera alcanzar gradualmente un mejor
nivel de servicio para la poblacién derechohabiente y coadyuvar en la busqueda de modernizar el
Instituto, y ofrecer eficiencia y mejoria en los servicios digitales semipresenciales que permiten contar
con procesos de atencidn mas eficientes y agiles para la poblacién derechohabiente, lo que a su vez logra
reducir las cargas administrativas.

Con la finalidad de acercar los tramites y servicios a la poblacién pensionada, a través del Centro de
Contacto se orienta respecto de los motivos por los cuales un pago de pensién no fue realizado, facilitando
a la persona pensionada determinar si debe acudir a la instituciéon bancaria a la que pertenece la cuenta
en la que recibe el pago de su pensidn para realizar la aclaracion pertinente, o bien, si debe acudir
directamente a la Subdelegacién que le corresponde.
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CAPITULO V
SEGURO DE GUARDERIAS Y PRESTACIONES
SOCIALES

Este Capitulo presenta la situaciéon financiera del Seguro de Guarderias y Prestaciones Sociales (SGPS) al
cierre de 2023, detallando los resultados de las coberturas y prestaciones ofrecidas. Ademas, se analiza la
evolucién reciente de los ingresos y los gastos, junto con los riesgos y los pasivos asociados a la operacion
de este seguro.

El ramo de Guarderias cubre los cuidados, durante la jornada laboral, de hijas e hijos en la primera
infancia de las personas trabajadoras del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS). Al cierre de 2023, se
contabilizaron 179,506 nifias y niNos con inscripcion en los distintos esquemas del servicio que ofrece el
Instituto, lo que refleja un incremento de 2.8% respecto de diciembre de 2022.

Por su parte, el ramo de Prestaciones Sociales proporciona servicios y programas destinados a
promover la salud, prevenir enfermedades y accidentes, y mejorar la calidad de vida de la poblacién a
través de programas de educacion para la salud, orientacién alimentaria, ejercicio fisico y actividades
culturales, entre otras.

Durante 2023 se registraron mas de 15 millones de visitas a las instalaciones deportivas, culturales y
recreativas administradas por el Instituto.

V.. COBERTURAS Y PRESTACIONES

Conforme a lo dispuesto en la LSS, el ramo de Guarderias ofrece servicios de cuidado y atencién durante
el horario laboral de madres y padres que trabajan y cuentan con Seguro Social, sin importar su género,
para sus hijas e hijos desde los 43 dias de vida hasta que cumplen 4 aflos. Ademas, se anticipa el beneficio
para las personas aseguradas que, por resolucidon judicial, ejercen la patria potestad y la custodia de una
o) un infante, siempre que mantengan sus derechos vigentes ante el
Instituto y no puedan brindar la atencién y cuidados a la o el menor. A su vez
el ramo de Prestaciones Sociales tiene como finalidad fomentar la salud, prevenir enfermedades y
accidentes, y contribuir a la elevaciéon general de los niveles de vida de la poblacién (cuadro V.1).
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CUADRO V.1

COBERTURA DEL SEGURO DE GUARDERIAS Y PRESTACIONES SOCIALES

Ramo Concepto

Descripcion

Guarderias Servicio de Guarderia

Infantil

Articulos 201 al 207 de la
Ley del Seguro Social

Ofrece a las personas trabajadoras, durante su
jornada laboral, los servicios de cuidado de sus hijase
hijos en la primera infancia. Este beneficio se podra
extender a personas aseguradas que por resolucion
juridica ejerzan patria potestad y la custodia de la o
el menor, siempre y cuando estén vigentes sus
derechos ante el Instituto.

Se tiene derecho al servicio a partir de que la persona
trabajadora es dada de alta ante el IMSS y una vez
gue se da de baja conserva, durante 4 semanas, el
derecho al servicio de Guarderia.

Prestaciones Prestaciones Sociales

Sociales Institucionales

Articulos 208 al 210 de la
Ley del Seguro Social

Promocién de la salud.. Educacién higiénica,
materno-infantil, sanitaria y de primeros auxilios;
prevenciéon de enfermedades y accidentes.
Mejoramiento de la calidad de vida. Impulso y
desarrollo de actividades culturales y deportivas,
recreativas y de cultura fisica.. Promocién de la
regularizacion del estado civil.-
adiestramiento técnico y de capacitacion para el
trabajo.- Centros Vacacionales.- Superacidon de la vida
en el hogar.: Establecimiento y administracion de
velatorios.

Cursos de

Fuente: Ley del Seguro Social, IMSS.

V.2. EVOLUCION Y CONTEXTO DE OPERACION

Se analizan los resultados operativos de los servicios y prestaciones del SGPS, junto con su esquema de
financiamiento y los riesgos, contingencias y pasivos asociados al otorgamiento de las prestaciones

cubiertas por este seguro.

V.2.1. GUARDERIAS

Durante 2023, la capacidad instalada del servicio de Guarderia permitié brindar atencién y cuidado a
236,875 nifias y niflos a nivel nacional, con 1,291 unidades: 129 guarderias de prestacidon directa con la
capacidad de atender a mas de 28 mil niflas y niflos, y 1,162 guarderias de prestacion indirecta que tienen
la capacidad de atender a mas de 208 mil nifas y niflos (cuadro V.2).
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CUADRO V.2.
ESTADISTICAS DEL SERVICIO DE GUARDERIA POR ORGANO DE OPERACION ADMINISTRATIVA

DESCONCENTRADA, 2023
NUmero de Capacidad Nifios(as) Nifios(as) Solicitudes Demanda Ocupacion Demanda no

OOAD guarderias instalada inscritos atendidos pendientes total (%) atendida(%)

(a) (b) (c) (d) (e) (f)=(c)+(e) (9)=(d)/(b) (h)=(e)/(f)

Aguascalientes 31 5,706 4,454 4,835 550 5004 84.7 11.0
Baja California 55 10,856 8,723 9,414 819 9,542 86.7 8.6
Baja California Sur 13 2,260 1,698 2,015 405 2,03 89.2 19.3
Campeche 6 731 621 649 25 646 88.8 39
Coahuila 56 10,293 8,105 8,567 1,874 9,979 832 18.8
Colima 18 3,101 2,464 2,720 405 2,869 87.7 14.1
Chiapas 16 2,207 1,476 1,596 154 1,630 723 9.4
Chihuahua 90 17,488 12,149 12,963 1069 13,218 741 81
Ciudad de México Norte 50 9,679 5,842 6,180 268 6,110 63.8 4.4
Ciudad de México Sur ol 12,211 7,877 8,364 623 8,500 68.5 7.3
Durango 19 3,870 3,233 3,353 525 3,758 86.6 14.0
Guanajuato 71 14,735 11,498 12,068 862 12,360 81.9 7.0
Guerrero 14 2,864 615 643 213 828 225 257
Hidalgo 18 2,872 2,065 2,251 184 2,249 78.4 82
Jalisco 96 17,147 13,765 14,611 4,085 17,850 85.2 229
Estado de México Oriente 52 8,681 6,862 7175 559 7,421 82.7 7.5
Estado de México Poniente 33 6,018 3,966 4,163 121 4,087 69.2 3.0
Michoacan 38 7,501 6,274 6,477 1254 7,528 86.3 16.7
Morelos 28 4,752 3,624 4,096 262 3,886 86.2 6.7
Nayarit 17 3213 3,005 3135 425 3,430 97.6 2.4
Nuevo Ledn 77 14,491 11,365 11,788 2,678 14,043 81.3 19.1
Oaxaca 13 1,739 1,327 1,404 67 1,394 80.7 4.8
Puebla 35 5082 3,501 3,644 475 3976 7.7 1.9
Querétaro 31 6,506 5143 5,401 1,947 7,090 83.0 27.5
Quintana Roo 20 4,306 3,259 3,420 696 3,955 79.4 17.6
San Luis Potosi 31 5842 5173 5371 1,360 6,533 919 20.8
Sinaloa 55 10,542 9,130 9,464 4,752 13,882 89.8 34.2
Sonora 58 12,271 9,825 10,799 2,800 12,625 88.0 222
Tabasco 7 1,092 879 aNn 92 971 83.4 95
Tamaulipas 68 12,279 8,464 9,141 624 9,088 744 6.9
Tlaxcala 6 769 644 668 121 765 86.9 15.8
Veracruz Norte 30 4,090 3,200 3,620 477 3,677 88.5 13.0
Veracruz Sur 27 3,515 2,861 3,010 126 2,987 85.6 4.2
Yucatan 24 3,858 3,099 3,201 879 3978 83.0 221
Zacatecas 27 4,308 3,320 3,460 325 3,645 80.3 89
Total 1,291 236,875 179,506 190,577 32,101 21,607 80.5 15.2

Fuente: Direccion de Prestaciones Econdmicas y Sociales, IMSS.

Como se observa en la grafica V.1, en los Ultimos 5 afos, la capacidad instalada ha experimentado una
reduccién de aproximadamente 13 mil espacios; en 2023 cerraron 76 guarderias, de las cuales 43 (56.6%)
se debieron a la finalizacién de su contrato de servicios, motivo por el cual el Instituto ha intensificado la
implementacion de estrategias para expandir la cobertura.
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GRAFICA V.1
CAPACIDAD INSTALADA EN GUARDERIAS, 2018-2023
(lugares disponibles)

-13,529

250 404 254,339 252,957 253,777
50,40 240,180 236,875

2018 2019 2020 2021 2022 2023

Fuente: Direccién de Prestaciones Econdmicas y Sociales, IMSS.

A nifas y nifos que ingresan a la guarderia se les asigna a una de las ocho salas de atencién
disponibles, de acuerdo con su edad, caracteristicas fisicas, cognitivas y socioafectivas. Actualmente, y
como estrategia para incrementar el ndmero de guarderias, se introdujo el Modelo 4 Salas, el cual busca
optimizar los espacios y la capacidad instalada de las guarderias de prestacion indirecta que atienden a
las nifas y los nifos de ciertos rangos de edad y que solicitan tener capacidades superiores a las actuales.
Al finalizar 2023, habia 25 guarderias operando bajo esta modalidad (cuadro V.3). Al cierre de 2023 se
registré una ocupacion por sala de entre 52% y 90% para las guarderias de modalidad 8 salas y de entre
53% y 100% para las guarderias de modalidad 4 salas. Esto supuso un aumento en comparacién con el
aflo anterior, destacando la sala Lactantes A con un incremento de mas de 17 puntos porcentuales (53.2
en 2022 en comparacién con 70.5 en 2023).

CUADRO V.3.
CAPACIDAD EN SALAS DE ATENCION EN GUARDERIAS POR GRUPO DE EDAD, 2022 VS. 2023
Ocupacion al L.
Sala de Grupos de . Ocupacion al
Modelo .. cierre de 2022 .
atencion edad (%) cierre de 2023 (%)
0,

Lactantes A 43 diasa 6 meses 53.24 70.46
Lactantes B 7 a12meses 71.81 83.4
LactantesC 13218 meses 73.96 85.18

8 5al Maternal A 19 a 24 meses 731 87.22

alas

Maternal B1 253 30 meses 79.42 86.61
Maternal B2 31 a 36 meses 78.9 83.8
Maternal Cl 37 a 42 meses 84.9 90.53
Maternal C2 43 a 48 meses 58.08 5277
Inicial 1 43 diasa 6 meses N/A 53.93
Inicial 2 7 a18 meses N/A 80.38

4 Salas o
Inicial 3 19 a 31 meses N/A 93.21
Preescolar1 32 a 48 meses N/A 100

N/A: no aplica

Fuente: Boletin estadistico, Coordinacion del Servicio de Guarderia para el Desarrollo Integral Infantil, IMSS.

Se proyecta que se dispondrd de una capacidad instalada de al menos 238 mil espacios para finales
de 2024. Esto se lograra a través del proceso de recuperacion de espacios, la expansion de la capacidad
existente y la inauguracion de nuevas guarderias en empresas y areas rurales.

La demanda del servicio ha mostrado variabilidad en su evolucién y comportamiento, dependiendo

del grupo de edad, la sala de atencién y la evaluacién del rendimiento de la nifia o el niflo. A lo largo de
los aflos se ha notado que la mayoria de las inscripciones se concentran entre Lactantes C y Maternal C1.

16



Por otra parte, se debe considerar el otorgamiento del servicio sin distincién de género de las personas
trabajadoras desde finales de 2020. Esto impacta en la demanda potencial actual que, para diciembre de
2023, registrd 1905,016 nifas y niflos (nacimientos con registro ante el Instituto). A esa fecha, el Instituto
contaba con 236,875 lugares disponibles para proporcionar el servicio, lo que se traduce en una cobertura
potencial de 12.4%, si se consideran a niflas y nifos para los que podria demandarse el servicio de
Guarderia.

En cuanto al crecimiento de la atencién brindada en las guarderias, al cierre de 2023 se tuvo registro
de 190,577 nifias y nifios, lo que significé un crecimiento de 60.9% en comparacién con el cierre de 2020,
de 14.6% con respecto a la poblacion infantil atendida a diciembre de 2021y de 2.7% en comparacién con
las niflas y los nifos atendidos al cierre de 2022, lo anterior se explica porque la pandemia por el virus
SARS-CoV-2 resultdé en una disminucidon en la inscripcidon y atencién de infantes durante 2020 y 2021
(gréfica V.2). Sin embargo, la reduccidén de casos graves de la enfermedad COVID-19 y las estrategias
implementadas en 2022 y 2023 han llevado a una recuperaciéon en la prestaciéon del servicio en este Ultimo
afo.

GRAFICA V.2.
NINAS Y NINOS QUE RECIBIERON ATENCION EN GUARDERIAS, 2018-2023
(infantes)
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Fuente: Direccién de Prestaciones Econdmicas y Sociales, IMSS.

La ocupacidn de la capacidad instalada para el servicio de Guarderia del IMSS estd sujeta a una
variedad de factores, tanto externos como inherentes al servicio en si.

Por un lado, la ocupacion de los espacios disponibles en una guarderia especifica depende de la edad
de la nifia o el niflo, asi como de la disponibilidad en la sala que corresponde a su edad. Si la sala adecuada
estd llena, la persona usuaria quedara en lista de espera hasta que se libere un espacio, si asi lo prefiere;
mientras tanto, puede haber espacios disponibles en otras salas dentro de la misma unidad. Ademas, las
personas derechohabientes que buscan un espacio para sus hijas e hijos pueden comenzar el proceso de
inscripcién en hasta dos unidades simultdaneamente, aunque solo se puede finalizar en una unidad. Sin
embargo, mientras uno de los procesos se completa con éxito, el otro registro permanece en la lista de
espera para la inscripcion y se mantiene activo, siempre que la nifla o el niflo en cuestidn no consiga su
inscripcion en una unidad. Por estas razones, a veces puede haber una lista de espera para ingresar a una
guarderia, incluso cuando la unidad tiene espacios disponibles en otras salas.

Con el objetivo de establecer medidas que garanticen el derecho al servicio de Guarderia, durante 2023
se otorgaron 7,873 ayudas econdmicas para padres y madres con hijos e hijas con inscripcion en
guarderias que suspendieron el servicio, sin alternativas para reubicaciéon en otra unidad. Esto se traduce
en un desembolso de poco mas de 37.3 millones de pesos para las personas aseguradas que dejaron de
beneficiarse del servicio de Guarderia por motivos operativos en unidades de Baja California, Campeche,
Chihuahua, Coahuila, Colima, Guerrero, Estado de México Oriente, Michoacan, Nayarit, San Luis Potosi,
Sonora, Tamaulipas, Veracruz Norte, Yucatan y Zacatecas.
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V.2.2. PRESTACIONES SOCIALES

Considerando lo que establece el articulo 210 A de la LSS, en materia de prestaciones sociales, el Instituto
ofrece su infraestructura deportiva, social, cultural, recreativa y vacacional a la poblacidén derechohabiente
y al publico en general, aplicando cuotas de recuperaciéon que hacen atractivo el uso de las instalaciones
y servicios sociales, fomentando el bienestar y la calidad de vida de la poblacién usuaria.

Durante 2023, el IMSS registré mas de 15.3 millones de asistentes en sus instalaciones de prestaciones
sociales (grafica V.3).

GRAFICA V.3.
ASISTENCIA REGISTRADA EN LAS INSTALACIONES DE PRESTACIONES SOCIALES, 2023
(millones de personas)
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7 Se reporta el nimero de servicios otorgados.
Fuente: Direccion de Prestaciones Econdmicas y Sociales, IMSS.

ACTIVIDADES DEPORTIVAS, DE PROMOCION DE LA SALUD, DESARROLLO CULTURAL Y CAPACITACION

Durante el periodo comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de 2023, la DPES registré mas de
13.5 millones de asistencias a los programas y servicios que brindan las Unidades Operativas de
Prestaciones Sociales Institucionales (UOPSI). Las actividades deportivas superaron los 8.5 millones de
asistentes; las actividades de promocién de la salud, desarrollo cultural y capacitacion superaron 5
millones de asistencias.

Durante el ejercicio fiscal 2023, las personas inscritas en los cursos y talleres ofrecidos en las UOPSI
incrementaron en 222,427, es decir, 38% respecto de lo registrado durante 2022, logrando 815,308
inscripciones (grafica V.4).

GRAFICA V.4.
INSCRIPCIONES A CURSOS Y TALLERES, 2019-2023
(personas)
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Fuente: Direccion de Prestaciones Econdmicas y Sociales, IMSS.
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La poblacién derechohabiente y no derechohabiente ha ido retomando sus actividades presenciales
después del periodo pandémico y las UOPSI han recibido mayor niumero de personas usuarias inscritas a
los diferentes cursos y talleres, lo que ha incrementado el uso de las instalaciones para actividades
sociales.

Con relacién al fondo social, se tuvo un ingreso de 4.5 millones de pesos para 2023, lo que representd
un incremento de 18.4% con respecto al aflo inmediato anterior. Esto también genera un compromiso con
las personas usuarias para enriquecer, por un lado, la oferta de cursos y, por otro, mantener en éptimas
condiciones de uso las instalaciones o dreas que se ocupan para el desarrollo de las diferentes actividades
culturales, de capacitacion y adiestramiento técnico y de promocién de la salud, asi como las unidades
deportivas.

Durante el periodo 2019-2023 se ejercieron a nivel nacional, en inversién fisica (capitulo 6000), bienes
muebles, inmuebles e intangibles (capitulo 5000), y en mantenimiento y conservaciéon
952 millones de pesos, de los cuales 215.2 millones de pesos fueron destinados a inversion fisica y 736.8
millones de pesos para acciones de mantenimiento y conservacion, beneficiando a 14 OOAD con 22
proyectos de inversion con registro en cartera y a 31 OOAD a través de la ejecucion de
277 acciones de mantenimiento y conservacion. Esta estrategia emprendida ha permitido Ilevar a cabo,
de manera eficiente y eficaz, los procesos de planeacién, programacion y presupuestacion en el corto y
mediano plazo, a fin de mantener un enfoque estratégico de la inversidon dentro del marco de las
prestaciones sociales.

PROMOCION DE LA SALUD

Los cursos y talleres presenciales diseflados para incidir de manera favorable en el bienestar de la
poblacién, registraron 208,697 inscripciones.

En referencia al Plan de Atencién Social para Personas Mayores, en el Programa de Turismo se conté
con la afluencia de 1,741 asistentes: 267 en el Centro Vacacional Atlixco-Metepec, Puebla; 1,288 en
Oaxtepec, Morelos, y 186 en La Trinidad, Tlaxcala (grafica V.5); ademas, se obtuvo el incremento de la
percepcioén de calidad de vida de 22% en el dominio fisico y 10% en el drea interpersonal y psicoldgica.

GRAFICA V.5.
PERSONAS INSCRITAS AL PROGRAMA DE TURISMO, 2023
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Fuente: Direccion de Prestaciones Econémicas y Sociales, IMSS.

En el Programa del Club de Personas Mayores se realizaron 1,674 inscripciones y se destinaron recursos
para la conservacion y remodelacion del Club de Gémez Palacio, en el OOAD Durango; de la Unidad
Cuauhtémoc y el de Toluca, en el OOAD Estado de México Poniente. Actualmente, el IMSS cuenta con
siete Clubes de Personas Mayores.

En el Centro de Dia se implementd la Segunda Ediciéon del Diplomado de Cuidadores Gerontoldgicos,
con inscripcién de 50 personas.

Con el Programa de Envejecimiento Activo (PREA) se atendidé a 228,184 personas mayores en
actividades culturales, de capacitacidn, deporte y promocién de la salud, a quienes se les aplicaron 44,042
pruebas de valoracién gerontolégica. Para mejorar los servicios de cuidado y como parte del capital social
para la atencién, identificaciéon, ampliacién y reforzamiento de redes de apoyo, se formd a 1,322 personas
como acompafantes, promotores y cuidadores de personas mayores.
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Bajo el modelo de Atencién Primaria a la Salud (APS) se continlan extendiendo los servicios de
prestaciones sociales a través de la incorporacion de Centros de Extension de Conocimientos (CEC) en
empresas, escuelas, localidades y Unidades de Medicina Familiar (UMF); esquema de intervenciéon que
tuvo 373,696 personas inscritas durante 2023 en las diversas actividades, lo que representd 46% de la
productividad de bienestar social.

Asimismo, se adhirieron 3,705 empresas al Programa Entornos Laborales Seguros y Saludables
(ELSSA), lo cual beneficié a 91,691 personas trabajadoras y sus familias, a través de las campanas, platicas
y eventos de prestaciones sociales implementadas por personal de prestaciones sociales en las empresas.

Con el programa Por un Peso Saludable para Nifas, Nifos y Adolescentes se lograron 53,509
inscripciones a las actividades educativas (30,198), deportivas y culturales (23,311). Por lo que respecta a las
acciones de promocidon de la salud que impactaron en la salud escolar y el seguro de estudiantes, estan
los temas de alimentacion saludable, prevencién de adicciones y violencia, asi como educacion sexual
integral, en las que se alcanzaron 63,149 inscripciones.

Adicionalmente, se desarrollé una intervenciéon educativa sociocultural para adolescentes
denominada Lo MaZ Maravilloso... con el propdsito de generar o incrementar la percepcidn de riesgo ante
el consumo de sustancias psicoactivas (drogas legales e ilegales). Se trata de una estrategia educativa
novedosa, actual, interactiva con informacién veraz que se realiza considerando actividades de teatro,
danza, percusion y cine, lo que permite entregar un mensaje de manera ligera, divertida y certera a
jovenes de 12 a 18 afos. Se llevaron a cabo 42 funciones en el Cine Linterna Magica, en las que se contd
con la asistencia de 6 mil personas.

CULTURA FISICA Y DEPORTE

El Programa Nacional de Activacioén Fisica para la Salud-IMSS (ProactIMSS) es una estrategia institucional
que contribuye a la consolidacién de una politica de salud integral. Es un medio efectivo en la prevenciéon
y control de enfermedades crénicas no transmisibles, ya que promueve conductas saludables y
placenteras, y fortalece valores deportivos. El ProactIMSS cuenta con cuatro ejes estratégicos:

i) Deporte social: a) Activacion fisica para la salud, y b) Programa Personalizado de Ejercicio Fisico
para la Salud.

ii) Deporte laboral, como parte del Programa ELSSA: promocién de la actividad fisica, deporte y
recreacion en el ambito laboral.

iii) Deporte de competencia: a) Identificacién, desarrollo e impulso de talentos deportivos para la
conformacioén de equipos representativos del IMSS, y b) Formacién rumbo al alto rendimiento.

iv) Vinculacién y liderazgo deportivo: establecimiento de vinculos interinstitucionales y con la
iniciativa privada, para el impulso de deporte de alta competencia.

Todos estos, haciendo uso de los espacios y la infraestructura deportiva conformada por 591
instalaciones deportivas del Instituto a nivel nacional.

En el periodo comprendido del 1 de julio al 31 de diciembre de 2023, el ProactIMSS registrd 154,770
personas inscritas y 4'327,421 asistentes a los servicios de Cultura Fisica y Deporte en 18 disciplinas en deporte
convencional, 5 en deporte adaptado y 28 actividades fisicas diversas, asi como mas de 478 mil asistentes
a eventos de promocidén fisica y deportiva en todo el pais.

DEPORTE SOCIAL

Se realizaron mas de 2 mil eventos de activacién fisica para la salud IMSS, dirigidos a promover todas sus
modalidades a lo largo del ciclo de vida. En estos eventos, realizados dentro y fuera de las instalaciones
del IMSS, asistieron mas de 157 mil personas; entre los que destacan: 13 Jornadas Nacionales de Activacion
Fisica para la Salud IMSS 2022-2023, en las que se activo fisicamente a mas de 30 mil personas dentro de
las instalaciones del Instituto, con mas de 25 mil asistentes en parques y jardines; el curso vacacional
recreativo, al que se inscribieron 11,611 nifAas, nifos y adolescentes, y el Circuito de carreras IMSS de 5y 10
kildmetros, con la participacién acumulada de 20,400 personas y organizadas en: el OOAD Estado de
México Poniente, en Toluca y con la participacién de 1,200 personas; Ciudad de México, con salida y meta
en el edificio central del IMSS, ubicado en Avenida Paseo de la Reforma, en la que participaron mas de 12
mil personas corredoras; el OOAD Chiapas, con sede en Tuxtla Gutiérrez y con la participacion de mas de
1,500 participantes; el OOAD Guerrero, con sede en Acapulco, en la que participaron mas de 1,800 atletas;
el OOAD Hidalgo, con sede en Pachuca, con la participacién de 1,300 velocistas, y el OOAD Morelos, con
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sede en Oaxtepec, con la participacion de 1,400 personas corredoras, todas las sedes contaron con
categorias libre, master y veteranos, y ramas varonil y femenil.

ACTIVACION FiSICA LABORAL-ELSSA

Se han realizado 255 eventos de activacion fisica y deporte laboral con asistencia de mas de 171 mil
personas trabajadoras. En cuanto a las acciones incluidas en el Programa ELSSA, se han realizado mas de
252 eventos de promocién de la actividad fisica y el deporte, con asistencia de 169 mil personas
trabajadoras.

DEPORTE DE COMPETENCIA

Se registraron mas de 50 mil asistentes a eventos de competencia, destacando: el Circuito Mexicano IMSS
de Taekwondo, en 3 OOAD (Colima, Querétaro y Ciudad de México Sur), con 2,010 asistentes; la
conformacién de 32 clubes deportivos y 17 ligas deportivas en 14 disciplinas en todo el pais, en los que
participaron mas de 1,200 atletas.

En los Juegos Nacionales Conade 2023 participaron 731 deportistas, llegando a la final en nueve
deportes: ajedrez, atletismo, basquetbol, ciclismo, handball, judo, natacién, taekwondo y voleibol.

En los Juegos Nacionales del Organo de Cultura Fisica y Deporte del IMSS (OdelMSS)-2023, realizados
del 9 al 14 de octubre en las instalaciones del Centro Vacacional Oaxtepec, se contd con la participacion
de 1,200 deportistas de ocho disciplinas deportivas (basquetbol 5, basquetbol 3x3, voleibol de sala, voleibol
de playa, taekwondo, futbol 7, natacién y polo acuatico), de las Escuelas de Iniciaciéon y Formacion, asi
como de especializacion deportiva de 32 OOAD.

Del 3 al 4 de noviembre de 2023, el OOAD Hidalgo realizé el Primer Torneo de Futbol 7 por la Salud, en
el que participaron 220 futbolistas de las Escuelas de Iniciaciéon y Formacién Deportiva de Futbol, en 9
OOAD de la Regidon Centro. El 24 de noviembre se realizé la entrega del Premio Estatal del Deporte 2023,
en las categorias: Deportista, Entrenador y Fomento, Protecciéon e Impulso a la Practica de los Deportes.

VINCULACION Y LIDERAZGO DEPORTIVO

Iniciaron los trabajos para la integracién de nuevas disciplinas deportivas, tales como: kendo, pelota vasca
y esgrima, entre otros.

Mediante estas acciones se contribuye a la transformacién que el Instituto esta emprendiendo para
pasar del modelo de atencién curativo a uno preventivo, en el cual la actividad fisica para la salud y el
deporte juegan un papel preponderante como parte de un estilo de vida saludable.

CONTRIBUCION EN INFRAESTRUCTURA DEPORTIVA

Entre las acciones de fortalecimiento de la infraestructura deportiva estan:

i) Rehabilitacion del Centro Acuatico en la Unidad Cuauhtémoc

A través del Estimulo Fiscal al Deporte de Alto Rendimiento (Efideporte), el Fideicomiso para el
Desarrollo del Deporte IMSS (FidelMSS) presentd el Proyecto de Infraestructura para la
rehabilitacion de la alberca olimpica de la Unidad Cuauhtémoc del IMSS, con una inversiéon de 20
millones de pesos. Con esta rehabilitacién, las actividades deportivas acuaticas fueron reactivadas
en beneficio de la poblacién derechohabiente del IMSS y de la captacidén de ingresos para el
FideIMSS.

ii) Rehabilitacion de la alberca semiolimpica del Centro de Seguridad Social No. 1 Monterrey, Nuevo
Ledn

El OOAD Nuevo Ledn contd con el apoyo econdmico y técnico del FidelMSS para la rehabilitacion
de la alberca semiolimpica, ubicada en el Centro de Seguridad Social No. 1 Monterrey, a fin de
reactivar las actividades acudticas y mejorar la infraestructura deportiva existente, requiriéndose de
su demolicion y reconstruccion, con una inversion de 20 millones de pesos. Este proyecto también
contempld gradas, canchas de usos multiples, bafos, vestidores, pabelldn de box y gimnasio
funcional, con la finalidad de crear un centro de alto rendimiento, cuya obra fue concluida el 31 de
diciembre de 2023.

iii) Adquisicién de equipos de acondicionamiento fisico para 64 gimnasios

Con la finalidad de impulsar la actividad fisica y el deporte como un medio de prevencién y control
de enfermedades crénicas no transmisibles, a través de la remodelacién y equipamiento de los
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gimnasios de los OOAD, con recursos aprobados por el H. Consejo Técnico y asignados al FideIMSS,
se adquirieron equipos de acondicionamiento fisico para 64 sedes del IMSS, ubicados en CSS y
Unidades Deportivas del IMSS.

Mediante un proceso licitatorio internacional, se efectud la adquisicion de 768 bienes para estos
64 inmuebles con 59.3 millones de pesos de inversion.

A través de estas acciones se busca fortalecer los servicios enfocados a impulsar la practica
deportiva, en particular, de actividades de acondicionamiento fisico general y con pesas. Su alcance
contempla a personas usuarias como:

a) Poblacion derechohabiente y no derechohabiente que realiza actividad fisica y habita en alguna
de las 32 entidades federativas.

b) Estudiantes de escuelas de iniciacion y formacién deportiva y de especializacién deportiva del
IMSS, considerando las caracteristicas fisicas que permitan desarrollar esta actividad de manera
segura.

c) Atletas que conformen los equipos representativos del IMSS a nivel nacional.

o

Poblacién escolar que realiza actividad fisica en cada entidad federativa con caracteristicas fisicas
aptas para utilizar un gimnasio de acondicionamiento fisico.

El programa tiene como meta incidir de manera constante, con incrementos paulatinos, en el
desarrollo de la condicién fisica en gimnasios, estimando un aforo anual de casi 1 millén de personas en
los 64 gimnasios a nivel nacional.

CAPACITACION

Las estrategias de capacitacion y adiestramiento técnico estan enfocadas al desarrollo de competencias
para el empleoy el autoempleo que coadyuven al mantenimiento y crecimiento de la economia familiar.
Durante 2023 se impartieron 40 cursos y 26 talleres presenciales que sumaron 87,647 personas usuarias
inscritas. Con la finalidad de acercar estas estrategias a mas personas, también se desarrollaron e
impartieron 46 cursos virtuales a través de la plataforma eduTK IMSS, que acumularon un total de 123,055
inscripciones.

En colaboraciéon con el Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos (INEA) y bajo el formato de
fomento educativo, se brindaron cursos de alfabetizacién, primaria, secundaria y preparatoria abierta en
los Centros de Seguridad Social, que beneficiaron a mas de 10,800 personas inscritas y cerca de 20 mil
personas que acudieron a jornadas nacionales para obtener su certificado.

Asimismo, a través del convenio con las Secretarias de Salud y de Educacién Publica para la adhesion
del IMSS al programa Sigamos Aprendiendo... en el Hospital, se pusieron en operacidon dos aulas en
nosocomios de Nuevo Ledn y Querétaro; asimismo, se han recuperado espacios de aulas que fueron
utilizadas durante la pandemia, totalizando 38 aulas en operacién, donde se atendid a 4,482 niflasy nifos.

En cuanto a temas relacionados con inclusion laboral de personas con discapacidad, por medio del
Centro de Capacitacién y Rehabilitacion para el Trabajo (Cecart), se prepard a 227 personasy se les vinculd
a la fuerza laboral.

DESARROLLO CULTURAL

De acuerdo con las prioridades y necesidades de la poblaciéon derechohabiente y no derechohabiente, y
como parte del Plan Anual de Trabajo de Desarrollo Cultural 2023 para impulsar y gestionar programas
de desarrollo cultural, se dio continuidad a la cartera de proyectos prioritarios 2019-2024, que consta de
tres acciones: el plan de Gestion de Teatros, el mejoramiento de la rectoria sobre el Fidteatros y el modelo
Estar Bien.

PLAN DE GESTION DE TEATROS

En el ejercicio 2023 y dentro de las acciones para el rescate de los teatros cubiertos del IMSS, se impulsé
una amplia oferta cultural, de la cual destaca el aprovechamiento de estos espacios en la Muestra
Internacional de la Cineteca Nacional, el Ciclo de Cine vinculado con la UNAM vy el proyecto Cine en
Teatros, asi como la programacion de diversos festivales y conmemoraciones como el Dia Mundial del
Teatro, el Dia Internacional de la Danza y el Dia Internacional de la MuUsica; beneficiando a 1162,955
personas espectadoras, superando en 18% la meta programada de 979,272 asistentes. Esta concurrencia
equivale a 41% de incremento respecto a la poblacidon beneficiada en 2022 (cuadro V.4); para 2024,y en el
marco del Programa Anual de Artes Escénicas en Teatros Cubiertos, se prevé una tendencia positiva en la
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asistencia a estos espacios culturales, superando la meta anual de 1.1 millones de personas, obtenida el
afo anterior.

CUADRO V.4.
COMPARATIVO DE ASISTENCIAS A TEATROS DEL IMSS, 2019-2023
Concepto 2019 2020 2021 2022 2023
Asistencias 2,068,445 289,616 221,687 826,399 1,162,955
Variacién (respecto al aflo anterior) n/a -1,778,829 -67,929 604,712 336,556
Variacion relativa respecto al aflo anterior n/a -86% -23% 273% 41%

n/a: no aplica
Fuente: Direccion de Prestaciones Econdmicas y Sociales, IMSS.

MEJORAMIENTO DE LA RECTORIA SOBRE FIDTEATROS

La infraestructura cultural del IMSS fideicomitida esta integrada por 38 teatros cubiertos ubicados en
22 entidades federativas, incluyendo Ciudad de México; asimismo, cuenta con un cine -Linterna Magica-.
Mediante la comercializacién y la recaudacién de ingresos de estos espacios, el Fideicomiso de
Administracion de Teatros y Salas de Espectaculos del IMSS (Teatro de la Nacidn), fortalece la oferta
cultural principalmente con la inversién en equipamiento y mantenimiento para la conservacion y
modernizacién de los recintos. Derivado de la pandemia, en 2020 y 2021, la recaudacién de ingresos
derivada de la comercializacion de los teatros fue conservadora, presentando recuperacion en 2022 y 2023
(grafica V.6).

GRAFICA V.6.
INGRESOS DEL FIDEICOMISO DE ADMINISTRACION DE TEATROS, 2010-2023
(millones de pesos de 2023 y porcentaje)
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Nota: Durante 2022 se recibieron dos aportaciones del IMSS al patrimonio fideicomitido por un importe de 14'564,100 pesosy 30'706,749
pesos, de conformidad con los Acuerdos ACDO.AS2.HCT.23022241.P.DPES, del 23 de febrero de 2022, vy
ACDO.AS3.HCT.310822/234.P.DPES, del 31 de agosto de 2022. Dichos recursos quedaron registrados como parte del patrimonio del
Fidteatros, con independencia del concepto de ingresos.

Fuente: Direccion de Prestaciones Econdmicas y Sociales, IMSS.

El Cine Linterna Magica inicidé operaciones el 19 de enero de 2023 con el fin de fortalecer las acciones
de acceso a la cultura de la poblaciéon derechohabiente y no derechohabiente, mediante una cartelera
comercial y social con costo cero, beneficiando en 2023 a 59,661 personas espectadoras; destaca de estas
acciones la vinculacion con la Cineteca Nacional y el proyecto de prevencion de adicciones en poblaciéon
juvenil Lo MaZ Maravilloso... con 6 mil asistentes en su etapa de implementacidn. En su primer ano de
operaciones, por la venta de taquilla, dulceria, cafeteria y libreria, se obtuvieron ingresos de 7.8 millones
de pesos en este recinto.
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Los recursos ejercidos en 2023, con cargo al patrimonio fideicomitido, ascendieron a 31.5 millones (sin
IVA), de los cuales se destinaron recursos para la operacién del Cine Linterna Magica por 11.6 millones de
pesos, asi como para las actividades inherentes a los teatros por 19.9 millones de pesos. Las erogaciones
se solventaron con recursos autogenerados en 2023 por la comercializaciéon de los teatros y del Cine
Linterna M4agica, y con los recursos remanentes de las aportaciones efectuadas por el IMSS en 2022,
autorizadas por el H. Consejo Técnico, mediante los acuerdos ACDO.AS2.HCT.230222/41, del 23 de febrero
de 2022, y ACDO.AS3.HCT.310822/234.P.DPES, del 31 de agosto de 2022, por 14.6 millones de pesos y 30.7
millones de pesos, respectivamente.

La conservacion y modernizacion de la infraestructura y el equipamiento en los teatros es
fundamental para la operatividad, seguridad y sostenibilidad de los recintos; por lo que, mediante el
Fidteatros, se destinaron recursos para el mantenimiento y equipamiento de los teatros, del Cine Linterna
Magica e inherentes al equipamiento para la operacién de oficinas centrales del Fideicomiso. Las
erogaciones se solventaron mediante recursos autogenerados por el Fideicomiso, asi como con cargos a
los saldos remanentes de las aportaciones efectuadas por el IMSS en 2022 (cuadro V.5).

CUADRO V.5.
MANTENIMIENTO Y EQUIPAMIENTO, 2016-2023
(millones de pesos)
Ano 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Montoinvertido 163 264 243 173 32 011 199 n

Fuente: Direccién de Prestaciones Econdmicas y Sociales, IMSS.

Para el otorgamiento de los servicios de desarrollo cultural y coadyuvar en las acciones para el cuidado
de la salud mental tras la emergencia sanitaria por COVID-19 (modelo Estar Bien), asi como el
aprovechamiento del tiempo libre a través de la actividad artistica, el Instituto cuenta con 123 Centros de
Seguridad Social, 3 Centros de Artesanias, 1 Centro Cultural, 1 Cine, 38 teatros cubiertos y 33 teatros al aire
libre.

En 2023 se realizaron 23,844 cursos y talleres con 84,577 personas inscritas, lo cual representa
34% de incremento en comparacion con los resultados obtenidos en 2022, de 62,971 asistentes; con
respecto a las actividades artistico-culturales disefiadas para el desarrollo de las personas
derechohabientes y no derechohabientes, como parte de su derecho humano de acceso a la cultura, se
atendiod a 1'645,618 personas en 9,610 eventos gratuitos. Esto representa 4% de incremento en el ndmero
de eventos culturales realizados en 2023, en comparacién con 2022, en el que se realizaron 9,229 eventos.

CENTROS VACACIONALES

En 2023, los Centros Vacacionales del IMSS recibieron a 690,109 personas, 21% mas respecto al ejercicio
2022; de ellas, 308 mil visitaron Oaxtepec; 166 mil, Atlixco-Metepec; 169 mil, La Trinidad, y 47 mil, Malintzi
(grafica V.7).

GRAFICA V.7.
POBLACION USUARIA ANUAL DE LOS CENTROS VACACIONALES, 2006-2023
(miles de personas)
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Fuente: Direccion de Prestaciones Econdmicas y Sociales, IMSS.
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Los ingresos netos que registraron los Centros Vacacionales incrementaron 20%, lo que representé un
monto adicional de 23.6 millones de pesos respecto a 2022. El aumento se debe a la reactivaciéon de los
viajesy las diversas acciones de promocién y difusion realizadas para potenciar la operaciéon de los Centros
Vacacionales, influenciado por la publicacién, del 9 de mayo de 2023, del decreto por el que se declara
terminada la accidn extraordinaria en materia de salubridad general en el Diario Oficial de la Federacion,
gue tuvo por objeto prevenir, controlar y mitigar la enfermedad causada por el virus SARS-CoV-2. Todo
esto coadyuvo en la recuperacion de los indicadores de desempefio.

No obstante, aun cuando al cierre de 2023 los resultados obtenidos por los Centros Vacacionales
estuvieron muy cerca de alcanzar los registrados previo a la pandemia, su situacién financiera ha sido
permanentemente deficitaria, ya que los ingresos captados no son suficientes para hacer frente a los
gastos operativos y de personal que generan (cuadro V.o).

CUADRO V.6.
SITUACION FINANCIERA CONSOLIDADA DE LOS CENTROS VACACIONALES, 2013-2023
(millones de pesos de 2023)

Concepto 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Ingresos

Ingresos 21224 21514 22428 23317 18393 193.36 21115 41.09 93.01 156.60 191.60
Descuentosl/ -2951 -38.42 -46.54 -48.80 -30.38 -3417 -4290 -11.82 -28.84 -3187 -49.80
Ingresos totales 1827 176.7 177.7 184.4 1536 159.2 168.2 29.3 64.2 1247 1418

Gasto corriente

Servicios de personal 29352 291.83 313.86 311.39 310.10 303.27 302.24 29221 28539 28714 29210
Consumos de

medicamentos, material de  12.37 1.80 59.38 59.12 6436  47.]5 48.45 3984 4018 4791 43.80
curaciény otros

Mantenimiento 87.65 102.01 56.37 63.62 12742 10116 6450 5496 6298 56.14 72.90
Servicios generales y

subrogacion de servicios

Régimen de Jubilaciones y

60.91 70.77 4246 3483 62.01 63.52 7125 5450 6724 7682 83.70

-3.71 -3.46  -3.29 -3.32 -3.16 -3.00 - - - - -

Pensiones
Total de gasto corriente 450.7 4730 468.8 4656 560.7 5121 486.4 4415 4558 468.0 4925
Otros gastos2/ 11.99 10.76 9.83 9.56 8.72 10.01 8.93 N.49 6.62 8.13 7.50
Total de gastos 46277 4837 478.6 4752 569.4 5221 495.4 453.0 4624 4761 500.0
Resultado de ejercicios

) 0.79 344 -14.90 0.20 0.08 14.30 - - 0.26 - -
anteriores
Resultado total -280.8 -310.5 -286.0 -291.0 -416.0 -377.2 -327.1 -423.7 -398.5 -351.4 -358.2

V' A partir de 2007 se contabiliza el impacto de los descuentos otorgados en los Centros Vacacionales, mismos que comenzaron a
regularse el 30 de abril de 2008 con la aprobacion de los Lineamientos para el Otorgamiento de Descuentos, por parte del H. Consejo
Técnico del IMSS.

2 Este concepto considera la provisién de las obligaciones contractuales y depreciaciones. No incluye el concepto ingresos por la
concesion otorgada a la empresa Promotora de Centros de Esparcimiento para operar el Parque Acuatico Oaxtepec, por tratarse de una
cuenta por cobrar por los conceptos de concesion, aforos, patrocinios, ventas brutas, recargos y actualizaciones del Parque Acuatico
Oaxtepec, cuyo cobro se encuentra sujeto a la realizacién de acciones judiciales y extrajudiciales por parte de la Coordinacion de Asuntos
Contenciosos de la Direccién Juridica.

Fuente: Direccion de Prestaciones Econdmicas y Sociales, IMSS.

Ademas, se considera que, con la implementacidén de estrategias comerciales especificas orientadas a
diversos segmentos de mercado, se logre el cumplimiento de las metas establecidas, asi como la
recuperacion de la operacidn en los Centros Vacacionales.

Durante 2023, la situacidén financiera que registré cada uno de los Centros Vacacionales continué
siendo deficitaria (cuadro V.7). El Centro Vacacional Oaxtepec concentra alrededor de dos terceras partes
de los ingresos y de los gastos, lo que explica su alta participacién en el déficit total de los cuatro Centros
Vacacionales.
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CUADRO V.7.
RESULTADO FINANCIERO POR CENTRO VACACIONAL, 2023
(millones de pesos)

Concepto Oaxtepec Metepec La Trinidac Malintzi Total
Ingresos
Ingresos 115.9 341 3.4 10.2 191.6
Descuentos -35 -73 -72 -0.3 -49.8
Ingresos totales 80.9 26.8 24.2 9.9 141.8

Gasto corriente

Servicios de personal 2051 353 40.8 109 2921
Bienes de consumo 26.8 7.6 7.5 19 43.8
Mantenimiento 381 223 9.0 35 729
Servicios generales y subrogaciéon de st 383 213 18.7 54 83.7
Régimen de Jubilaciones y Pensiones - - - - -
Total de gasto corriente 308.3 86.5 76 21.7 492.5
Otros gastosl/ 32 1.7 21 0.5 75
Total de gastos 311.5 88.2 78.1 22.2 500
Resultado de ejercicios anteriores - - - - -
Resultado financiero -230.6 -61.4 -53.9 -12.3 -358.2

7 Este concepto considera las depreciaciones.
Fuente: Direccién de Prestaciones Econdmicas y Sociales, IMSS.

En cuanto a los gastos generados por la operacién de los Centros Vacacionales, en 2023 se generaron
500 millones de pesos, es decir, 48.8 millones mas que los gastos registrados en 2022, cantidad que
representa un incremento de 10.8%. Del total de gastos, el rubro que generé el porcentaje mas alto fue el
de personal (58%), el cual incrementd en aproximadamente 20 millones de pesos respecto a 2022 (7.4%).
El concepto de consumos disminuyd 3.5% respecto al aflo anterior, mientras que el rubro de servicios
generales aumentd 15% debido a la reactivaciéon de los servicios otorgados al publico en general, lo que se
tradujo en un incremento importante en las partidas de materiales e insumos diversos, mobiliario
administrativo, combustibles y pago de servicios.

Considerando la constante alza de precios durante 2023 en los productos de la canasta basica, se
observd que la poblacién en general postergd actividades de recreacidn como los viajes, por lo que se
incentivod la aplicacion de descuentos para los segmentos potenciales entre los que destacan el personal
IMSS, la poblacién derechohabiente y las personas adultas mayores. Asimismo, se disefiaron promociones
aplicables a los servicios de hospedaje, balneario, zona recreativa y campamento, asi como esquemas de
descuentos atractivos para el segmento de congresos y convenciones.

Se dio seguimiento a las acciones contenidas en el Convenio de Colaboracién de Acciones, firmado el 29 de
marzo de 2023 con la Concanaco-Servytur, con la finalidad de promocionar y difundir las instalaciones y
los servicios de los Centros Vacacionales a través de una herramienta tecnoldégica que permita a las
personas usuarias mejorar su experiencia de reservacién y pago en linea, optimizar los procesos de
operaciéon de las unidades e incrementar sus indicadores de resultados.

VELATORIOS IMSS

El servicio de Velatorios dispone de 85 capillas distribuidas en 18 velatorios, ubicados en 17 OOAD del
Instituto y en 16 entidades federativas. La operacién de los Velatorios IMSS inicié en 1974, pero fue a partir
del 29 de junio de 1990 que entré en vigor el contrato del Fideicomiso de Beneficios Sociales (Fibeso), que
incorpora al patrimonio fideicomitido los derechos de administracién y aprovechamiento comercial de
los velatorios instalados en inmuebles propios o rentados por el Instituto, asi como los que posteriormente
se aportaran, o bien, aguellas unidades que se destinardn por el Instituto a la prestacién de servicios
funerarios.

Para 2022 y 2023, el estado de resultados de los Velatorios IMSS muestra un déficit de 89.9 millones de
pesos y 88.2 millones de pesos, respectivamente (cuadro V.8).
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CUADRO V.8.
ESTADO DE RESULTADOS DE LOS VELATORIOS IMSS, 2022-2023
(millones de pesos de 2023)

Variacion
Concepto 2022 2023
porcentual
Ingresos netos 150.9 177.2 17%
Ingresos por servicios (IMSS) - - -
Ingresos por servicios (FIBESO) 150.9 177.2 17%
Otros productos - - -
Costo de ventas 4511 53.7 19%
Utilidad bruta 105.8 123.5 17%
Gastos de operacién (FIBESO) 933 109.1 17%
Servicios personales 438 56.1 28%
Bienes de consumo 52 6.1 16%
Servicios generales 26.6 20.2 -24%
Conservaciéon 3.8 2.4 -37%
Depreciaciones 121 23.4 93%
Aplicaciones a la Reserva laboral y de PF 1.8 1.0 -44%
Resultado de operacién 125 14.4 15%
Gastos financieros (FIBESO) 32 3.4 5%
Productos financieros 239 34.2 43%
Utilidad neta (FIBESO) 33.2 45.2 36%
Gastos de operacién (IMSS) 1231 133.4 8%
Servicios personales 92.5 100.4 9%
Bienes de consumo 4.4 5.0 14%
Servicios generales 18.8 24.4 30%
Conservacion 5.6 1.8 -68%
Régimen Pensionesy Jubilados IMSS - - -
Depreciaciones 1.8 1.8 0%
Total -89.9 -88.2 -2%

Fuente: Direccién de Prestaciones Econdmicas y Sociales, IMSS.

Los ingresos totales del Fibeso ascendieron a 177.2 millones de pesos al cierre de 2023, lo que
representd un incremento de 17% respecto al aflo anterior en términos reales; asimismo, los gastos de
operacién tuvieron un incremento de 18% (grafica V.8). Los productos financieros tuvieron un impacto
positivo al incrementar 43% respecto al aflo anterior. Los ingresos totales estan integrados por los servicios
de velacién en capilla, velacién en domicilio, traslado directo o foraneo, cremacién, embalsamamiento,
articulos funerarios como comercializacién de urnas y ataudes, ingresos de permisionarios que incluyen
otorgamiento de uso de espacios para cafeteria y floreria, asi como las cuotas anuales de renovacion de
prevision funeraria.

Las cifras antes mencionadas son el resultado de diversas acciones estratégicas implementadas
durante 2023, tanto por el Fibeso como por la Division de Velatorios, muy en particular al refuerzo en la
presencia de personal de promotoria en las unidades médicas y hospitales del Instituto, acercado los
servicios ofertados en los Velatorios IMSS al publico usuario y agilizando su contratacién; el inicio de
operacion de tres crematorios IMSS, ubicados en Toluca, Querétaro y Torredn; la actualizacién del parque
vehicular operativo de los velatorios, permitiendo mejorar la calidad del servicio, la agilidad para su
prestacion y la seguridad del personal que las opera.
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GRAFICA V.8.
INGRESOS Y GASTOS DE LOS VELATORIOS IMSS, 2015-2023
(millones de pesos de 2023)

177
154 151
131 126 129 129 129 128 123 133
N6 N4 ns
108
o4 101
Ell
85 %0 78 83
68 72
59 62
55

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

W |Ingresos Gastos Operacion Fibeso Gastos Operacion IMSS

Fuente: Direccion de Prestaciones Econdmicas y Sociales, IMSS.

Durante 2023 se proporcionaron mas de 31 mil servicios y se atendieron alrededor de 15 mil personas
finadas (grafica V.9), cifras que superan el incremento ocasionado por la COVID-19.

GRAFICA V.9.
SERVICIOS FUNERARIOS OTORGADOS Y PERSONAS FINADAS ATENDIDAS POR LOS VELATORIOS IMSS, 2015-2023
(miles de personas finadas y miles de servicios)
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Fuente: Direccion de Prestaciones Econdmicas y Sociales, IMSS.

Para promover la sostenibilidad financiera de los Velatorios IMSS, se implementd un método de
seguimiento y evaluacién de la operacién con base en los compromisos asumidos por los 18 Velatorios
IMSS, medidos a través de indicadores y metas comprometidas mensuales; por tanto, se activaron
mecanismos de apoyo y control, con la finalidad de lograr un mejor porcentaje de cumplimiento de las
metas establecidas en el documento denominado Acuerdo de Gestidn con las Estructuras Locales para
la Optimizacién del Servicio y la Modificacién a la Aplicacion de Gastos Funerarios.

SISTEMA NACIONAL DE TIENDAS IMSS-SNTSS

El Sistema Nacional de Tiendas (SNT) IMSS-SNTSS se integra por 69 tiendas, de las cuales 55 se encuentran
en operacioén, 5 estan en busqueda de inmueble y proceso de reapertura, y 9 en evaluacién para su cierre
definitivo o, si asi se considera, para su reapertura. En 2023, los ingresos del SNT ascendieron a 1,161.5
millones de pesos, con 3.9% de crecimiento con relacion a 2022, dicho crecimiento principalmente
generado en el departamento de abarrotes comestibles.
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En el mismo ano, se destinaron 454 millones de pesos a gastos de operacion, lo que representd un
crecimiento de 3.1% con relacién a lo registrado en 2022. El principal concepto de gasto es servicios de personal
con 79.5% de los gastos de operacion. El resultado total muestra una reduccion de 3 millones de pesos,
equivalente a 0.9% (cuadro V.9).

CUADRO V.9.
ESTADO DE RESULTADOS DEL SISTEMA NACIONAL DE TIENDAS IMSS-SNTSS, 2022-2023
(millones de pesos de 2023)

Concepto 2022 2023 Variacién
porcentual
Ingresos totales 1,175 1,161.5 39
Ventas 1,117.0 1,161.0 3.9
Otros ingresos 0.5 0.6 20.0
Costos totales 976.4 999.3 23
Costo de venta 972.2 996.2 25
Faltante de inventario 4.1 3.0 -26.8
Utilidad bruta 145.3 165.4 13.8
Gastos de operacién 440.8 4543 3.1
Servicios de personal 348.9 361.1 35
Consumos 5.6 5.7 1.8
Servicios generales 47.8 53.0 10.9
Conservacion 18.9 13.9 -26.5
Arrendamiento 18.7 19.7 53
Servicios bancarios 0.4 0.4 0.0
Depreciacion 0.5 0.5 0.0
Resultado de operacién -300.2 -292.9 -2.4
Ajustes por siniestros 0.2 0.0 -100.0
Rectificacion de ejercicios anteriores -4.3 0.3 -107.0
Resultado total -296 -293 -0.9

Nota: El concepto Rectificacion de ejercicios anteriores se refiere a registros excepcionales durante
el ejercicio derivados del proceso de depuracion de cuentas contables de Finanzas (los efectos son
contables).

Fuente: Direccién de Prestaciones Econdmicas y Sociales, IMSS.

Hubo una mejora en el margen bruto de 1.2 puntos porcentuales al pasar de 13% en 2022 a 14.2% en
2023, generando una utilidad bruta de 165.4 millones de pesos, lo que representd un crecimiento de 13.8%
con respecto al afo previo.

En 2023 se atendid a 1.4 millones de clientes, un incremento de 16.3% respecto al aflo anterior; el tener
un Menor crecimiento en ventas, que en clientes generd una reduccién en la venta promedio por ticket,
con 819 pesos en 2023 contra 876 pesos en 2022.

Al final de 2023, se cerrd el ejercicio con inventario de 6.3%, menor al registrado en 2022; esta
optimizacién del inventario pasé de 60 a 40 dias de cobertura.

V.2.3. ESQUEMA DE FINANCIAMIENTO

Conforme lo establecido en el articulo 211 de la Ley del Seguro Social (LSS), la prima para el SGPS equivale
a 1% del salario base de cotizacion y establece que el Instituto solo podra destinar hasta 20% de ese monto
a las prestaciones sociales, de manera que el ramo de Guarderias tenga la mayor disponibilidad para
incrementar los servicios.

La prima referida es cubierta en su totalidad por las personas empleadoras, independientemente de
si tienen o no personas trabajadoras que puedan disfrutar de los beneficios otorgados por el ramo de
Guarderias.

V.2.4.INGRESOS Y GASTOS

El comportamiento histdrico de los ingresos y los gastos reportados en el Estado de Actividades para el
SGPS, del 31 de diciembre de 2017 al de 2023, muestra que los ingresos han sido suficientes para hacer
frente al gasto, por lo que ha mostrado superavit durante ese periodo (grafica V.10).
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GRAFICA V.10.
INGRESOS Y GASTOS DEL SEGURO DE GUARDERIAS Y PRESTACIONES SOCIALES, 2017-2023
(miles de millones de pesos de 2024Y)
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7 Los ingresos que se presentan se constituyen principalmente por la prima de 1% correspondiente
al SGPS. Los ingresos que se obtienen por cuotas de los servicios de prestaciones sociales se
dirigen, en su caso, a los fideicomisos creados para cada servicio.

Fuente: Direccidén de Finanzas, IMSS.

Aungue este seguro muestra un resultado financiero positivo, esta expuesto a riesgos que podrian
afectar su situacién financiera en los siguientes aspectos:

i) El incremento del gasto originado por el aumento de la poblacién con derecho al servicio de
Guarderia, como resultado de la reforma a los articulos 201 y 205 de la LSS —que contempla el
otorgamiento del servicio a padres o madres aseguradas de manera indistinta—. Con la puesta en
marcha de la reforma, incrementd la poblacidén que potencialmente demandara el servicio de
Guarderia, por lo que para atenderla serd necesario ampliar la capacidad instalada de las
guarderias del Instituto a mediano plazo. Para llevar a cabo esta accidn, se estima que seran
necesarios mas recursos debido a que, aunque se amplié la cobertura de la poblaciéon beneficiaria,
el esquema de financiamiento del SGPS se mantuvo sin cambios.

ii) El aumento en el déficit financiero de las unidades de negocio que conforman las prestaciones
sociales, como los Centros Vacacionales, los Velatorios IMSS y los Centros de Seguridad Social en
los que se imparten los cursos y los talleres, que histéricamente han mostrado que sus ingresos
son menores a sus gastos de operacion, dado que les resulta dificil ser autofinanciables porque el
costo de servicios de personal supone una carga significativa en el gasto operativo.

V.3. SITUACION FINANCIERA DEL SEGURO DE GUARDERIAS Y
PRESTACIONES SOCIALES

La situacion financiera del SGPS al cierre de 2023 se muestra a través del Estado de Actividades y de los
resultados de las proyecciones de largo plazo.

V.3.1. ESTADO DE ACTIVIDADES

El Estado de Actividades del SGPS para 2023 se integra de conformidad con lo dispuesto en el articulo 277
E de la LSS (cuadro V.10).
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CUADRO V.10
ESTADO DE ACTIVIDADES DEL SEGURO DE GUARDERIAS Y PRESTACIONES SOCIALES, 2023
(millones de pesos corrientes)

Concepto
Ingresos y otros beneficios
Ingresos de la gestion

Cuotasy aportaciones de seguridad social 40,953
Ingresos por venta de bienesy prestacion de servicios 833
Total de ingresos de gestion 41,786
Otros ingresos y beneficios
Ingresos financieros 25
Incremento por variacion de inventarios 35
Disminuciéon del exceso de estimaciones por pérdida o deterioro u obsolescencia 0
Disminucion del exceso de provisiones 1
Otros ingresosy beneficios varios 165
Total de otros ingresos y beneficios 226
Total de ingresos y otros beneficios 42,012

Gastos y otras pérdidas
Gastos de funcionamiento

Servicios personales 5,998
Materialesy suministros 361
Servicios generales 15,249
Total de gastos de funcionamiento 21,607
Transferencias, asighaciones, subsidios y otras ayudas
Subsidiosy subvenciones 0
Ayudas sociales 200
Pensionesy jubilaciones 3,090
Transferencias a Fideicomisos, Mandatos y Contratos Andlogos 2
Donativos 1
Transferencias al exterior 4
Total de transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas 3,297
Otros gastos y pérdidas extraordinarias
Estimaciones, depreciaciones, deterioros, obsolescencia y amortizaciones 704
Provisiones 144
Disminucion de inventarios 3

Aumento por insuficiencia de estimaciones por pérdida o deterioro u

obsolescencia 0
Otros gastos 127
Total de otros gastos y pérdidas extraordinarias 978
Total de gastos y otras pérdidas 25,882
Resultado del ejercicio (ahorro/desahorro) 16,130

" |os totales pueden no coincidir debido al redondeo de cifras.
Fuente: Direccién de Finanzas, a partir de los Estados Financieros dictaminados al 31 de diciembre 2023, IMSS.

V.3.2. SITUACION FINANCIERA DE LARGO PLAZO

La evaluacion de la situacion financiera del SGPS considera, en cuanto a ingresos, principalmente la cuota
patronal de 1% para el financiamiento de estos servicios En cuanto a gastos, incluye el costo de la
cobertura de la prestacién del servicio de Guarderias, el costo asociado a la subrogacién de este servicio y
el costo para el IMSS por otorgar las prestaciones sociales establecidas en la LSS.

°4 Del total de ingresos de este seguro, los ingresos por cuota representan 97% en promedio para el periodo de 2024 a 2053, y el
restante 3% corresponde a otros ingresos.
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La reforma a los articulos 201 y 205 de la LSS, publicada el 21 de octubre de 2020, establece que el
derecho a este servicio debe otorgarse sin distincién de género. Como resultado de esta modificacion a
la ley, se identifica la necesidad de ampliar el servicio generando una expectativa de mayor demanda de
recursos. Antes de esta reforma, el servicio de Guarderia cubria 23% de la demanda potencial de hijas e
hijos de las madres trabajadoras. Sin embargo, al incluir la demanda potencial de hijas e hijos de los padres
trabajadores, el nivel de cobertura se redujo a 11% en 2023; esto hace necesario implementar un programa
de expansiéon de lugares para satisfacer la creciente demanda derivada de esta reforma.

La reforma a la LSS implica la ampliacién del servicio de Guarderia sin modificar el esquema de
financiamiento, situacidon que origind que el Instituto debera atender una mayor demanda del servicio
con los mismos recursos. Como resultado, se prevé una presion de gasto en el corto y mediano plazo, lo
que podria llevar a una situacion financiera desfavorable para el SGPS. De hecho, podria pasar de registrar
excedentes entre 2010 y 2023 a enfrentar resultados deficitarios en su operacién en el mediano plazo.

La estimaciéon de la situacidn financiera del SGPS para 30 afos (2024-2053) contempla como supuesto,
en un escenario base, que se implemente una expansién de la capacidad instalada de guarderias para
atender la demanda del servicio de hombres trabajadores (cuadro V.11); inicialmente considera el
incremento anual de 1,300 lugares en 2024 y, en los anos siguientes, se simula un crecimiento paulatino
del numero de lugares disponibles hasta alcanzar, al final del periodo proyectado, un nivel de cobertura
de 23%, similar al que se tenia para las mujeres trabajadoras, previo a la reforma. Este escenario pudiera
concretarse en la medida en la que el Instituto implemente mecanismos para expandir la capacidad
instalada en las Guarderias y que los costos por expansidon sean similares a los estimados.

CUADRO V.1
RESUMEN DE LAS PROYECCIONES FINACIERAS DEL SEGURO DE GUARDERIAS Y
PRESTACIONES SOCIALES BAJO EL ESCENARIO DE EXPANSION DE CAPACIDAD INSTALADA, 2024-2053
(millones de pesos de 2024)

Valor
Concepto 2024 2025 2030 2035 2040 2045 2050 2051 2052 2053

presente

Ingresos

Ingresos” 46,574 48,442 54,455 60,682 70,561 81,947 93,216 95,239 97,399 99,476 1,331,147
Gastos

Corriente? 24,237 25,596 35,227 46,703 60,610 75,991 92,601 96,041 99,482 102,862 1,068,310
Costos de administracién ¥ 3738 3,753 3,824 4144 4,078 3,840 3391 3278 3158 3,032 77,739
Inversion fisica 30 24 36 33 33 33 33 33 33 33 602
Provisiones #/ 3,429 7,307 2,836 1,467 1,313 1,453 1,195 1,018 1,038 1,058 48,879
Gastos totales 31,434 36,680 41,923 52,347 66,034 81,317 97,219 100,369 103,710 106,985 1,195,530

Excedente de ingresos y gastos

Superavit/ Déficit ¥ 15,140 1,762 12,532 8,336 4,527 630 -4,003 -5,130 -6,311 -7,508 135,617

"Incluye los ingresos por cuotas obrero-patronales, aportaciones del Gobierno Federal y otros ingresos (recargos por adeudos de cuotas
obrero-patronales, recuperaciéon del adeudo del Programa IMSS-Bienestar y otros).

? Contempla el gasto en servicios de personal, materiales y suministros, y servicios generales.

¥ Incluye la proporcion del gasto por la némina del Régimen de Jubilaciones y Pensiones.

“ Se refiere a las provisiones para la operacion y a las aportaciones para las diferentes reservas (ingresos restringidos destinados a la
Reserva de Operacion para Contingenciasy Financiamiento, a la Reserva Financieray Actuarial y a las aportaciones a la Reserva General
Financiera y Actuarial).

5 Al sumar al valor presente del superavit el saldo de la Reserva Financieray Actuarial del SGPS (306 millones de pesos de 2024), se alinea
con el superdvit que se muestra para este seguro en los cuadros .17 y 1.19.

Fuente: Direccion de Finanzas, IMSS.

Del andlisis a los resultados obtenidos se desprende lo siguiente:

i) Seestima una tendencia creciente de 2.7% en promedio para los ingresos y de 4.3% para los gastos
durante todo el periodo.

ii) Se estima un monto promedio de los gastos de 64,840 millones de pesos de 2024, monto 7.3%
inferior al promedio de los ingresos esperados, que es de 69,947 millones de pesos. Examinando
los resultados por afo, se estima que a partir de 2025, los excedentes comenzarian a disminuir
gradualmente, llegando a un resultado deficitario en 2046, cuando se pronostica que aumentara
de forma acelerada hasta 2053, el ultimo afio de proyeccién.

iii) Entre 2024 y 2045, el excedente promedio que se registraria seria equivalente a 15% de los ingresos
y, de 2046 a 2053, se registraria un déficit con un monto promedio de 3,646 millones de pesos de
2024, lo que representa 4% de los ingresos promedio esperados en ese periodo.

iv) En valor presente, se estima que los ingresos seran de 1.33 billones de pesos de 2024 y los gastos
seran de 1.2 billones de pesos de 2024, por lo que se espera un resultado positivo de 136 mil millones
de pesos.
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De la evaluacion realizada para el periodo de analisis, se prevé un déficit de recursos de 2046 a 2053,
que en valor presente asciende a 14 mil millones de pesos de 2024. Si los excedentes de ingresos y gastos
esperados para el periodo de 2024 a 2045 se destinan a la Reserva Financiera y Actuarial (RFA) de este
seguro, podrian cubrir el déficit estimado. El valor presente de estas aportaciones ascenderia a 166 mil
millones de pesos.

Se prevé que, en caso de que la situaciéon financiera global del Instituto permita destinar aportaciones
anuales a la reserva de 2024 a 2045 por un monto promedio equivalente a 17% de los ingresos esperados
en esos afos, se podria extender la solvencia de recursos desde 2046 hasta el final del periodo de
proyeccion en 2053; esto sucederia porque se usarian los recursos de la reserva para subsanar el déficit
(cuadro V.12).

CUADRO V.12.
APORTACION ESTIMADA A LA RESERVA DEL SEGURO DE GUARDERIAS Y PRESTACIONES SOCIALES BAJO EL
ESCENARIO DE EXPANSION DE CAPACIDAD INSTALADA, 2024-2053
(millones de pesos de 2024)

Situacion financiera del Seguro Flujo de la Reserva Excedente de
ingresos y Aportacion de
Excedente de B Reserva gastos la reserva
Afo ingresosy  Aportacién/u Superavit / como
Ingresos Gastos gastos sode la acumulada Déficit después :
. considerando porcentaje de
Superavit / reserva’ interés de uso de los ingresos
(Déficit) reserva
2024 45167 27,973 17,194 17,194 17,513 17,194 381
2025 46,974 29,356 17,618 17,618 35,670 17,618 375
2030 52,638 39,411 13,227 13,227 18,862 13,227 251
2035 59,532 51,357 8,175 8,175 185,603 8,175 13.7
2040 69,587 65,263 4324 4324 236,390 4,324 6.2
2045 80,861 80,482 379 379 272,169 379 0.5
2050 92,010 96,300 (4,290) 4,290 289,494 - -
2051 93,987 99,410 (5,423) 5,423 290,030 - -
2052 96,121 102,731 (6,611) 6,611 289,391 - -
2053 98,171 105,986 (7,814) 7,814 287,534 - -

VLa aportacion y el uso de la reserva se consideran al final de cada afo.
Fuente: Direccion de Finanzas, IMSS.

Las aportaciones a la RFA del SGPS estaran condicionadas a la disponibilidad y jerarquizacién de los
recursos del Instituto para garantizar su operacién anual. Esto significa que, en primer lugar, deben
cubrirse las necesidades de recursos para que el IMSS pueda brindar atencién a la poblacién
derechohabiente y, solo si existen excedentes, podran destinarse al incremento de las reservas. En este
sentido, al analizar las estimaciones futuras de excedentes del Instituto conforme a su situaciéon financiera
global, los cuales podrian sustentar una aportacion a la Reserva Financiera y Actuarial de este seguro, se
observa que dichos excedentes serian inferiores a los que se estiman en particular para el SGPS.

Ademas del analisis financiero, se determind el indicador de gasto anual, que se calcula como el
cociente del gasto entre el volumen de salarios de cada ano y que fluctuard entre 0.62% y 1.08% del salario
base de cotizacioén. A partir de 2046, y conforme el escenario simulado, el indicador de gasto seria superior
a la prima actual de financiamiento, lo que significa que, bajo los supuestos de atencidén a las personas
trabajadoras sin distinciéon de género con derecho al servicio de Guarderia, no se tendrian ingresos por
cuotas suficientes para cubrir los gastos estimados (grafica V.11).
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GRAFICA V.11
COMPARATIVO DE LA PRIMA DE FINANCIAMIENTO, INDICADOR DE GASTO Y PRIMA DE EQUILIBRIO DEL SEGURO
DE GUARDERIAS Y PRESTACIONES SOCIALES BAJO EL ESCENARIO DE EXPANSION DE CAPACIDAD INSTALADA,
2024-2053
(porcentaje del salario base de cotizacion)

1.08

1.00

0.93

0.62
2024 2030 2035 2040 2045 2050 2051 2052 2053

Indicador de gasto (IG)

Prima de financiamiento (PF) Prima de equilibrio (PE)

PF = Prima de financiamiento, es la aportacién patronal que se realiza para el financiamiento del Seguro de
Guarderias y Prestaciones Sociales; PE = Prima de equilibrio, es la prima que permitiria asegurar el equilibrio
financiero del seguro durante todo el periodo de proyeccién evaluado; IG = Indicador de gasto, se refiere al
gasto expresado en porcentaje del volumen de salarios de ese afio.

Nota: Para fines de la estimacién del IG, el gasto no incluye las aportaciones a la Reserva de Operacién para
Contingencias y Financiamiento, no obstante, estos se consideran en la estimacion de la situacion financiera
global, asi como en las primas de equilibrio.

Fuente: Direcciéon de Finanzas, IMSS.

La prima de equilibrio entre los ingresos y los gastos del seguro, durante todo el periodo analizado, se
calcula en 0.93% del salario base de cotizacidn de las personas trabajadoras, tan solo 0.07 puntos
porcentuales inferior a la prima de financiamiento actual de 1% del salario base de cotizacion.

La proyeccién de la situacién financiera del SGPS considera el efecto que tendria la atencién paulatina
de la demanda del servicio de Guarderia por parte de las personas trabajadoras sin distincién de género
con derecho a este servicio. Sin embargo, hay otros elementos que podrian generar presion financiera en
los ingresos, como la disminucidn en el tiempo que labora en 1afo la poblacién trabajadora (densidad de
cotizacion). Bajo este supuesto, se analizd el efecto que tendria en la situacion financiera del SGPS la
posibilidad de que se presente este escenario de riesgo con menores ingresos (cuadro V.13).

CUADRO V.13.
RESULTADOS DEL ESCENARIO BASE Y DEL ESCENARIO DE RIESGO
PARA UN PERIODO DE 30 ANOS, 2024-2053
(millones de pesos de 2024)
Valor presente

Supuestos Escenario Base Escenario Riesgo Diferencia
Ingresos 1,331,147 1,278,644 -52,504
Gastos (a) 1,195,530 1,189,742 -5,788
Superavit 135,617 88,902 -46,715
Volumen de salarios (b) 129,088,197 124,378,740 -4,709,456
Prima de equilibrioV (a)/(b)*100 0.93 0.96 0.03

" Es la prima constante que permitiria captar los recursos suficientes para hacer frente a los
gastos del Seguro de Guarderias y Prestaciones Sociales en el periodo de proyeccién.
Fuente: Direcciéon de Finanzas, IMSS.
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Bajo el escenario de riesgo, el valor presente de los ingresos del Seguro de Guarderias y Prestaciones
Sociales se reduciria en 3.9%, que equivale a 52 mil millones de pesos. Por otra parte, se estima que los
gastos disminuirian 0.5%, es decir, 5.8 mil millones de pesos de 2024. El excedente del seguro, en valor
presente, pasaria de 136 mil millones de pesos a 89 mil millones de pesos, es decir, se reduciria 34.4%. Por
la reduccidon en los ingresos, se estima que la prima de equilibrio incrementaria en 0.03 puntos
porcentuales, con respecto de la calculada en el escenario base.

En los escenarios presentados se obtiene una prima de equilibrio menor a la prima de financiamiento
actual, lo cual indica que el seguro es financieramente viable bajo los supuestos considerados; no
obstante, hay que tomar en cuenta que el valor presente del gasto trae de manera implicita un
componente de inversidn de los recursos, el cual se asocia a la generacién de productos financieros de
los periodos en los que se tiene excedente de recursos entre el ingreso y el gasto.

Con base en lo anterior, se prevé que el realizar aportaciones a la Reserva Financiera y Actuarial a partir
de los excedentes que se tendrian en el periodo de 2024 a 2045, coadyuvaria a la suficiencia financiera del
SGPS. La decision sobre realizar aportaciones a la Reserva Financieray Actuarial de este seguro dependera
del analisis de otras necesidades y prioridades de gasto que se determinen a través de las areas e
instancias facultadas del IMSS. En caso de no ser posible constituir una reserva suficiente, se estima que
se requeriria de una prima de financiamiento mayor, que en promedio seria de 1.1% del salario base de
cotizacién para el periodo de 2046 a 2053.

V.4. ACCIONES IMPLEMENTADAS

En esta seccidn se describen distintas acciones que se han implementado para mejorar la atencién a la
poblacién derechohabiente por medio de las prestaciones que contempla el SGPS, asi como para
formentar una mejor situacién financiera del mismo.

La perspectiva de aumento de los gastos en el SGPS, tanto por la prestacion del servicio de Guarderia
para atender gradualmente la demanda potencial como por la continuidad de las prestaciones sociales
bajo un esquema de eficiencia operativa, impone como desafio analizar distintos esquemas y politicas
para lograr la sostenibilidad financiera de largo plazo de este seguro.

GUARDERIAS

En 2023 se logré la viabilidad técnica de tres guarderias en empresas con una capacidad instalada de
538 nuevos espacios, y una guarderia en el campo con 95 espacios. Ademas, se logrd la ampliacion de capacidad
en 787 espacios, en 31 guarderias pertenecientes a 15 OOAD.

Durante 2023 se brindaron 240 asesorias, tanto legales como arquitecténicas, a empresas que
mostraron interés en instalar una guarderia. Ademas, para promover los diversos esquemas disponibles a
nuevas empresas, se realizaron 25 sesiones informativas. En cuanto a los convenios que se firmaron para
iniciar operaciones, se mantuvo un seguimiento constante de las gestiones administrativas de varias
guarderias; entre ellas se encuentran la E-0004, Universidad Auténoma de Tamaulipas; la E-0009,
Pequenos Industriales; la E-O011, Guarderia Multicolor; la C-0049, Bioparques, y la U-1715, Estrellitas del
Modelo O. S. C.

Como parte de la estrategia de mejora en guarderias de prestacién directa del IMSS, durante 2023 se
destinaron mas de 165 millones de pesos con la finalidad de solventar necesidades en materia de
seguridad, infraestructura, insumos y fortalecimiento. Esta estrategia estuvo destinada a cubrir
necesidades importantes para la operacion éptima de las 129 unidades de prestacion directa, en 29 OOAD,
beneficiando a 14,528 nifas y nifos.

En 2022, el H. Consejo Técnico autorizd un proceso plurianual de hasta 5 afos para mantener la oferta
en 291 guarderias, con 53,659 lugares. Como resultado, en 2023 y tras una primera licitaciéon publica
nacional y un proceso de recuperacion de lugares, se adjudicaron 245 guarderias para mantener 47,503
lugares en funcionamiento, bajo la autorizacién de ese érgano de gobierno.

En 2023, el H. Consejo Técnico autorizd la contratacidon mediante licitacién publica nacional de 298

guarderias para mantener 55954 |ugares. En total, se autorizaron 59,181 lugares para contratar entre el 1
de enero de 2024 y el 31 de diciembre de 2028.
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PRESTACIONES SOCIALES

Uno de los principales enfoques de esta gestion es la prevencidn de la enfermedad. En este sentido, desde
2019 se puso en funcionamiento la plataforma de Cursos en Linea Masivos del IMSS (CLIMSS), que pone a
disposicion de la poblacién estrategias de formacidén que contribuyan a la alfabetizacién en salud. Con
oferta de 92 cursos sobre salud mental y adicciones, salud y seguridad en el trabajo, y enfermedades
crénicas, entre otros, en 2023 se emitieron 795,339 constancias de conclusién y aprobaciéon de los cursos.

Adicionalmente, en 2023 se ejecutd el programa cinematografico en los 23 teatros del IMSS que
forman parte del programa Cine en Teatros, organizado por personal de Desarrollo Cultural del Instituto
en colaboracién con la Cineteca Nacional, el Instituto Mexicano de Cinematografia (Imcine), la Escuela
Nacional de Artes Cinematograficas (ENAC) de la UNAM, el Centro de Capacitacion Cinematografica de
la Secretaria de Cultura, el Festival Cervantino y el Festival Internacional del Cine en Morelia, entre otros.

Durante 2023 y como parte del programa Rescate de los Teatros, se fortalecid la inversion en
equipamiento y mantenimiento para la conservacion y modernizaciéon de la infraestructura cultural del
IMSS, con el fin de generar espacios 6ptimos para establecer una oferta artistico-cultural social para toda
la poblacién. Con este objetivo se atendid a 1'162,955 personas espectadoras en 3,746 funciones teatrales,
entre las que destacan: El Mago (The Wiz) y Descubriendo a Cri-Cri, en el Teatro Hidalgo “Ignacio Retes”;
El Diario de Ana Frank, en el Teatro Tepeyac “Carmen Montejo”; Un Acto de Dios, en el Teatro Xola “Julio
Prieto”, y El Padre, en el Teatro San Jerénimo Independencia, asi como el Tour de Cine Francés, el
espectaculo Lo MaZ Maravilloso..., en el Cine Linterna Méagica. Los resultados obtenidos durante este
periodo representaron un incremento en el nUmero de funciones de 53% con respecto a 2022, que registré
2,454,

Como parte de las acciones de fortalecimiento de los servicios de prestaciones sociales, se fortalecié la
participaciéon de la poblacién en los Centros de Extensiéon de Conocimientos en su esquema tradicional, a
través de la incorporacidn de proyectos y programas especiales, tales como la atencién a la persona mayor,
la salud escolar, el programa de atencién social a la salud, el Programa ELSSA y la atencién a grupos
vulnerables, entre otros. Asimismo, la intervencidén en actividades complementarias de caracter deportivo,
cultural y de capacitaciéon lograron dar cumplimiento a la meta comprometida en estos temas con mas
de 5 millones de asistencias a eventos, platicas y campafas.

Se registraron 154,770 personas y 4'327,421 asistencias en los servicios de cultura fisica y deporte en 18
disciplinas en deporte convencional, 5 en deporte adaptado y 28 actividades fisicas diversas, asi como
mas de 478 mil asistentes a eventos de promocién de la actividad fisica y el deporte.

CENTROS VACACIONALES

Como parte del compromiso de los Centros Vacacionales para reactivar su operacidon e incentivar la
afluencia de personas usuarias a las unidades operativas, se muestran a continuacion los resultados
obtenidos en sus principales indicadores:

i) Aplicacidon de descuentos en los servicios de hospedaje, zona recreativa y campamento de los
Centros Vacacionales, que beneficiaron a 172,789 asistentes, de quienes 40,328 (23%) corresponden
a personas adultas mayores, 111,462 (65%) a personal del IMSS y 20999 (12%) a poblaciéon
derechohabiente. Lo anterior, representa 14% de incremento respecto al afio anterior.

ii) Como parte de las medidas implementadas para agilizar la atencién de personas usuarias que
solicitan informacién y reservaciones en los Centros Vacacionales; el Centro Nacional de
Reservaciones captd 30,144 llamadas y confirmé 3,959 reservaciones de hospedaje durante 2023, que
representaron un ingreso de 10.4 millones de pesos, es decir, 8% del total de ingresos captados por
los Centros Vacacionales en este rubro.

iii) En colaboracion con Comunicacion Interna del IMSS, se disefaron y publicaron 1,547 contenidos en
redes sociales y medios electrénicos, tanto institucionales como externos, con la finalidad de abrir
canales de comunicacion que permitan llegar a todo tipo de audiencias.

iv) Ademas, con el objetivo de actualizar el material grafico de los Centros Vacacionales, en el ultimo
trimestre de 2023 se llevd a cabo el levantamiento fotografico y de video en las unidades operativas.

v) Los Centros Vacacionales participaron en diversos foros y eventos especializados para promover sus
instalaciones y servicios, tanto para el segmento familiar como el de congresos y convenciones.
Asimismo, se firmaron 11 convenios de colaboracién con dependencias publicas y privadas que
ofrecen descuentos en los servicios de hospedaje, balneario y campamento para su personal.
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vi) Con los recursos obtenidos por la obtencidon del premio IMSS a la Competitividad, el Centro
Vacacional Atlixco-Metepec concluyd la obra e instalaciéon de un tobogan, que incrementa los
atractivos que se ofrecen a la poblacién usuaria.

vii) Se redisend el modelo de encuesta de calidad aplicada en los Centros Vacacionales, con lo cual se
tiene mayor conocimiento de la percepcion de la poblacién usuaria respecto a los niveles de calidad
y servicio, asi como las areas de oportunidad de cada unidad operativa.

Estas acciones estan orientadas a establecer procesos de mejora continua al interior de las unidades
operativas, modernizar los servicios que se ofrecen al publico en general, mejorar la percepcion de
visitantes respecto a los servicios proporcionados por los Centros Vacacionales y promover una mayor
afluencia que se espera se vea reflejada en mayores ingresos para el Instituto.

Cabe destacar que, como parte de las acciones contempladas en la implementacién del Modelo
Institucional para la Competitividad (MIC), el Centro Vacacional Atlixco-Metepec obtuvo un
reconocimiento por el registro de la Practica Competitiva Metodologia Planeacion Estratégica para
Centros Vacacionales, con la que se busca potenciar la gestidon de las unidades operativas.

VELATORIOS IMSS

Con lafinalidad de fortalecer la operacidn de los Velatorios IMSS, en 2023 continud la implementacién de
los acuerdos de gestidn vigentes desde 2020, los cuales establecen las obligaciones de los OOAD respecto
a la productividad establecida por velatorio, de los cuales se obtuvo un cumplimiento de 71% de la meta
(21 mil personas finadas). Asimismo, se realizé el seguimiento mensual de los resultados obtenidos por
cada unidad operativa, al igual que se fortalecié la comunicacidén con el drea médica, a fin de que los
Velatorios IMSS sean la primera opcién para la prestacién de este servicio. Por otro lado, el Centro de
Atencién al Cliente de Velatorios IMSS atendidé 2,014 llamadas con asesoria especializada durante el
periodo reportado.

TIENDAS IMSS

Como parte de las estrategias para mejorar la situaciéon financiera del Sistema Nacional de Tiendas IMSS-
SNTSS, durante 2023 se ha logrado avanzar en la optimizacion del catalogo de productos priorizando en
articulos de mayor rotacién, ademadas de tener una mejor asignacién de precios conforme al mercado,
generando mayor margen de utilidad.
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CAPITULO VI
SEGURO DE SALUD PARA LA FAMILIA

El articulo 6, fraccion Il, de la Ley del Seguro Social (LSS) establece que el Seguro Social comprende un
Régimen Voluntario y dentro de este se contempla el Seguro de Salud de la Familia (SSFAM), a través del
cual todas las familias en México que no se encuentran cubiertas con los beneficios que se otorgan en el
Régimen Obligatorio podran celebrar de manera voluntaria un convenio con el Instituto Mexicano del
Seguro Social (IMSS) para acceder a las prestaciones en especie del Seguro de Enfermedades y
Maternidad.

La evaluacién anual de la situacién financiera del SSFAM tiene como propdsito que el Instituto cuente
con elementos técnicos para analizar si las cuotas anuales que se determinan para este seguro son
suficientes para hacer frente a las obligaciones derivadas de las prestaciones en especie que contempla.
Por lo que, en este Capitulo se informa lo siguiente:

i) Las coberturasy prestaciones que se otorgan al amparo de este seguro.

ii) Evolucion y contexto de operacion.

iii) El diagnostico de la situacion financiera del SSFAM, a partir de su Estado de Actividades al cierre
de 2023.

iv) La perspectiva de la situaciéon financiera para el periodo de 2024-2025.

VI.1. COBERTURAS Y PRESTACIONES

El SSFAM otorga el derecho a un seguro de salud voluntario, a través del principio de
la corresponsabilidad entre la sociedad y el gobierno, para ampliar la cobertura de atencién médica
(cuadro VL1).

CUADRO VI.1.
COBERTURA Y PRESTACIONES QUE OTORGA EL SEGURO DE SALUD PARA LA FAMILIA

Concepto Descripcion

Los sujetos amparados son las personas que voluntariamente se
incorporen a este seguro, residentes en el territorio nacional y los
mexicanos que se encuentren laborando en el extranjero para la
protecciéon de su familia en el pais (Articulo 243 de la LSS).

Cobertura

Otorgamiento de prestaciones en especie consistentes en atencion
Prestaciones médica, quirdrgica, farmacéutica, hospitalaria y de maternidad,
conforme al reglamentov respectivo (Articulo 240 de la LSS).

V Los articulos 81, 82, 83 y 84 del Reglamento de la Ley del Seguro Social en materia de Afiliacién, Clasificacion de
Empresas, Recaudacién y Fiscalizacion sefialan los tiempos de espera y exclusiones establecidas en la afiliacion de esta
modalidad de aseguramiento.

Fuente: Ley del Seguro Social, IMSS.

VI.2. EVOLUCION Y CONTEXTO DE OPERACION

En este apartado se presenta la evolucidon de la poblacidn afiliada, el esquema de financiamiento, el
comportamiento de los ingresos y gastos, asi como los riesgos y las contingencias que se identifican para
el Instituto por el otorgamiento de las prestaciones al amparo de este seguro, de acuerdo con su contexto
de operacion.

VI1.2.1. EVOLUCION DE LA POBLACION AFILIADA

A diciembre de 2023, el total de personas aseguradas por el SSFAM eran 166,493, lo cual significd una
disminucion de 7% respecto de la poblacidn afiliada en 2022, que fue de 179,645 (grafica VI.1).
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GRAFICA VL1
PERSONAS AFILIADAS AL SEGURO DE SALUD PARA LA FAMILIA, 2010-2023
(miles de personas)
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Nota: La disminuciéon de la poblacion de personas aseguradas a partir de 2016 se derivd
principalmente a la baja de las personas trabajadoras de la extinta Compafia de Luz y Fuerza
del Centro y sus familiares en este seguro.

Fuente: Direccién de Incorporaciéon y Recaudacion, IMSS.

Se ha observado una tendencia decreciente en la afiliacidén a este seguro en el periodo 2010-2023, ya
que con el propdsito de incrementar la cobertura de la seguridad social en el pais, el IMSS ha impulsado
otros esquemas que representan opciones atractivas para ciertos grupos poblacionales debido a que
ofrecen prestaciones similares o mayores a las del SSFAM. Ejemplo de ello son la incorporacién voluntaria
al Régimen Obligatorio del IMSS de las personas trabajadoras del hogar y trabajadoras independientes,
estos esquemas proporcionan las prestaciones del servicio médico a estas y a sus familiares beneficiarios,
ademas de dar acceso a las prestaciones de los Seguros de Riesgos de Trabajo, Invalidez y Vida, Cesantia
en Edad Avanzada y Vejez, y Guarderias con un esquema de pago de cuota mensual, en lugar de anual
como el SSFAM. No obstante, este seguro continla fungiendo como una opcién para obtener cobertura
de atencién médica para aquellos grupos que no tienen acceso a otros programas que proporcionan
servicios de salud.

Por otro lado, es probable que la universalizacién de los servicios de salud impulsada, a través de
politicas publicas de dmbito federal o estatal para proporcionar servicios de salud a la poblacién sin
seguridad social, influya en la disminucién de la poblacién asegurada a este seguro, ya que en dichas
politicas se prevé la gratuidad.

Ademas, la reduccién de la poblacién afiliada al SSFAM en los ultimos afos, se ha observado una
modificaciéon en su composicién por edad (grafica VI.2), concentrandose actualmente en grupos de
poblacién con edades de 40 afios 0 mas. La poblacidon de 40 a 69 afios pasd de representar 48% en 2013
a 60% en 2023;y la poblaciéon de mas de 60 afos aumentd su proporcidon a 28 puntos porcentuales, ya que
pasd de concentrar 20% en 2013 a 48% en 2023.
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GRAFICA VI.2.
POBLACION AFILIADA AL SEGURO DE SALUD PARA LA FAMILIA POR GRUPO DE EDADY, 2013-2023
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VLa disminucion de la poblacion de personas aseguradas a partir de 2016 se derivo principalmente de la baja de las personas
trabajadoras de la extinta Compania de Luz y Fuerza del Centro y sus familiares en este seguro.
Fuente: Direccion de Finanzas con informacién de la Direccién de Incorporacién y Recaudacion, IMSS.

VI1.2.2. ESQUEMA DE FINANCIAMIENTO

Las prestaciones que otorga este seguro se financian a través de las cuotas anuales que, de acuerdo con
su edad, paga la poblacién afiliada; asimismo, de la cuota que el Gobierno Federal cubre por familia
independientemente del niumero de personas que la conformen (cuadro VI.2).

CUADRO Vi.2.
FINANCIAMIENTO DEL SEGURO DE SALUD PARA LA FAMILIA

Sujetos obligados Cuotas

Todos los sujetos que voluntariamente se afilien al SSFAM deberan
Personas aseguradas cubrir una cuota anual que depende del grupo de edad al que
pertenecen (Primer parrafo del articulo 242 de la LSS).

Aportara una cuota social” por cada familia asegurada,
Gobierno Federal independientemente de su tamafo (Tercer parrafo del articulo 242 de
la LSS).

" Esta cuota es equivalente a 13.9% de 1 salario minimo general vigente a la entrada en vigor de la LSS, la cantidad
inicial que resulte se actualizara trimestralmente de acuerdo con la variacion del Indice Nacional de Precios al
Consumidor (articulo 106, fraccion Il de la LSS).

Fuente: Ley del Seguro Social, IMSS.

El 16 de enero de 2014 se publicé la reforma al articulo 242 de la LSS, por medio de la cual se otorgo al
H. Consejo Técnico la facultad para determinar las cuotas anuales para el SSFAM, tomando en cuenta las
caracteristicas de la poblacién afiliada, la demanda de servicios y los estudios actuariales pertinentes, sin
detrimento del principio de solidaridad social. Derivado de dicha reforma, de 2014 a 2023 se observé un

aumento de 14% real, en promedio anual, en las aportaciones promedio anuales de las personas
aseguradas (grafica VI.3).
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GRAFICA VI.3.

APORTACION PROMEDIO ANUAL POR PERSONA ASEGURADA DEL SEGURO DE
SALUD PARA LA FAMILIAY ANTES Y DESPUES DE LA REFORMA AL ARTICULO 242
DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL, 2010-2023
(pesos de 2024)
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" El indicador de la aportacion promedio por persona asegurada se calculé al dividir los ingresos por cuotas de
cada aflo entre el nUmero de personas aseguradas vigentes al final del afio.
Fuente: Direccion de Finanzas, IMSS.

Conforme con lo anterior, las cuotas anuales vigentes del 1 de marzo de 2024 al 28 de febrero de 2025,

aplicables a la poblacidén que opte por su renovacién y la que se inscriba por primera vez, van desde 8,550
a 20,500 pesos, en funcién de la edad de la persona asegurada (cuadro VI1.3).

Asimismo, cabe sefialar que la estimaciéon de las cuotas para 2024 consideraron Unicamente la
variacion del indice Nacional de Precios al Consumidor debido a los siguientes factores:

i) Incrementos importantes en la cuota desincentivan la permanencia en el SSFAM. Ademas, la
poblacién tiene cada vez mas opciones para acceder a los servicios de salud publicos, como la
incorporacion voluntaria de personas trabajadoras independientes o los servicios del Organismo
Publico Descentralizado IMSS-BIENESTAR.

ii) Los incrementos en la cuota impactan a la poblacién afiliada, por lo que debe considerarse un
balance entre la sostenibilidad financiera del seguro y el principio de solidaridad social.

CUADRO VI.3.
CUOTAS ANUALES DEL SEGURO DE SALUD PARA LA FAMILIAY
POR GRUPO DE EDAD, MARZO DE 2024-FEBRERO DE 2025

Grupo de edad Cuotas anuales

0-19 8,550
20-29 10,650
30-39 11,400
40-49 13,250
50-59 13,700
60-69 19,050
70-79 19,850
80y mas 20,500

"V Las cuotas anuales fueron aprobadas en la sesién ordinaria del H. Consejo
Técnico del IMSS del 27 de febrero de 2024, mediante el Acuerdo
ACDO.AS3.HCT.270224/33.P.DF.

Fuente: Direccién de Finanzas, IMSS.
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VI1.2.3. EVOLUCION DE INGRESOS Y GASTOS E IDENTIFICACION DE RIESGOS

Conforme lo seflalado de los Estados de Actividades del SSFAM de 2014 a 2023, se reportaron ingresos
promedio anuales por 4,269 millones de pesos y el gasto promedio anual por 15,502 millones de pesos,
obteniéndose un resultado deficitario equivalente a 2.6 veces el importe promedio de los ingresos
registrados.

Cabe sefalar que las cifras de gasto que se reportan en los Estados de Actividades del Instituto
contemplan la asignaciéon de costos fija definida desde hace mas de 10 anos, la cual en particular para
este seguro no se encuentra apegada a la situaciéon actual. Por tal motivo, los estudios financieros y
actuariales que se realizan conforme lo sefalado en el articulo 242 de la LSS contemplan, para evaluar de
una manera mas adecuada la situaciéon financiera del SSFAM, una asignacidon del gasto médico de la
poblacién afiliada por medio de la metodologia ABC%5 misma que permite realizar un analisis
pormenorizado del uso de servicios médicos y de su costo con informacidn actualizada. La metodologia
ABC se basa en el tipo de servicios médicos proporcionados, su frecuencia de uso y sus costos.

Con la aplicacion de esta metodologia, el gasto médico promedio anual estimado de 2014 a 2023
asciende a 5,381 millones de pesos (grafica VI.4), mismo que resulta inferior en 65% respecto al costo
promedio por afo del mismo periodo que se obtiene a partir de la informacién de los Estados de
Actividades.

GRAFICA VL.4.
INGRESOS, GASTOS REGISTRADOS EN LA CONTABILIDAD Y GASTOS ESTIMADOS CON LA METODOLOGIA ABC
DEL SEGURO DE SALUD PARA LA FAMILIA, 2014-2023
(millones de pesos de 2024)
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Fuente: Direccion de Finanzas, IMSS.

El incremento gradual en la aportacién promedio por persona asegurada ha permitido que el déficit
de este seguro se reduzca paulatinamente. De hecho, al cierre de 2023 se observd un resultado
superavitario, a partir del calculo de su gasto asociado por medio del costeo ABC. No obstante, existen
riesgos externos que podrian incidir en la situacién financiera del SSFAM, tales como:

i) Concentracién en la afiliacion del seguro de poblacién con mayor edad. De 2013 a 2023 se ha
observado que la edad promedio de la poblacién afiliada aumenté de 42.2 a 57 afos; en estas
edades, la condicion de afiliacién podria estar asociada a una necesidad de atencién médica
especifica, ya que una poblacién con mayor edad es mas propensa a presentar enfermedades
créonico-degenerativas que requieren mayor uso de servicios meédicos y tratamientos mas
prolongados. Al respecto, el reglamento en materia de afiliacion vigente define los periodos de
espera para acceder a la atencién médica, o bien, excluye algunos padecimientos preexistentes.

ii) Seleccidn adversa de la poblacion afiliada. Debido a que los requisitos de periodos de espera no
aplican en las personas trabajadoras que hayan causado baja del Régimen Obligatorio y que su
afiliacion ocurra en los préoximos 12 meses de la baja y, para la poblacién estudiantil que estuvo
afiliada al Seguro Facultativo, siempre que soliciten su incorporacién al SSFAM en un plazo menor
a 1 ano. Lo anterior, implica que la poblacién asegurada podria estar constituida por la que ya
contaba con otro tipo de afiliacién al Instituto y requiere este servicio para dar continuidad a su
atencidon médica, a través de servicios de alta complejidad y costo.

5 Por sus siglas en inglés, Activity Based Costing-Costeo basado en actividades.
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VI.3. SITUACION FINANCIERA DEL SEGURO DE SALUD PARA LA

FAMILIA

El Estado de Actividades muestra la situacion financiera del SSFAM al cierre de 2023. Por otro lado, la

situacion financiera futura se estima con base en el estudio actuarial que se detalla en esta seccién.

VI1.3.1. ESTADO DE ACTIVIDADES

Con base en el articulo 277 E, de la Ley del Seguro Social, el cuadro VI.4 presenta el Estado de Actividades
del Seguro de Salud para la Familia para el gjercicio 2023.

CUADRO Vl.4.

ESTADO DE ACTIVIDADES DEL SEGURO DE SALUD PARA LA FAMILIA, 2023

(millones de pesos corrientes')

Concepto

Ingresos y otros beneficios

Ingresos de la gestion

Cuotasy aportaciones de seguridad social 3,022
Ingresos por venta de bienesy prestacion de servicios 210
Total de ingresos de gestion 3,231
Otros ingresos y beneficios
Ingresos financieros 16
Incremento por variacion de inventarios 256
Disminucion del exceso de estimaciones por pérdida o deterioro u obsolescencia 2
Disminucion del exceso de provisiones o]
Otros ingresosy beneficios varios n7
Total de otros ingresos y beneficios 392
Total de ingresos y otros beneficios 3,623
Gastos y otras pérdidas
Gastos de funcionamiento
Servicios personales 8,106
Materialesy suministros 2,522
Servicios generales 2,122
Total de gastos de funcionamiento 12,750
Transferencias, asighaciones, subsidios y otras ayudas
Subsidiosy subvenciones 0
Ayudas sociales 5
Pensionesy jubilaciones 414
Transferencias a Fideicomisos, Mandatosy Contratos Analogos 1
Donativos 0
Transferencias al exterior 2
Total de transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas 4,123
Otros gastos y pérdidas extraordinarias
Estimaciones, depreciaciones, deterioros, obsolescencia y amortizaciones 76
Provisiones 0
Disminucién de inventarios 282
Aumento por insuficiencia de estimaciones por pérdida o deterioro u obsolescenci: 0
Otros gastos 81
Total de otros gastos y pérdidas extraordinarias 439
Total de gastos y otras pérdidas 17,313
Resultado del ejercicio (ahorro/desahorro) -13,689

" Los totales pueden no coincidir debido al redondeo de cifras.

Fuente: Direcciéon de Finanzas, IMSS, a partir de los Estados Financieros dictaminados al 31 de

diciembre de 2023.
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VI1.3.2. PERSPECTIVA FINANCIERA, 2023-2025

Para que el SSFAM cuente con equilibrio financiero, es necesario lograr un balance entre los ingresos que
genera este seguro a partir del numero de personas afiliadas. Para ello, es importante que el nivel de
cuotas no desincentive la permanencia de la poblacién. No obstante, en los Ultimos afos se ha observado
una importante disminucion en el ndmero de personas afiliadas. Por lo anterior, para la actualizaciéon de
cuotas en 2024 y considerando que durante 2023 se observd un resultado superavitario, se considero la
estrategia de incrementar las cuotas a cargo de la poblacién Unicamente por la inflacidn esperada para
el gjercicio.

A partir de la estimacion de la poblaciéon afiliada al SSFAM para los proximos anos y considerando la
metodologia ABC para la determinacidn del gasto —asi como la premisa de no aumentar en términos
reales las cuotas anuales—, se estima que la situacién financiera de este seguro seria superavitaria (cuadro
VL5).

CUADRO VI.5.
ESTIMACION DE PERSONAS ASEGURADAS, CUOTA PROMEDIO, INGRESOS,
GASTOS CON METODOLOGIA ABC Y RESULTADO FINANCIERO DEL SEGURO
DE SALUD PARA LA FAMILIA, 2024-2025

Concepto 2024 2025
Personas aseguradas 156,455 148,753
Cuota promedio (pesos 2024)' 16,087 16,286

Estimacién de la situacion financiera 2024 — 2025 (millones de pesos de 2024)

Ingresos por cuotas 2,517 2,423
Aportaciones del Gobierno Federal® 678 645
Otros ingresos 626 626
Ingresos totales 3,821 3,694
Gastos 3,297 3,230
Superavit / Déficit 525 463

' Se refiere a la cuota promedio ponderada por la poblacién que estara ubicada en cada grupo
de edad, por afio de proyeccion.

La aportacion del Gobierno Federal se estima en funcidn del nUmero de personas aseguradas.
Nota: La estimacion de la situacion financiera del SSFAM, misma que considera el gasto
calculado a través de la metodologia de costeo ABC, se revisa y actualiza cada afio, a fin de
realizar los estudios actuariales correspondientes que permitan determinar las cuotas anuales
del seguro.

Fuente: Direcciéon de Finanzas, IMSS.

Como se observa, la determinacién de las cuotas anuales del SSFAM con base en los gastos que se
esperan a partir de la aplicacién de la metodologia ABC, permite obtener cuotas mas apegadas al uso de
servicios de esta poblacién.

Ademads, a fin de que el Estado de Actividades refleje el gasto por atencién médica que corresponde a
los Seguros de Enfermedades y Maternidad, en su cobertura de Asegurados y de Gastos Médicos de
Pensionados, de Riesgos de Trabajo y de Salud para la Familia se han concluido los trabajos relacionados
con la obtencidn de los factores de asignacién del gasto para estas coberturas a través de la metodologia
ABC, ello implicé generar escenarios de costeo basados en las actividades sustantivas y en la productividad
de los servicios médicos. Actualmente, previo al envio de la metodologia para la actualizacidon de los factores
para la distribucion de costos indirectos de los servicios médicos por ramo de seguro, que debe sancionar la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico —como marca el articulo 277 E de la LSS—, se estan realizando las
Ultimas simulaciones en el Sistema Financiero PREI-Millenium.

El resultado del andlisis financiero del SSFAM indica que actualmente este seguro registra una sobre

asighacion de gasto en la contabilidad institucional, por lo que la aplicacion de la metodologia de costeo
ABC muestra un resultado mas acorde a la realidad operativa del seguro.
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Los incrementos en las cuotas son absorbidos totalmente por la poblaciéon afiliada, por lo que se ha
procurado considerar un balance entre velar por la sostenibilidad financiera del seguro y mantener el
principio de solidaridad social.
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CAPITULO VII
PASIVOS LABORALES

Este Capitulo reporta la situaciéon de los pasivos laborales derivados de las prestaciones establecidas en el
Contrato Colectivo de Trabajo en beneficio de la poblacién trabajadora del Instituto que tiene derecho al
plan de pensiones denominado Régimen de Jubilaciones y Pensiones y por el pago de las prestaciones
contractuales por prima de antigiedad e indemnizaciones que se generan en caso de muerte, o bien, por
la separacion laboral de las personas trabajadoras.

VIL1. PASIVO LABORAL DEL INSTITUTO EN SU CARACTER DE PATRON

La evaluacién anual de la situacion financiera actual y futura del pasivo laboral'®® que se genera por la
relacién contractual entre el Instituto y su poblacién trabajadora a causa de los beneficios asociados al
Régimen de Jubilaciones y Pensiones, asi como por el pago de la prima de antiguedad y las
indemnizaciones al término de la relacion laboral, tiene como propdsito:

i) Estimar el comportamiento futuro del gasto anual con cargo a los recursos del IMSS en su caracter de
patrén, a través del método de proyecciones demograficas y financieras'®?, y el valor presente de las
obligaciones totales a la fecha de evaluacion, que representa el costo a la fecha de valuaciéon de las
obligaciones a partir de la suma del pasivo devengado'® y el pasivo por devengar'®®.

ii) Estimar el monto de las obligaciones laborales por los beneficios valuados, cuyos resultados se
revelan en las notas de los Estados Financieros del IMSS conforme con la Norma de Informacién
Financiera D-3 (NIF D-3) Beneficios a los Empleados™ con el método de crédito unitario
proyectado™. Entre los principales resultados se destaca el valor presente del pasivo
devengado™, también conocido como Obligaciones por Beneficios Definidos (OBD) al cierre de
cada ejercicio.

Los resultados de la evaluacidon de la situacion financiera del pasivo laboral se obtienen a partir
de la informacién con corte al 31 de diciembre de 2023. Los supuestos demograficos y financieros
empleados en dicha evaluacién se muestran en el Anexo D.

RESULTADOS DE LA EVALUACION DEL COMPORTAMIENTO ANUAL Y DE VALOR PRESENTE DE
OBLIGACIONES TOTALES

Se estima que el gasto anual del pasivo laboral por el plan de pensiones y por las obligaciones
contractuales alcanzard su maximo en 2040 con un monto de 166,035 millones de pesos constantes de

%6 La evaluacion se realiza a través de la Valuacién Actuarial del Pasivo Laboral del Régimen de Jubilaciones y Pensiones y de la Prima
de AntigUedad e Indemnizaciones de los Trabajadores del IMSS al 31 de diciembre de 2023, realizada por el despacho Lockton
México, Agente de Seguros y de Fianzas, S. A. de C. V. Para efectos de este Capitulo se hara referencia al mencionado estudio con el
nombre de Valuaciéon Actuarial del Pasivo Laboral.

07 Este método es distinto al de crédito unitario, ya que, en lugar de considerar los montos proporcionales de las obligaciones, estima
las obligaciones en su totalidad a partir de la proyecciéon de los flujos de gasto anual a cargo del Instituto en su caracter de patrén;
dichos flujos se determinan considerando las contingencias que dan origen a un pago, ya sea por pensién o un pago unico (prima
de antigledad o una indemnizacion).

%6 El pasivo devengado a que se refiere este numeral se calcula con un método distinto al que indica la NIF D-3, aunque los resultados

que arrojan ambos métodos son practicamente iguales.

El pasivo por devengar se refiere al valor presente de los pagos futuros de las personas trabajadoras que, si bien fueron contratadas al

amparo del Régimen de Jubilaciones y Pensiones aln no han cumplido los requisitos de edad y afios de servicio para tener el derecho

a una jubilaciéon o pensidn por dicho régimen. En este sentido, la cifra se determina a partir del valor presente de los pagos futuros

esperados por las contingencias valuadas hasta cumplir los afios de servicio que a las personas trabajadoras les hace falta completar

para adquirir el derecho a una jubilacién o una pensién por edad.

"0 Emitida por el Consejo Mexicano para la Investigacion y Desarrollo de las Normas de Informacién Financiera.

™ Elmétodo de crédito unitario proyectado es un proceso de valuacién que contempla cada afio de servicio prestado como generador
de una unidad adicional de derecho a los beneficios y vallda cada unidad de forma separada, asigndndole una probabilidad de que
el evento ocurra para determinar la obligaciéon devengada.

"2 El valor presente del pasivo devengado para la NIF D-3, también conocido como Obligaciones por Beneficios Definidos, se refiere
al valor presente de: i) los pagos futuros esperados para las personas actualmente jubiladas o pensionadas; ii) los pagos futuros
esperados para las personas que, aungque ya cumplieron con los requisitos de afios de servicio y edad, contindan siendo empleadas
en activo, y iii) la parte proporcional de los pagos futuros esperados con base en los afios de servicio de las personas trabajadoras en
activo que, a la fecha de valuacién, aun no completan los afios de servicio requeridos.
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2023. En tanto, el pasivo total de los beneficios valuados, que se define como valor presente de
obligaciones totales™, asciende a 2.42 billones de pesos al 31 de diciembre de 2023, correspondiendo 0.13
billones de pesos a la prima de antigUedad e indemnizaciones y 2.29 billones de pesos al Régimen de
Jubilaciones y Pensiones neto del costo de las pensiones de la seguridad social.

RESULTADOS BAJO LA NORMA DE INFORMACION FINANCIERA D-3

La aplicaciéon de esta norma permite mostrar informacién comparable y transparente en los Estados
Financieros, y sus principales resultados son la situacion del plan y el costo neto del periodo.

SITUACION DEL PLAN DE LOS BENEFICIOS VALUADOS

La situacion del plan se determina con base en el importe del pasivo laboral devengado a la fecha de
valuacién, asi como por la proporcién de dicho importe que se reconoce dentro del Balance General del
IMSS. De acuerdo con la aplicaciéon de la NIF D-3, el importe del pasivo devengado no reconocido en el
Balance General serd cargado al costo neto del periodo del siguiente afo. Las principales cifras que se
reportan en la situacién del plan son:

i) Las OBD representan el valor presente de la proporciéon de beneficios devengados de acuerdo con
los afos de servicio prestados.

ii) Obligaciones por beneficios adquiridos, cuyo pasivo representa la obligaciéon por beneficios
definidos de la poblacién trabajadora que ya ha cumplido con los requisitos y condiciones para
obtener el derecho a una jubilacién por afnos de servicio o por edad.

iii) Activos del plan, definidos por los recursos destinados al pago de los beneficios del plan de
pensiones que, en el caso del IMSS, se encuentran depositados en la Subcuenta 1 del Fondo
Laboral.

iv) Pasivo neto de beneficio definido, que resulta de disminuir los activos del plan a la Obligacién por
Beneficios Definidos. Ademds, por la aplicacién de la Norma de Informacién Financiera
Gubernamental General para el Sector Paraestatal 05 (NIFGG SP 05) de |la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico (SHCP), el IMSS tiene reconocida solo una pequena parte del pasivo neto de
beneficio definido del Régimen de Jubilaciones y Pensiones, la cual estd reflejada en la
contabilidad institucional como un activo intangible.

COSTO NETO DEL PERIODO

El efecto financiero que representa para el IMSS los beneficios de 1 afo adicional de relacidn laboral se le
conoce como costo neto del periodo y se integra por las siguientes cifras:

i) El costo laboral del servicio actual es el costo de los beneficios por 1 afio mas de vida laboral de
la poblacién trabajadora.

ii) El costo financiero derivado del financiamiento, por el periodo atribuible a las OBD, a una tasa de
interés estimada conforme con la NIF D-3.

iii) El rendimiento de los activos del plan, el cual proviene de las ganancias esperadas durante el afilo
de valuacioén, debido a la inversion de los recursos acumulados en la Subcuenta 1 del Fondo Laboral
y se reconoce como una disminucidén en el costo neto del periodo.

iv) La contribucién estimada que realizan las personas trabajadoras al plan de pensiones durante el
aflo de valuacién, misma que esta reconocida como una disminucidn del costo neto del periodo.

v) Las partidas pendientes de reconocer que se integran por las Pérdidas/(Ganancias) por cambio de
la NIF D-3 en 2016 y por el Déficit/(Ganancia) presupuestal por la NIFGG SP 05 que se genera cada
afo.

vi) La Pérdida/(Ganancia) actuarial neta generada en el afio.

vii) La contribucién estimada del Programa IMSS-Bienestar para cubrir el gasto del afno por el
Régimen de Jubilaciones y Pensiones del personal asignado a ese programa, la cual se reconoce
como disminucién del costo neto del periodo™.

S Este concepto se define como el costo total estimado a la fecha de valuacion por los compromisos del IMSS derivados de la relacion
laboral con las personas trabajadoras. Dicho costo comprende la suma del pasivo devengado y del pasivo por devengar, y
corresponde a los beneficios por prima de antigliedad e indemnizaciones y por el Régimen de Jubilaciones y Pensiones.

" Los importes del Régimen de Jubilaciones y Pensiones correspondiente a las personas trabajadoras adscritas al Programa IMSS-
Bienestar son con cargo al Ramo 19, debido a que es un programa federal.
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Los principales resultados del pasivo laboral diferencian los que corresponden a los beneficios del
Régimen de Jubilacionesy Pensiones de los relativos a la prima de antigledad e indemnizaciones (cuadro
VIL).

CUADRO ViII.1.
PRINCIPALES RESULTADOS CONFORME LA NORMA DE INFORMACION FINANCIERA
D-3 DEL PASIVO LABORAL DEL IMSS EN SU CARACTER DE PATRON, 2022-2023
(millones de pesos)

2022 2023
Prima de Régimen de Prima de Régimen de
Concepto - L. P [
Antiguedad e Jubilaciones y Total Antigliedad e Jubilaciones Total
Indemnizaciones Pensiones Indemnizaciones y Pensiones
Situacion del plan
1 Obligacién por derechos adquiridos -1,203 -1,784,525 1,795,728 -15,401 -1,906,765 -1,922,167
2 Obligacién por beneficios definidos -54,554 -2,076,073 -2,130,627 -58,259 -2,191,402 -2,249,662
3 Activosdel plan registrados en balance” - 6,683 6,683 - 8,819 8,819
4  (Pasivo)/Activo Neto por Beneficios Definidos (2+3) -54,554 -2,069,390 -2123944 -58,259 -2,182,584 -2,240,843
Pérdidas/(Ganancias) por cambio de la NIF D-3 en 2016
. 30,491 1,622,629 1,653,119 30,491 1,622,629 1,653,119
pendientes de reconocer
Déficit/(Ganancia) Presupuestal al 31 de diciembre por la
2 24,063 373,553 397,615 27,769 489,328 517,097
NIFGG SP 05
7 Pasivo reconocido en balance¥ (4+5+6) - -73,209 -73,209 - -70,627 -70,627
Costo neto del periodo
Pérdidas/(Ganancias) por cambio de la NIF D-3 en 2016
8 . 30,491 1,622,629 1,653,119 30,491 1,622,629 1,653,119
pendientes de reconocer
9 Déficit/(Ganancia) Presupuestal por la NIFGG SP 05? 23,897 505,156 529,053 24,063 373,553 397,616
10 Costosdel afio 6,114 -11,401 -5,287 8,890 245,500 254,390
11 Total costo neto del periodo (8+9+10) 60,502 2,116,384 2,176,886 63,443 2,241,682 2,305,125

"V Los activos del plan estan asociados al financiamiento del Régimen de Jubilaciones y Pensiones, y estan depositados en la Subcuenta
1del Fondo Laboral.

Y NIFGG SP 05: Norma de Informacion Financiera Gubernamental General para el Sector Paraestatal 05.

3 El importe del pasivo reconocido en el balance general corresponde a la cantidad que el IMSS tiene reconocida en la contabilidad
institucional como un activo intangible, debido a que dichos recursos no estan fondeados.

Fuente: Valuacion Actuarial del Pasivo Laboral, Lockton México, Agente de Seguros y de Fianzas, S. A. de C. V.

De los resultados obtenidos, se destaca lo siguiente:

i) El monto de las obligaciones ya devengadas correspondiente a las OBD, en valor presente, pasd
de 2.1 billones de pesos en diciembre de 2022 a 2.2 billones de pesos a diciembre de 2023,
registrando un aumento de 5.6%™, el cual obedece al reconocimiento de la obligacién por 1 afo
mas de servicios de la poblacidn trabajadora activa, asi como del nUmero de personas trabajadoras
gue de 1 aflo a otro acceden a una pensién o jubilacién por afos de servicio conforme con lo
establecido en el RIP.

ii) Del monto total de las OBD, 97% corresponde al Régimen de Jubilaciones y Pensiones, y el restante
3% a las obligaciones por prima de antigledad e indemnizaciones. Respecto al total de las
obligaciones devengadas, 85% corresponde a las personas trabajadoras que ya tienen derecho a
recibir los beneficios (1.9 billones de pesos).

iii) En el Balance General del IMSS el Régimen de Jubilaciones y Pensiones tiene reconocido
3.4% de su pasivo devengado, lo que equivale al importe de 79,446 millones de pesos, el cual se
conforma de la suma de los activos del plan (8,819 millones de pesos) mas el importe del pasivo
reconocido en el balance (70,627 millones de pesos).

iv) El costo neto del periodo, a diciembre de 2023, indica que:

a) El costo aumentd 5.9%M respecto al reportado en 2022, pasando de 2.2 billones de pesos en 2022 a
2.3 billones de pesos en 2023, situacion que se explica por el incremento que registrd el monto de las
OBD.

b) La integracion del costo neto de 2023 corresponde a 71.7% del importe pendiente de reconocer
por cambio de la NIF D-3 en 2016 (1.7 billones de pesos), 17.2% por el déficit presupuestal
acumulado de 2016 a 2018 (397,616 millones de pesos),y 11% a los costos del afo (254,390 millones
de pesos).

c) En los Estados Financieros se realizé de manera parcial el registro del costo neto de 2023,
guedando un monto por reconocer que se afectara en ejercicios futuros.

d) El registro parcial se realiza conforme con la NIFGG SP 05, que indica que las entidades sujetas
al Apartado A deberdn apegarse, respecto a la cuantificacion del pasivo, a lo que establece la NIF

s Lavariacion puede no coincidir por el redondeo de cifras.
e |avariacion puede no coincidir por el redondeo de cifras.
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D-3 Beneficios a los empleados, emitida por el Consejo Mexicano de Normas de Informacion
Financiera, A. C.,y el registro del monto de dichos pasivosy la divulgacién en notas de los Estados
Financieros de las reglas del reconocimiento y revelacion, que debe realizarse siempre y cuando
no implique la determinacidn de un resultado del ejercicio de naturaleza desfavorable.

En términos operativos, el IMSS realiza el financiamiento de sus obligaciones laborales conforme se
hacen exigibles los pagos de los beneficios a partir de sus recursos de operacioén, provenientes de los
ingresos por cuotas referidos en la LSS™, de tal forma que los pasivos laborales no tienen su respaldo total
en los activos que se han reservado. En el caso del Régimen de Jubilaciones y Pensiones, estan
depositados en la Subcuenta 1 del Fondo Laboral.

VIL11. PASIVO LABORAL POR LA PRIMA DE ANTIGUEDAD E
INDEMNIZACIONES

En el estudio actuarial estan valuadas las obligaciones contractuales que se otorgan a la poblacién
trabajadora del IMSS al concluir la relacidn laboral y su estimacién esta apegada con lo establecido en el
Contrato Colectivo de Trabajo y en el Estatuto de Trabajadores de Confianza A del IMSS™, En este sentido,
para definir el pago de la prima de antigledad o de la indemnizacién, se considera el tipo de
contratacion™ vy los requisitos del plan de pensién al que tenga derecho cada persona trabajadora™e,

POBLACION VALUADA

La estimacion del pasivo por prima de antigledad e indemnizaciones considera a la poblacién empleada
por el IMSS bajo el Régimen Ordinario, conformada por:

i) Las personas trabajadoras de Base y Confianza que se encuentren vigentes al 31 de diciembre de
2023™ con derecho a los beneficios establecidos en el Contrato Colectivo de Trabajo.

ii) Las personas trabajadoras de Confianza A contratadas a partir del 1 de enero de 2012 y que se
encuentren vigentes al 31 de diciembre de 2023 con derecho a los beneficios establecidos en el
Estatuto A del IMSS.

BENEFICIOS VALUADOS

La estimacion de los beneficios por prima de antigledad e indemnizaciones se realiza a partir de las
causas que les dan origen, conforme con lo siguiente:

i)  Prima de antigledad e indemnizaciones: fallecimiento, invalidez, incapacidad permanente y
despido justificado.

ii) Prima de antigUedad: jubilacién por afios de servicio™, cesantia en edad avanzada, vejez, despido
justificado y renuncia.

RESULTADOS DE LAS PROYECCIONES DEMOGRAFICAS Y FINANCIERAS

Para llevar a cabo la evaluacién de la situacion del plan de los beneficios se considera la estimaciéon
de la evolucién de la poblacién beneficiada, asi como de los pagos que tendra que hacer el Instituto para
solventar sus obligaciones en el largo plazo.

RESULTADOS DEMOGRAFICOS

La estimacion demogréafica prevé el nimero de personas trabajadoras que terminaran su relacién laboral
con el IMSS por alguna de las siguientes causas: fallecimiento, invalidez, incapacidad, renuncia, despido,

"7 Los recursos para cubrir los pagos a cargo del IMSS en su caracter de patréon provienen de los ingresos por cuotas referidos en la Ley

del Seguro Social, esto conforme con lo establecido en el articulo Segundo Transitorio de la Ley del Seguro Social del 11 de agosto
de 2004.

"8 Para efectos de este Capitulo se utilizara el término Estatuto A. Para el personal contratado bajo el Estatuto A seran valuadas las

obligaciones que corresponden con lo que establece la Ley Federal del Trabajo, y la indemnizacién referida en el propio Estatuto A

para el caso de muerte derivada de causas distintas a riesgos de trabajo.

Se refiere a las personas trabajadoras de Base, Confianza B y Confianza A.

20 Régimen de Jubilaciones y Pensiones, Convenio de 2005, Convenio de 2008 o Estatuto A.

2 Incluye al personal de Confianza B registrado en némina al 31 de diciembre de 2023, asi como al de Confianza A con fecha de
contratacion anterior al 1 de enero de 2012.

22 |as personas trabajadoras contratadas con derecho a los beneficios del Convenio de 2008 o del Estatuto A no acceden al beneficio
de jubilacién por afios de servicio.
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jubilaciéon por afos de servicio, cesantia en edad avanzada o vejez, y que se espera generen un pago por
prima de antiguedad, por indemnizaciones o ambos, segun corresponda.

Del analisis de los resultados, se estima que 90% de las bajas serdn por jubilacidon por afios de servicio,
asi como por cesantia en edad avanzada y vejez (cuadro VIIL.2). Asimismo, se espera que en el corto y
mediano plazo las bajas por jubilacidon provendran del personal contratado bajo los beneficios del
Régimen de Jubilaciones y Pensiones; debido a que la poblacién con derecho a este régimen ya tiene
reconocida una antigledad promedio de 22.3 afos y su vida laboral remanente estimada es de 5.51 afios™?3,

CUADRO ViIli.2.
ESTIMACION FUTURA DE BAJAS DE PERSONAS TRABAJADORAS QUE RECIBIRAN PAGOS
POR PRIMA DE ANTIGUEDAD E INDEMNIZACIONESY, 2024-2065

(personas)
Muerte . . Jubilacién,
Afos de . ) . . Despido Despido .
.. Muerte Invalidez Riesgos de Incapacidad Renuncia |, . e . Cesantiay Total
Proyeccion . justificado injustificado .
Trabajo Vejez
2024 459 558 9 86 570 50 68 7,486 9,286
2025 466 574 9 88 560 50 67 7,412 9,225
2030 524 673 8 99 463 46 61 9,989 1,862
2035 574 770 7 mn2 317 41 52 7,885 9,759
2040 609 853 6 133 176 33 41 13,936 15,786
2045 502 728 4 122 85 22 27 18,775 20,265
2050 327 486 3 89 35 m 14 17,405 18,371
2055 135 197 1 39 9 3 4 13,120 13,508
2060 17 24 o] 5 1 0 0 2,372 2,420
2065 0 0 0 0 0 0 0 39 40

¥ La valuacién actuarial se realizé a grupo cerrado, para lo cual se considerd a las personas trabajadoras contratadas al 31 de diciembre
de 2023, por lo que no contempla la incorporacién de nuevas personas trabajadoras durante el periodo de proyeccién.
Fuente: Valuacién Actuarial del Pasivo Laboral al 31 de diciembre de 2023, Lockton México, Agente de Seguros y de Fianzas, S. A.de C. V.

RESULTADOS FINANCIEROS

El valor presente del costo de las obligaciones totales por los beneficios de la prima de antigledad e
indemnizaciones se estima en 130,215 millones de pesos a diciembre de 2023 y esta determinado
principalmente por las futuras bajas del personal, ya sea por motivo de pensién, fallecimiento o rotacién.

PRINCIPALES RESULTADOS DE LA APLICACION DE LA NORMA DE INFORMACION FINANCIERA D-3

Los resultados de la medicion del pasivo conforme con la Norma de Informacién Financiera (NIF) D-3
muestran a la fecha de valuacidon, que la situaciéon del plan de los beneficios por prima de antigUedad e
indemnizaciones registré un pasivo devengado en las OBD por 58,259 millones de pesos y un costo neto
del periodo por 63,443 millones de pesos’?4,

Del total del costo neto del periodo, conforme con lo que establece la Norma de Informacidén Financiera
Gubernamental General para el Sector Paraestatal O5 (NIFGG SP 05) de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, el IMSS realizdé un cargo a resultados del ejercicio 2023 por el gasto del afo, que ascendié a 5,184
millones de pesos, con lo cual el registro de las obligaciones laborales del ano en los Estados Financieros
se efectud de manera parcial, quedando por reconocer un monto de 58,259 millones de pesos™s.

El importe no reconocido del costo neto del periodo se desglosa en dos rubros: i) importe pendiente
de reconocer por cambio de la NIF D-3 en 2016, y ii) déficit presupuestal al 31 de diciembre de 2022 por la
NIFGG SP 05 (cuadro VII1.3). Desde 2016, el déficit presupuestal estd acumulado con el Déficit/(Ganancia)
presupuestal de cada afo.

2 Eseltiempo remanente promedio en afos que se espera laboren las personas trabajadoras con derecho al Régimen de Jubilaciones
y Pensiones.

24 Del costo, corresponde 48% al importe pendiente de reconocer por cambio de la Norma de Informacién Financiera D-3 en 2016
(30,491 millones de pesos); a su vez, 38% al déficit presupuestal por la Norma de Informacién Financiera Gubernamental General
para el Sector Paraestatal 05 (24,063 millones de pesos) y el restante 14% corresponde a los costos del afio (8,890 millones de pesos).

2> Elimporte no reconocido del costo neto del periodo resulta de la diferencia entre el costo neto del periodo por 63,443 millones de
pesos y el cargo a resultados por 5,184 millones de pesos.
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CUADRO VII3.
PRINCIPALES RESULTADOS CONFORME LA NORMA DE INFORMACION FINANCIERA D-3 DE LA VALUACION
ACTUARIAL DEL PASIVO LABORAL DE LA PRIMA DE ANTIGUEDAD E INDEMNIZACIONES, 2022-2023
(millones de pesos de cada ano)

Concepto 2022 2023
Situacioén del plan
1 Obligacion por derechos adquiridos -11,203 -15,401
2 Obligacion por beneficios definidos -54 554 -58,259
3 Activosdel plan registrados en balance - -
4  (Pasivo)/Activo Neto por Beneficios Definidos (2+3) -54,554 -58,259
c Pérdidas/(Ganancias) por cambio de la NIF D-3en 2016 30,491 30,491

pendientes de reconocer

Déficit/(Ganancia) Presupuestal al 31 de diciembre por la
6 y 24,063 27,769
NIFGG SP 05

7 Pasivo reconocido en balance (4+5+6) - -

Costo neto del periodo
Pérdidas/(Ganancias) por cambio de la NIF D-3en 2016

8 X 30,491 30,491
pendientes de reconocer

9 Déficit/(Ganancia) Presupuestal por la NIFGG SP 05" 23,897 24,063

10 Costosdel afo 6,114 8,890

1 Total costo neto del periodo (8+9+10) 60,502 63,443

YNIFGG SP 05: Norma de Informacion Financiera Gubernamental General para el Sector Paraestatal 05.
Fuente: Valuacién Actuarial del Pasivo Laboral, Lockton México, Agente de Seguros y de Fianzas, S. A. de
C. V.

Derivado del déficit acumulado a diciembre de 2022 por 24,063 millones de pesos, el cual se modifica
a partir de los costos y pagos del afo, se determind un déficit acumulado a diciembre de 2023 de 27,769
millones de pesos. El incremento del déficit por 3,706 millones de pesos™é, al no reconocerse en el afio por
motivo de la aplicacién de la NIFGG SP 05, este importe estard integrado al costo neto del periodo del afio
siguiente como una partida pendiente de reconocer.

VIL1.2. PASIVO LABORAL POR EL REGIMEN DE JUBILACIONES Y PENSIONES

El pasivo laboral a cargo del IMSS en su caracter de patrén, por el plan de pensiones otorgado a su
personal, se circunscribe Unicamente a las obligaciones derivadas de los beneficios establecidos en el
Régimen de Jubilaciones y Pensiones que, a su vez estan plasmadas en el Contrato Colectivo de Trabajo.

La estimacion actuarial del pasivo laboral del Régimen de Jubilaciones y Pensiones incluye el que
corresponde a las personas trabajadoras del Programa IMSS-Bienestar®? con una pensién o jubilacién por
aflos de servicio. Sin embargo, los costos del Programa se cubren con las transferencias del Ramo 19
Aportaciones a Seguridad Social, debido a que es un programa federal, es decir, que el financiamiento no
se realiza con recursos del IMSS en su caracter de patron.

Las jubilaciones y pensiones del Régimen de Jubilaciones y Pensiones tienen dos componentes: uno
gue estd asociado a la pension determinada conforme con la LSS con cargo al IMSS en su caracter de
asegurador y otro que corresponde a la pensiéon complementaria a la de la LSS, definida por la diferencia
entre el monto de la pensién que otorga el Régimen de Jubilaciones y Pensiones, y el que esta
determinado por ley con cargo a los Seguros de Riesgos de Trabajo, Invalidez y Vida y de Retiro, Cesantia
en Edad Avanzaday Vejez.

26 Los 3,706 millones de pesos resultan de restar al importe de los costos del afio (8,890 millones de pesos) el superavit del cargo a

resultados del afo (5,184 millones de pesos).

El convenio entre el IMSS y el Sindicato Nacional de Trabajadores del Seguro Social, celebrado el 15 de octubre de 2003 (Acuerdo del
H. Consejo Téchico 384/2003 de fecha 22 de octubre de 2003), establece que los beneficios contenidos en el Contrato Colectivo de
Trabajo del IMSS también aplican para el personal del Programa IMSS-Bienestar, por lo que dicha poblacién se considera como
parte de la Valuacion Actuarial del Pasivo Laboral del Régimen de Jubilaciones y Pensiones. Esta disposicion entré en vigor a partir
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El otorgamiento de las pensiones que se establecen en la LSS se efectUa considerando dos

generaciones, segun la fecha de afiliacion al Seguro Social, conforme con lo siguiente:

i) Personas trabajadoras afiliadas al Seguro Social antes del 1 de julio de 1997 y que sus pensiones
estan determinadas bajo la LSS de 1973 con cargo al Gobierno Federal.

ii) Personas trabajadoras cuya afiliacion fue a partir del 1 de julio de 1997, fecha en que entré en vigor
la LSS vigente, y sus beneficios por pensidén son de acuerdo con lo que establece dicha ley y su
financiamiento es con cargo a los ingresos por cuotas de los Seguros de Invalidez y Vida, y de
Riesgos de Trabajo, asi como a los recursos de las cuentas individuales en las Administradoras de
Fondos para el Retiro (Afore) y, en su caso, con cargo al Gobierno Federal por el otorgamiento de
las pensiones garantizadas.

En lo que se refiere al importe por el componente complementario a la seguridad social®, su

financiamiento proviene de dos fuentes:

i) Las aportaciones correspondientes a 3% del salario base y del fondo de ahorro por parte del
personal activo con derecho al Régimen de Jubilaciones y Pensiones.

ii) Losrecursosque el IMSS aporta de su presupuesto, en su caracter de patréon'™®, para complementar
el pago de las pensiones del Régimen de Jubilaciones y Pensiones.

Por otra parte, el personal contratado por el IMSS a partir del 16 de octubre de 2005 y hasta el 31 de

julio de 2008 cuenta con beneficios por pensiones financiadas con recursos de la seguridad social y con
aportaciones hechas por el propio personal, es decir, el IMSS no aporta recursos para el financiamiento
de los beneficios de este plan de pensiones.

Adicionalmente, con el propdsito de contener el crecimiento acelerado del pasivo laboral derivado

del Régimen de Jubilaciones y Pensiones, proveniente de las nuevas contrataciones, se implementé lo
siguiente:

i) El12 de agosto de 2004 se modificaron los articulos 277 D y 286 K, de la LSS, a fin de considerar
que, para crear, sustituir o contratar plazas se deberan aportar los recursos necesarios para cubrir
los costos futuros derivados del Régimen de Jubilaciones y Pensiones.

ii) El14 de octubre de 2005, el IMSS y el Sindicato Nacional de Trabajadores del Seguro Social (SNTSS)
suscribieron el Convenio Adicional para las Jubilaciones y Pensiones de los Trabajadores de Base
de Nuevo Ingreso (Convenio de 2005), al cual acceden las personas trabajadoras de base
contratadas a partir del 16 de octubre de 2005 y hasta el 31 de julio de 2008. Los beneficios del plan
de pensiones son complementarios a los de la LSS y la parte complementaria es financiada con las
aportaciones del personal que se depositan en la Subcuenta 2 del Fondo Laboral que administra
el IMSS. Para verificar que se cuente en todo momento con los recursos necesarios para cubrir los
costos futuros derivados de los beneficios del Convenio de 2005, cada afio se realiza un estudio
actuarial, cuyos resultados son reportados en la seccidn VII.2 de este Capitulo. Por tal motivo, para
el Instituto no se generara un pasivo laboral adicional por el plan de pensiones que considera este
Convenio.

iii) El IMSS y el SNTSS suscribieron el 27 de junio de 2008 un nuevo esqguema de contribuciones
aplicable a la poblacién contratada por el IMSS a partir del 1 de agosto de 2008 (Convenio de
2008)™°, el cual permite a las personas trabajadoras acceder a un beneficio superior al que
establece la Ley del Seguro Social y financiado con los recursos que aporta el propio personal a las
cuentas individuales del Sistema de Ahorro para el Retiro™!. Conforme con este Convenio, tampoco
se genera un pasivo laboral por pensiones para el IMSS en su caracter de patrén, por lo que no se
realiza una valuacion actuarial de estos beneficios.
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de 1 de enero de 2004. Asimismo, las personas trabajadoras del Programa IMSS-Bienestar fueron sujeto de las modificaciones del
Régimen de Jubilaciones y Pensiones conforme con la reforma de la Ley del Seguro Social del 11 de agosto de 2004.

El componente complementario de la seguridad social se define como la diferencia entre el monto de pensién del Régimen de
Jubilaciones y Pensionesy el que corresponde al importe de pension bajo la Ley del Seguro Social.

El Convenio entre el IMSS y el Sindicato Nacional de Trabajadores del Seguro Social, celebrado el 15 de octubre de 2003 (Acuerdo
del H. Consejo Técnico 384/2003 de fecha 22 de octubre de 2003), establece que los beneficios contenidos en el Contrato Colectivo
de Trabajo del IMSS también aplican para el personal del Programa IMSS-Bienestar, por lo que dicha poblacién se considera como
parte de la Valuacion Actuarial del Pasivo Laboral del Régimen de Jubilaciones y Pensiones. Esta disposicion entré en vigor a partir
del 1de enero de 2004. Asimismo, las personas trabajadoras del Programa IMSS-Bienestar fueron sujetas de las modificaciones del
Régimen de Jubilaciones y Pensiones conforme con la reforma de la Ley del Seguro Social del 11 de agosto de 2004.

El Convenio de 2008 no cubre al personal de Confianza A contratado a partir del 1 de enero de 2012 bajo la cobertura del Estatuto A.
Las aportaciones son de 15% del salario base y del fondo de ahorro.
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iv) A partir del 1 de enero de 2012 entré en vigor el Estatuto A, que establece que para las personas
trabajadoras de Confianza A, contratadas a partir de esa fecha, los beneficios por pensién seran de
acuerdo con lo dispuesto en el Apartado A del articulo 123 constitucional. Con este ordenamiento
legal no se genera un pasivo por pensiones a cargo del IMSS en su caracter de patrdn, por lo que
tampoco se realiza una valuacién actuarial.

Sin embargo, el Instituto deberd continuar haciendo frente al pasivo del Régimen de Jubilaciones y
Pensiones en los siguientes anos, el cual se estima incrementard gradualmente conforme el personal del
Instituto, que actualmente estd en activo, vaya cumpliendo con los requisitos para acceder a una pension
o jubilacién por aflos de servicio correspondientes al Régimen.

Bajo este contexto, en este apartado se informa sobre el pasivo del Régimen de Jubilaciones y
Pensiones por las pensiones complementarias a las de la LSS, mismo que es con cargo al IMSS en su
caracter de patrén.

POBLACION VALUADA

La poblacién con derecho a los beneficios del Régimen de Jubilaciones y Pensiones™2 vigente a diciembre
de 2023 se conforma por: i) 99,545 personas trabajadoras en activo de Base y de Confianza®™3, y ii) 356,528
personas jubiladas y pensionadas™4. Las personas trabajadoras en activo con derecho a los beneficios
establecidos en este Régimen son un grupo cerrado que, con el tiempo, ird disminuyendo debido a las
salidas por renuncia, despido, jubilacidn, invalidez, incapacidad o fallecimiento, siendo la jubilacidn la
causa que genera el mayor decremento en la poblacion.

El ndmero de personas trabajadoras en activo del IMSS que podrian acceder a los beneficios del
Régimen respecto a las valuadas a diciembre de 2022 disminuyd 9%, es decir, hubo una baja de 9,804
personas por distintas causas. Por el contrario, el nUmero de personas jubiladas y pensionadas aumenté
a 6,522 personas respecto a la valuaciéon de diciembre de 2022, que equivale al incremento de 1.9% (cuadro
VIl.4).

CUADRO VIl.4.

POBLACION JUBILADA Y PENSIONADA CONSIDERADA EN LA VALUACION ACTUARIAL
DEL PASIVO LABORAL DEL REGIMEN DE JUBILACIONES Y PENSIONES, 2022-2023
(personas)

Personas jubiladas y pensionadas

Concepto - -
Directas’ Derivadas” Total
2022
NUmero de personas jubiladasy
. 312,684 37,322 350,006
pensionadas?
Edad promedio (afos) 64.7 64.7 64.7
2023
NUmero de personas jubiladas y
317,391 39,137 356,528

pensionadas?
Edad promedio (afios) 65.3 65.4 65.3

7 Incluye a las personas jubiladas por afos de servicio y a las pensionadas por invalidez,
incapacidad permanente, cesantia en edad avanzada y vejez.

? Incluye a las personas pensionadas por viudez, orfandad y ascendencia.

¥ E| total de personas jubiladas y pensionadas se determind a partir de la némina emitida a
noviembre y de las jubilaciones y pensiones reportadas como aprobadas por la Comision
Nacional Mixta de Jubilaciones y Pensiones del IMSS, de septiembre a diciembre de cada afio,
respectivamente.

Fuente: Direccion de Finanzas, IMSS.

2 En la Valuacion Actuarial del Pasivo Laboral del Régimen de Jubilaciones y Pensiones no estan considerados los siguientes grupos

de poblacién: i) personal contratado con derecho a los beneficios del Convenio de 2005; ii) personal con derecho a los beneficios del
Convenio de 2008, y iii) personal de Confianza A bajo la cobertura del Estatuto A.

La cifra incluye 6,974 personas trabajadoras en activo del Programa IMSS-Bienestar.

La cifra incluye 12,311 personas jubiladas y pensionadas del Programa IMSS-Bienestar.
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BENEFICIOS VALUADOS

Los beneficios del Régimen de Jubilaciones y Pensiones considerados en la Valuacién Actuarial del Pasivo
Laboral son invalidez, incapacidad permanente, muerte, jubilacidon por afos de servicio, cesantia en edad
avanzada y vejez. La descripcion de los beneficios se incluye en el Anexo D de este Informe.

PROYECCIONES DEMOGRAFICAS Y FINANCIERAS

Este apartado muestra las proyecciones de personas jubiladas y pensionadas, asi como la estimacion
financiera de los pagos asociados a la poblacién con derecho al Régimen de Jubilaciones y Pensiones, y
que el Instituto debera cubrir en el largo plazo.

RESULTADOS DEMOGRAFICOS

La poblacién en activo con derecho al Régimen de Jubilaciones y Pensiones es un grupo cerrado, por lo
que se espera que esta poblacién disminuira en el futuro y, en consecuencia, aumente gradualmente el
numero de personas jubiladas y pensionadas (grafica VIL1).

GRAFICA VI
PROYECCION DE LA POBLACION TRABAJADORA EN ACTIVO Y PENSIONADA
DEL REGIMEN DE JUBILACIONES Y PENSIONES, 2024-2101
(personas)
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Fuente: Valuacion Actuarial del Pasivo Laboral, Lockton México, Agente de Seguros y de Fianzas, S. A.de C.V.
A diciembre de 2023, el personal en activo representaba 28% de la poblacién pensionada y se estima

gue al cierre de 2024 esta proporcion disminuye a 25%. Por otra parte, se espera que en 2033 se alcance
el maximo de 405,303 personas jubiladas y pensionadas.

RESULTADOS FINANCIEROS

Para estimar el comportamiento en el largo plazo del gasto anual del Régimen de Jubilaciones y
Pensiones, se proyectan los siguientes resultados:

i) Gasto total anual del Régimen de Jubilaciones y Pensiones.

ii) Gasto anual a cargo del IMSS en su caracter de asegurador.

iii) Gasto anual a cargo del IMSS en su caracter de patrén™s,

"5 Elflujo de gasto a cargo del IMSS en su caracter de patréon se obtiene de descontar al gasto total anual del Régimen de Jubilaciones
y Pensiones, el gasto a cargo del IMSS en su caracter de asegurador, es decir, el gasto a cargo del IMSS en su caracter de patréon
incluye la proporcién del gasto que se cubriria con las aportaciones del personal al Régimen y la que corresponde por las personas
jubiladas y pensionadas del Programa IMSS-Bienestar. Las aportaciones de las personas trabajadoras estan depositadas en la
Subcuenta 1 del Fondo Laboral, que es el fondo del Régimen de Jubilaciones y Pensiones. El gasto por las personas jubiladas y
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En la grafica VII.2 se muestra la proyecciéon del flujo de gasto anual del Régimen de Jubilaciones y
Pensiones en pesos de 2023. Las barras representan el gasto anual total del Régimen de Jubilaciones y
Pensiones, y el area sombreada representa el gasto anual a cargo del IMSS en su caracter de patron.

GRAFICA VII.2.
FLUJO DE GASTO ANUAL TOTAL Y A CARGO DEL IMSS-PATRON
DEL REGIMEN DE JUBILACIONES Y PENSIONES, 2024-2108

(millones de pesos de 2023)
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B Flujo de gasto a cargo del IMSS-Patréon = Flujo de gasto del Régimen de Jubilaciones y Pensiones Total

Fuente: Valuacién Actuarial del Pasivo Laboral, Lockton México, Agente de Seguros y de Fianzas, S. A.de C. V.

Se estima que para 2036, el IMSS alcanzara el maximo de gasto anual total (227,166 millones de pesos
de 2023) del cual 70% corresponde a pensiones complementarias y 30% es con cargo al IMSS en su
caracter de asegurador. Sin embargo, el nivel maximo de gasto por pensiones complementarias a cargo
del IMSS en su caracter de patréon se alcanzaria en 2035 (159,598 millones de pesos de 2023), el cual
representa 70% del gasto total anual del Régimen.

El valor presente de obligaciones totales se genera por las personas jubiladas y pensionadas, asi como
por las que se encuentran en activo, conforme con lo siguiente:

i) Obligaciones totales derivadas del Régimen de Jubilaciones y Pensiones.

ii) Obligaciones del Régimen de Jubilaciones y Pensiones con cargo al IMSS en su caracter de
asegurador.

iii) Obligaciones totales del Régimen de Jubilaciones y Pensiones complementarias.

El valor presente de las obligaciones totales del Régimen de Jubilaciones y Pensiones se estima en
3.20 billones de pesos a diciembre de 2023, de los cuales 2.29 billones de pesos corresponden a las pensiones
complementarias™e. El valor presente estimado corresponde a una poblacién de 356,528 personas jubiladas
Yy pensionadas en curso de pago y a una poblacién cerrada de 99,545 personas trabajadoras en activo
(cuadro VIL5).

pensionadas del Programa IMSS-Bienestar se cubre anualmente con recursos del mismo Programa, es decir, no se financia de los
ingresos por cuotas del IMSS.
Del valor presente de obligaciones totales por pensiones complementarias (2.29 billones de pesos de 2023), 0.3% sera cubierto con
las aportaciones de las personas trabajadoras (0.01 billones de pesos) y 3.6% serd con cargo al Programa IMSS-Bienestar por el
Régimen de Jubilaciones y Pensiones de su personal (0.08 billones de pesos); el resto estara a cargo del IMSS en su caracter de
patrén (2.2 billones de pesos).
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CUADRO VII.5.
VALOR PRESENTE DE OBLIGACIONES TOTALES POR EL REGIMEN DE JUBILACIONES
Y PENSIONES, 2023
(millones de pesos de 2023)

Personas Personas
Concepto jubiladasy trabajadoras en Total
pensionadas activo
Régimen de Jubilaciones y Pensiones total 2,476,911 720,51 3,197,422
IMSS-Asegurador 699,136 243194 942,330
Complemento'/ 1,807,183 483,226 2,290,409

7 El complemento no se obtiene como la diferencia del valor presente de obligaciones totales del
Régimen de Jubilaciones y Pensiones y el IMSS en su caracter de asegurador, debido a que para
algunas personas trabajadoras el complemento es cero, esto significa que el importe de la seguridad
social es mayor o igual al importe del Régimen.

Fuente: Valuacion Actuarial del Pasivo Laboral al 31 de diciembre de 2023, Lockton México, Agente de
Seguros y de Fianzas, S. A.de C. V.

En relaciéon con el total del gasto por pensiones complementarias (2.29 billones de pesos),

2.19 billones de pesos corresponden a obligaciones ya devengadas y representan 7% del Producto
Interno Bruto de 2023%7. De acuerdo con la Norma de Informacién Financiera D-3, este valor esta
registrado en las OBD™® y equivale al pasivo total menos las obligaciones que faltan por devengar por las
personas trabajadoras en activo™®.

En cuanto a las obligaciones que faltan por devengar, estas ascienden a 99,006 millones de pesos en

2023 y representan 4.3% del valor total de las obligaciones (grafica VIL3). En los Ultimos anos, la relaciéon
de estas obligaciones respecto del total ha variado como consecuencia de las bajas de la poblacién con
derecho al Régimen de Jubilaciones y Pensiones por pensién, jubilacion o fallecimiento, asi como por el
efecto que se tiene al determinar el valor presente con una tasa de descuento mas alta®,
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El Producto Interno Bruto nominal aprobado para 2023 es de 31.4 billones de pesos, de acuerdo con los Criterios Generales de Politica
Econdémica para la Iniciativa de Ley de Ingresos y el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federaciéon correspondientes al
Ejercicio Fiscal 2024, emitido por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, p. 118.

Los resultados financieros indican, al 31 de diciembre de 2023, que el pasivo correspondiente a las Obligaciones por Beneficios
Definidos del Régimen de Jubilaciones y Pensiones que han devengado las personas trabajadoras del Programa IMSS-Bienestar es
de 75,870 millones de pesos de 2023. Este pasivo no se encuentra fondeado, ya que las aportaciones que ha realizado el personal
solamente han contribuido a financiar una parte del gasto generado en el pasado por las jubilaciones y pensiones del programa, y
el resto del gasto se ha cubierto con recursos del Gobierno Federal; esto es, el financiamiento del plan de pensiones se realiza
mediante el pago de las obligaciones en el momento en que se hacen exigibles. Hasta 2021, las aportaciones del personal del
Programa IMSS-Bienestar se destinaron al pago del gasto de las jubilaciones y pensiones de dicho programa. En 2022, las
aportaciones de las personas trabajadoras del Programa IMSS-Bienestar se depositaron en la Subcuenta 1del Fondo Laboral que es
el fondo del Régimen de Jubilaciones y Pensiones.

Las Obligaciones por Beneficios Definidos son las que se tienen adquiridas tanto con las personas jubiladas y pensionadas en curso
de pago, como con las personas trabajadoras en activo, por el tiempo laborado en el IMSS desde su ingreso hasta la fecha de
valuacion.

En 2017, el porcentaje de obligaciones por devengar fue de 9.1%; en 2018 bajé a 7.6%; en 2019 pasd a 8.7%, en 2020 cayd a 7.5% y, en
2021, la proporciéon representd 6.1%, mientras que en 2022 fue de 5.2% del pasivo total.
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GRAFICA VIL3.
DISTRIBUCION DEL VALOR PRESENTE DE OBLIGACIONES
TOTALES DEL REGIMEN DE JUBILACIONES Y PENSIONES, 2023
(billones de pesos de 2023, porcentajes)

B Pensiones en curso de pago
Obligaciones devengadas de trabajadores activos

Obligaciones futuras por devengar de trabajadores activos

Nota: el valor presente de obligaciones de las pensiones en
curso de pago mas las obligaciones devengadas del personal
activo equivale al monto de las Obligaciones por Beneficios
Definidos (2.19 billones de pesos) que se estiman de acuerdo
con lo establecido en la Norma de Informacién Financiera D-3.
Fuente: Valuacién Actuarial del Pasivo Laboral, Lockton México,
Agente de Seguros y de Fianzas, S. A.de C. V.

PRINCIPALES RESULTADOS DE LA APLICACION DE LA NORMA DE INFORMACION FINANCIERA D-3

Como se menciond anteriormente, el pasivo del Régimen de Jubilaciones y Pensiones corresponde a la
estimacion del gasto por las pensiones complementarias a las que otorga la LSS; en este sentido, los
resultados que se obtienen conforme con la NIF D-3 también muestran la situacién del plan a la fecha de

valuacién (cuadro VII.G).

CUADRO ViIlI.6.

PRINCIPALES RESULTADOS CONFORME LA NORMA DE INFORMACION FINANCIERA D-3 DE LA VALUACION

ACTUARIAL DEL PASIVO LABORAL DEL REGIMEN DE JUBILACIONES Y PENSIONES, 2022-2023

(millones de pesos de cada afo)

Concepto 2022 2023

Situacion del plan

1 Obligacion por derechos adquiridos 1,784,525 -1,906,765
2 Obligaciones por beneficios definidos -2,076,073 -2,191,402
3 Activosdel plan registrados en balance” 6,683 8,819
4  (Pasivo)/Activo Neto por Beneficios Definidos (2+3) -2,069,390 -2,182,584
5  Pérdidas/(Ganancias) por cambio de la NIF D-3 en 2016 pendientes de reconocer 1,622,629 1,622,629
6 Déficit/(Ganancia) Presupuestal al 31 de diciembre por la NIFGG SP 05% 373,553 489,328
7 Pasivo reconocido en balance3/(4+5+6) -73,209 -70,627
Costo neto del periodo

's Pérdidas/(Ganancias) por cambio de la NIF D-3 en 2016 pendientes de reconocer 1,622,629 1,622,629
) Déficit/(Ganancia) Presupuestal por la NIFGG SP 05% 505,156 373,553
'ﬁo Costos del afio -11,401 245,500
'ﬁ1 Total costo neto del periodo (8+9+10) 2,116,384 2,241,682

V Los activos del plan estan asociados al pago del gasto del Régimen de Jubilacionesy Pensiones, y se encuentran depositados

en la Subcuenta 1 del Fondo Laboral.
' NIFGG SP 05: Norma de Informacion Financiera Gubernamental General para el Sector Paraestatal 05.

¥ El importe del pasivo reconocido en el balance general corresponde a la cantidad que el IMSS tiene reportada en la

contabilidad institucional como un activo intangible, debido a que dichos recursos no estan fondeados.
Fuente: Valuacion Actuarial del Pasivo Laboral, Lockton México, Agente de Seguros y de Fianzas, S. A. de C. V.
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La situacion del plan del Régimen de Jubilaciones y Pensiones al 31 de diciembre de 2023, por las
pensiones complementarias a las que otorga la Ley del Seguro Social, registré un pasivo devengado en
las OBD por 2.19 billones de pesos (rengldén 2 del cuadro VII.6), del cual 18% corresponde al personal activo
con derecho al Régimen de Jubilaciones y Pensiones y 82% al personal pensionado y jubilado de este
Régimen. De este importe, 79,446 millones de pesos™ estdn reconocidos en el Balance General del IMSS,
gue representan 3.6% de las Obligaciones por Beneficios Definidos.

El costo neto del periodo pasé de 2.1 billones de pesos en 2022 a 2.2 billones de pesos en 2023 (ultimo
renglén del cuadro VIL6)™%2 El aumento obedece al reconocimiento de la obligacién por 1 afo mas de
servicios de la poblacién trabajadora en activo, asi como del ndmero de personas trabajadoras que de un
aflo a otro acceden a una pensién o jubilacién por afnos de servicio conforme con lo establecido en el
Régimen de Jubilaciones y Pensiones.

Para el ejercicio 2023, el IMSS realizé un cargo a resultados por 129,725 millones de pesos del total del
costo neto del periodo, esto conforme con lo establecido en la NIFGG SP 05, por lo que el registro de las
obligaciones laborales del afio se efectué de manera parcial en los Estados Financieros, quedando por
reconocer un importe de 2.1 billones de pesos. El importe no reconocido del costo neto del periodo por el
Régimen de Jubilaciones y Pensiones (renglones 5y 6 del cuadro VII.6) esta desglosado en dos rubros:

i) Importe pendiente de reconocer por cambio de la NIF D-3 en 2016.

ii) Déficit presupuestal por la NIFGG SP 05. Desde 2016, este Ultimo rubro esta acumulado
con el Déficit/(Ganancia) presupuestal de cada afo.

El déficit a diciembre de 2023 por 489,328 millones de pesos (renglén 6 del cuadro VIIL.6), se obtiene a
partir de sumar al que corresponde acumulado a 2022 (373,553 millones de pesos), el déficit que se genera
en 2023 por el Régimen de Jubilaciones y Pensiones derivado de la aplicacién de la NIFGG SP 05, por un
monto de 115,775 millones de pesos™s,

VIl.2. SITUACION FINANCIERA DEL FONDO LABORAL PARA LAS
CONTRATACIONES BAJO EL CONVENIO DE 2005

El Convenio Adicional para las Jubilaciones y Pensiones de los Trabajadores de Base de Nuevo Ingreso
(Convenio de 2005) establece el esquema de jubilaciones y pensiones para las contrataciones de Base y
Confianza B realizadas por el Instituto entre el 16 de octubre de 2005y el 31 de julio de 2008. La celebracién
del convenio evité el crecimiento del pasivo laboral a cargo del IMSS en su caracter de patrén por las
nuevas contrataciones de personal hechas durante ese periodo.

Con el Convenio de 2005, se modificaron los requisitos de edad y antigUedad para la jubilacidn por
afos de servicio. La antigledad laboral pasd de 27 a 34 anos para las mujeres y de 28 a 35 aflos para los
hombres, ademas de cumplir el requisito de contar con al menos 60 afos de edad.

Asimismo, las pensiones y jubilaciones que se otorgan bajo el Convenio de 2005 son de beneficio
definido y complementarias a las de la Ley del Seguro Social, es decir, los beneficios de las pensiones que
establece dicho Convenio tienen dos componentes: i) uno se determina conforme con la Ley del Seguro
Social, y ii) otro se denomina pensidn complementaria que se define por la diferencia entre la pensidn
gue otorga el Convenio de 2005 y la que establece la LSS.

En este contexto, los recursos para el financiamiento de los importes complementarios de las
jubilaciones y pensiones derivadas del Convenio de 2005 provienen de:

i) Las aportaciones que realiza el personal en activo de Base y Confianza con fecha de contrataciéon
hasta el 15 de octubre de 2005, equivalentes a 7% del salario base y del fondo de ahorro™4.

' Los 79,446 millones de pesos resultan de considerar los activos del plan (8,819 millones de pesos) y el pasivo reconocido en el Balance

General del IMSS (70,627 millones de pesos).

%2 Del costo neto del periodo, 72% pertenece al importe pendiente de reconocer por cambio de la NIF D-3 en 2016 (1.6 billones de
pesos); 17% corresponde al déficit presupuestal a 2018 por la NIFGG SP 05 (373,553 millones de pesos), y 11% los costos del afio
(245,500 millones de pesos).

% Los 115,775 millones de pesos resultan de restar al importe de los costos del afio (245,500 millones de pesos) el cargo a resultados
(129,725 millones de pesos).

“ Al momento de la entrada en vigor del Convenio de 2005, esta aportacién se establecid en 1%, incrementandose cada afio en
1 punto porcentual en cada revision anual del Contrato Colectivo de Trabajo, hasta alcanzar la aportacién actual de 7%.
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ii) Las aportaciones hechas por las personas trabajadoras en activo contratadas con derecho a los
beneficios del Convenio de 2005, equivalentes a 10% del salario base y del fondo de ahorro.

Bajo este esquema de financiamiento, el IMSS en su caracter de patrén, no destina recursos
financieros para el pago de las jubilaciones y pensiones complementarias del Convenio de 2005, lo que
cumple con las disposiciones establecidas en los articulos 277 D y 286 K, de la Ley del Seguro Social. Por
tal motivo, para el Instituto no se genera un pasivo laboral adicional derivado del plan de pensiones del
Convenio de 2005.

Para el financiamiento del Convenio de 2005, las aportaciones que realiza el personal y los
rendimientos que se generan componen la cuenta especial denominada Subcuenta 2 del Fondo para el
Cumplimiento de Obligaciones Laborales de Caracter Legal o Contractual (Subcuenta 2 del Fondo
Laboral), la cual es administrada por el IMSS. Estos recursos se mantienen independientes de la
Subcuenta 1 del Fondo Laboral%s y al cierre de diciembre de 2023 estos recursos ascendieron a 130,101
millones de pesos (cuadro VIL7).

CUADRO VII.7.
SALDO ACUMULADO EN LA SUBCUENTA 2 DEL FONDO LABORAL,

2022-2023
(millones de pesos de cada ano)
Saldo a diciembre de 2022 115,555
Aportaciones de los trabajadores 4473
Productos financieros” 10073
Saldo a diciembre de 2023 130,101

"Incluye el resultado por valuacion a precio de mercado.
Fuente: Direccion de Finanzas, IMSS.

Para realizar el Estudio Actuarial para medir la Suficiencia Financiera de la Subcuenta 2 del Fondo para
el Cumplimiento de Obligaciones Laborales de Caracter Legal o Contractual (Fondo Laboral), el Instituto
ha contratado desde 2006 los servicios profesionales de un despacho actuarial. Este estudio tiene como
propdsito:

i) Determinar si, en términos del articulo 277 D de la Ley del Seguro Social, el esquema de pensiones
esta plenamente fondeado para las nuevas contrataciones realizadas entre el 16 de octubre de
2005y el 31 de julio de 2008 bajo el Convenio de 2005, es decir, que se guarde actuarialmente un
equilibrio entre el valor presente de los activos y de los pasivos.

ii) Dar cumplimiento al articulo Tercero Transitorio de la reforma del 11 de agosto de 2004 a la Ley del
Seguro Social y que entré en vigor el 12 de agosto del mismo afno, el cual establece que, a fin de
atender lo estipulado en el articulo 277 D, el IMSS llevard a cabo los estudios actuariales
correspondientes y los comunicard a la representacion de las personas trabajadoras, asi como al
Congreso de la Unién, en el Informe a que se refiere el articulo 273 de la Ley de Seguro Social.

El cuadro VII.8 muestra el esquema de contribuciones para el plan de pensiones establecido en el
Convenio de 2005, asi como los requisitos de jubilacidon y de pensidn por cesantia en edad avanzada.

% La Subcuenta 1 del Fondo Laboral es una reserva constituida por el IMSS para financiar el plan de pensiones del Régimen de
Jubilaciones y Pensiones de las personas trabajadoras contratadas hasta el 15 de octubre de 2005.
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CUADRO VIL.8.

CONTRIBUCIONES Y REQUISITOS ESTABLECIDOS PARA OTORGAR LOS BENEFICIOS DE JUBILACION

POR ANOS DE SERVICIO O DE PENSION POR CESANTIA EN EDAD AVANZADA A LAS PERSONAS TRABAJADORAS

QUE SE CONTRATARON BAJO EL CONVENIO DE 2005

Concepto

Trabajadores contratados bajo el esquema del:

Régimen de Jubilaciones y Pensiones
(RIP)Y

Convenio 2005%

Contribuciones de los trabajadores
a) Para el RIP

b) Para el Convenio de 2005¥

Beneficios y Requisitos
a) Jubilacién por afios de servicio

Afos de servicio

Edad minima

Beneficio

b) Pensién por cesantia en edad avanzada

Afos de servicio

Edad

3% del salario base y del fondo de ahorro

7% del salario base y del fondo de ahorro

27 mujeresy 28 hombres

No se establece como requisito

El monto de la pensidn se calcula conforme a
lo establecido en los Articulos 5, 6,7, 21y 22 del
RIP.

10 afios cuando menos

60 afos

10% del salario base y del fondo
de ahorro

34 mujeresy 35 hombres
60 afios

El monto de la pension se calcula
conforme a lo establecido en los
Articulos 5,7,21y 22 del RIP.

15afios cuando menos.

60 afos.

Beneficio El monto de la pension se calcula conforme a
lo establecido en el RJIP en los Articulos 5, 6,7,

21y 22,y aplicando la Tabla A del Articulo 4.

El monto de la pensioén se calcula
conforme a lo establecido en los
Articulos 5, 7, 21 y 22 del RIP, y
aplicando la Tabla A de la
Clausula 6 del Convenio de 2005.

7 Personas trabajadoras de Base y Confianza que ingresaron al IMSS antes del 16 de octubre de 2005.

% Personas trabajadoras de Base y Confianza que ingresaron al IMSS a partir del 16 de octubre de 2005 y hasta el 31 de julio de 2008.
¥ Se anotan los porcentajes de las aportaciones que se encuentran vigentes a partir del 16 de octubre de 2011.

Fuente: Direccion de Finanzas, IMSS.

POBLACION VALUADA

El estudio considerd a 39,220 personas trabajadoras y 1,267 personas pensionadas a diciembre de 2023, de
estas ultimas, 528 son personas pensionadas directas y 739 son beneficiarias de personas trabajadoras o
pensionadas fallecidas por viudez, orfandad y ascendencia.

Los resultados que a continuacién se presentan son los correspondientes al Estudio Actuarial para
medir la Suficiencia Financiera de la Subcuenta 2 del Fondo Laboral al 31 de diciembre de 2023%€, e| cual
se apega a las condiciones actuales establecidas en el Convenio de 2005 (escenario actual). Los supuestos
utilizados para las estimaciones del escenario se detallan en el Anexo D.

RESULTADOS DEL ESTUDIO ACTUARIAL

La situacion financiera del plan de pensiones incorpora el calculo del gasto anual de los pagos esperados
por pensiones complementarias, los cuales tienen descontados los pagos por pensiones
correspondientes a la LSS, asi como la estimacion de las aportaciones anuales de las personas
trabajadoras.

Con base en las estimaciones antes sefaladas, se determinan los valores presentes de los pasivos
y de los activos, los cuales implicitamente consideran una tasa de rendimiento. Los resultados del Balance
Actuarial de la Subcuenta 2 del Fondo Laboral al 31 de diciembre de 2023 muestran que hay superavit de
2,363 millones de pesos entre los activos y los pasivos del plan de pensiones, considerando 3.7% de tasa
de rendimiento real anual%?, asi como el cumplimiento de los supuestos establecidos en el estudio
actuarial (cuadro VII.9).

%6 El estudio actuarial fue realizado por el despacho Lockton México, Agente de Seguros y de Fianzas, S. A. de C. V.

De manera prudencial, para efectos del balance actuarial se toma la tasa de rendimiento de 3.7% real anual que corresponde a la
tasa maxima de rendimiento real de equilibrio que se ha estimado en los estudios actuariales de 2006 a 2022. Cabe sefalar que,

160

147



CUADRO ViII.9.
BALANCE ACTUARIAL DE LA SUBCUENTA 2 DEL FONDO LABORAL DESCONTADAS
LAS OBLIGACIONES DE LA SEGURIDAD SOCIAL, 2023
(millones de pesos de 2023)

Activo Pasivo

Saldo a diciembre de 2022 de la Subcuenta 2 130,101 VPOT por los trabajadores incorporados 158,000
del Fondo Laboral bajo el Convenio de 2005

VvPOT¥ por los pensionados en curso de
Subtotal VPFAY de los trabajadores 31,918 p P , 1,656
pago bajo el Convenio de 2005

Déficit/(Superavit) actuarial? -2,363

Total activo 159,656 Total pasivo 159,656

VPFA: Valor presente de futuras aportaciones, y VPOT: Valor presente de obligaciones totales.

La tasa de rendimiento requerida para garantizar la suficiencia financiera es de 3.65% real anual, la cual se encuentra dentro de la
expectativa de la meta institucional de 3.7% real anual.

Fuente: Estudio Actuarial de la Subcuenta 2 del Fondo Laboral, Lockton México, Agente de Seguros y de Fianzas, S. A.de C. V.

Cabe sefialar que la tasa de interés o tasa de equilibrio con la que el balance actuarial es cero
(suficiencia financiera del plan de pensiones) asciende a 3.65%.

Dentro de los supuestos que se utilizan para la evaluaciéon de la suficiencia financiera de la Subcuenta
2 del Fondo Laboral, se tienen identificados los siguientes elementos de riesgo:

i) Eltiempo esperado de pagos a las personas pensionadas por motivo del aumento en la esperanza
de vida.

ii) La tasa de rendimiento para estimar el saldo acumulado en la cuenta individual al momento del
retiro, ya que, si el supuesto de la tasa utilizado es mayor a la tasa conseguida por la Afore elegida
por la persona trabajadora, se requerird de mayores recursos de la Subcuenta 2 del Fondo Laboral
para el pago de las pensiones complementarias.

iii) El saldo de la Subcuenta de Vivienda al momento del retiro sea menor al saldo estimado en el
estudio, o que sea igual a cero en el caso que la persona trabajadora haya solicitado un crédito
hipotecario.

iv) La tasa de interés técnico utilizada para determinar la renta vitalicia del personal al momento del
retiro en el estudio actuarial sea mayor a la tasa real ofertada por la compafiia aseguradora al
momento del retiro.

Debido a que la mayoria de las personas trabajadoras con derecho a los beneficios de este Convenio
tienen fecha de afiliacion posterior al 1 de julio de 1997, cuando alcancen la edad de retiro la pensién de
ley estard en funcién de su saldo acumulado en la cuenta individual. Bajo lo anterior, se considerd un
escenario de riesgo en el que:

i) Latasa de interés técnico para el calculo de la renta vitalicia sea menor que la del escenario base.
ii) Elsaldo de la Subcuenta de Vivienda al momento del retiro sea igual a cero.

El valor presente total de las obligaciones del Convenio de 2005, al considerar los supuestos del
escenario de riesgo, aumentaria en 1.5%; esto es, el monto pasaria de 159,656 millones de pesos para el
escenario actual a 162,054 millones de pesos en el escenario de riesgo. Esto implica que para hacer frente
al gasto por pensiones se requiere una tasa de 3.70% y el déficit estimado de los recursos para el
financiamiento del plan de pensiones del Convenio de 2005 seria de 34 millones de pesos de 2023.

En resumen, el estudio actuarial estima que, para el escenario actual, la tasa de rendimiento requerida
para mantener el equilibrio entre los gastos e ingresos debe ser de 3.65% real anual, mientras que la tasa
seria de 3.7% real anual para el escenario de riesgo.

conforme con las politicas de inversiéon autorizadas, para evaluar el desempefio de las inversiones de la Subcuenta 2 se lleva a cabo
un analisis comparativo entre las tasas de rendimiento histéricas observadas y la tasa de rendimiento real obtenida del estudio
actuarial.
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CAPITULO VIII
CONCLUSIONES

Con base en lo dispuesto en el articulo 262 de la Ley del Seguro Social (LSS), se elabord el Informe
Financiero y Actuarial (IFA) al 31 de diciembre de 2023 cuyo objetivo es examinar la situaciéon financiera y
actuarial de los seguros que administra el IMSS.

El IFA integra los resultados de la evaluacion de la situacion financiera global y de los seguros de
riesgos de trabajo, enfermedades y maternidad, invalidez y vida y guarderias y prestaciones sociales, asi
como de salud para la familia.

Los resultados de la evaluaciéon de la situacion financiera global a 30 afios para un escenario base, el
cual se ajusta al comportamiento observado en los Ultimos anos, indican en términos de valor presente,
que los ingresos del Instituto ascenderan a 20.91 billones de pesos, los gastos se calculan en 22.88 billones
de pesos, mientras que el saldo de las reservas financieras y actuariales se estima en 0.17 billones de pesos,
con lo cual se obtiene una situacion financiera global deficitaria por 1.80 billones de pesos.

Para el Régimen Obligatorio, el balance actuarial refleja que los seguros de Riesgos de Trabajo y de
Invalidez y Vida presentan un superdvit actuarial; es decir, que se espera que sus ingresos sean suficientes
para financiar sus gastos y que sus primas de financiamiento también sean suficientes. En contraste, para
el Seguro de Enfermedades y Maternidad en sus dos coberturas (SEM Asegurados y Gastos Médicos para
Pensionados), el balance actuarial presenta un déficit, lo que indica que sus actuales primas de
financiamiento no son suficientes para generar los ingresos por cuotas para solventar las prestaciones
que amparan las coberturas. En el caso del Seguro de Guarderias y Prestaciones Sociales, su balance
actuarial indica que la brecha entre ingresos y gastos es apenas positiva.

Para estos cuatro seguros del régimen obligatorio se estima una prima promedio de financiamiento
total de 14.6% de los salarios de cotizacidon, mientras que la prima de equilibrio que se requeriria para
solventar los gastos esperados en el periodo de 2024 a 2053 es de 16.5%.

También se formula un escenario de riesgo que considera la variacién de algunos de los supuestos
iniciales: i) disminucién en los ingresos por cuotas, a causa de una reduccién del tiempo en que la
poblacién trabajadora cuenta con empleo formal; ii) aumento en la expectativa de vida de las personas
pensionadas, lo cual implica que se brindarian prestaciones en especie a una poblacidn mas envejecida y
por mas tiempo, con costos mas elevados; y, iii) mayor gasto de servicios de personal debido al incremento
en el ndmero de personas trabajadoras del IMSS que brindarian atencidn a una poblaciéon
derechohabiente creciente durante el periodo de proyeccién.

La constitucion de reservas se estimd con base en la situacion financiera y en los riesgos de cada
seguro y considerando la disponibilidad de recursos por parte del IMSS para dar continuidad a la
operaciéon de los seguros que administra.

Para ello, en cada afo de proyeccién, se simulan posibles aportaciones a las reservas conforme a lo
establecido en la LSS y cuando el resultado operativo lo permite, considerando las estimaciones
actuariales y la naturaleza de los posibles riesgos que podrian vulnerar la operacién de cada seguro y
cobertura.
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SEGURO DE RIESGOS DE TRABAJO (SRT)

La evaluacién de la situacién financiera del SRT se realiza para los periodos de 30 y 100 afos. En el
escenario base -el que mejor se ajusta al comportamiento observado en los Ultimos afios- el indicador de
gasto para 2024 es de 0.9% del volumen de salarios, para el afo 2050 pasa a 1.33% y en el afo 100 de
proyeccion, a 1.81%. Bajo lo anterior, de acuerdo con el indicador de gasto anual, es a partir de 2122 que los
ingresos no seran suficientes para hacer frente a los gastos asociados a este seguro, sin embargo, se prevé
que este faltante podra solventarse con los recursos de su Reserva Financiera y Actuarial a diciembre de
2023 mas sus productos financieros; por tal motivo, bajo los supuestos del escenario base, la prima que
pagan las empresas'® es suficiente y no se vislumbra la necesidad de realizar aportaciones a la reserva
antes seflalada.

De acuerdo con los resultados presentados en el balance actuarial, la prima de equilibrio necesaria
para cubrir los gastos de este seguro es igual a 1.41% del volumen de salarios, la cual, al ser comparada con
la prima estimada en la valuacién actuarial con corte a diciembre de 2022 (1.31% de los salarios), presenta
un incremento de 0.1 punto porcentual, que equivale a 7.76%.

Las proyecciones de la valuacién actuarial se basan en supuestos demograficos y financieros, y
cualquier cambio en alguno de estos puede modificar la situacién financiera de este seguro. Por tal
motivo, se realiza una evaluacién para un escenario de riesgo que permita medir el impacto en los
ingresos por cuotasy en el gasto por pensiones, al considerar distintos valores en algunos de los supuestos
financieros previamente definidos.

En este sentido, a pesar de que en el escenario de riesgo el valor presente de los ingresos menos los
gastos de este seguro se ve reducido respecto al escenario base, en un 18.7% para el periodo de 30 afos,
y en un 33.2% para el periodo de 100 afos, se estima que con el uso de la Reserva Financiera y
Actuarial se podrian cubrir los déficits que en su caso se presenten.

Es importante sefialar que el costo de las pensiones concedidas al amparo de la LSS de 1973 no forma
parte de la evaluaciéon financiera de este seguro, ya que, con base en lo dispuesto en el articulo
Duodécimo Transitorio de la LSS, estas son con cargo al Gobierno Federal.

SEGURO DE ENFERMEDADES Y MATERNIDAD (SEM)

La evaluacidon de la situacién financiera futura del SEM se realiza para el periodo 2024-2053 (30 afios de
proyeccidn) bajo un escenario base, en el que se estima que los ingresos por cuotas en 2024 cubran 74%
de los gastos de este seguro, es decir, alrededor de una cuarta parte del gasto no puede financiarse con
las cuotas establecidas en la LSS. Se espera que en el mediano plazo los ingresos esperados financiaran
cada vez menos gastos y, en 2053, los ingresos por cuotas cubran tan solo 72% de los gastos.

Las proyecciones prevén que la prima de financiamiento del SEM en 2024 sea de 9.7% del salario base
de cotizacion de las personas trabajadoras, con tendencia decreciente, de manera que en el ano 2053
alcanzara 9%. Esta reduccidn se debe principalmente a que la mayor parte de los ingresos que se
recaudaran para el financiamiento de las prestaciones en especie del SEM se vinculan a la Unidad de
Medida y Actualizacién, la cual no refleja crecimiento en términos reales. La prima que daria equilibrio a
los ingresos y los gastos del SEM durante el periodo de 30 afios de proyeccion se calcula en 13% del salario
base de cotizacion, por encima de la prima de financiamiento actual.

Para la cobertura de Gastos Médicos para Pensionados destaca que el indicador de gasto anual se
estima en 2.8% en 2024, 2.9% en 2035y 2.9% en 2053 del salario base de cotizacién. Estos indicadores estan
por arriba de la prima de financiamiento actual de 1.5%. Para contar con recursos suficientes para hacer
frente al gasto de la cobertura durante el periodo analizado, se requeriria incrementar la prima de
financiamiento a 3.1% del salario base de cotizacién. Bajo los supuestos del escenario de riesgo, el SEM
total requeriria de una prima de 13.6%.

148 para efectos de la valuacién actuarial se utiliza la prima de 1.80% del salario base de cotizacion, que corresponde al promedio de la
prima que han pagado las personas empleadoras en los Ultimos 3 afios (2021 a 2023).
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SEGURO DE INVALIDEZ Y VIDA (SIV)

Al igual que SRT, la evaluaciéon de la situacién financiera del SIV se realiza para los periodos de 30 y 100
afos, a partir de las proyecciones demograficas y financieras que permiten estimar los ingresos y
gastos'%®,

El indicador de gasto del escenario base para 2024 es de 0.38% del volumen de salarios, para 2050 es
de 1.26% y para el afo 100 de proyecciéon es igual a 1.29%. Al comparar el indicador de gasto con la prima
de ingreso del SIV establecida en la LSS (2.5% de los salarios base de cotizacién), se observa que la prima
de ingreso sera suficiente para cubrir los gastos durante todo el periodo de proyeccion.

De acuerdo con los resultados reportados en el balance actuarial, la prima de equilibrio para el periodo
de 100 anos es de 1.28% del volumen de salarios, que al ser comparada con la prima estimada en la
valuacién actuarial con corte a diciembre de 2022 (1.27% del volumen de salarios), presenta un incremento
de 0.01 puntos porcentuales, lo que representa un incremento de 0.79%.

En el caso del escenario de riesgo, la modificacion a los supuestos repercute en los ingresos por cuotas
y en el gasto por pensiones, particularmente en las sumas aseguradas. El andlisis indica que aun en un
escenario de riesgo a 100 afios, no se prevé el uso de la Reserva Financiera y Actuarial del seguro, dado
gue los ingresos por cuotas serian suficientes para hacer frente a los gastos adicionales derivados de los
riesgos identificados.

Si bien se observa que en el largo plazo este seguro cuenta con los ingresos por cuotas suficientes para
hacer frente a las obligaciones de pago derivadas de las prestaciones que otorga, es necesario dar
seguimiento a la evolucion del gasto del SIV y a las variaciones que podrian darse en los supuestos que se
emplean en la evaluacion de la situacion financiera.

Es importante mencionar que, dentro de los gastos considerados para el analisis de la situacion
financiera de este seguro, no se contemplan los siguientes conceptos de gasto, ya que estos son con cargo
al Seguro de Enfermedades y Maternidad (SEM):

i) las prestaciones en dinero por gastos de funeral y subsidios;
ii) la atencién médica derivada de las enfermedades y los accidentes no laborales y,
iii) la atencidn médica que se otorga a las personas pensionadas y a sus personas beneficiarias.

Con el propdsito de vigilar la suficiencia financiera del SIV, es necesario colaborar con la Comisién
Nacional de Seguros y Fianzas, conforme a lo estipulado en el Articulo 81 de la Ley de los Sistemas de
Ahorro para el Retiro, con el propdsito de revisar de manera periddica el patrén de mortalidad de las
pensiones de invalidez y de activos con el objetivo de que la determinacién de los montos constitutivos y
del seguro de sobrevivencia sea acorde con el beneficio establecido segudn las expectativas de vida de las
personas pensionadas.

4% | os gastos por las pensiones que se otorgan bajo los beneficios de la LSS 73 no forma parte de la evaluacion
financiera de este seguro, ya que estos son con cargo al Gobierno Federal.
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SEGURO DE GUARDERIAS Y PRESTACIONES SOCIALES (SGPS)

La estimacioén de la situacién financiera del SGPS para un periodo de 30 afios (2024-2053) contempla un
escenario de expansion de la capacidad instalada de guarderias para cubrir la demanda del servicio
conforme a la reforma a los Articulos 201y 205 de la LSS publicada el 21 de octubre de 2020, en el sentido
de que el derecho a este servicio se debe otorgar sin distincion de género.

El indicador de gasto anual, que se calcula como el cociente del gasto entre el volumen de salarios de
cada afio y que fluctuara entre 0.62% y 1.08% del salario base de cotizacién. A partir de 2046, y conforme
el escenario simulado, el indicador de gasto seria superior a la prima actual de financiamiento, lo que
significa que, bajo los supuestos de atencidén a las personas trabajadoras sin distinciéon de género con
derecho al servicio de Guarderia, no se tendrian ingresos por cuotas suficientes para cubrir los gastos
estimados.

La prima de equilibrio entre los ingresos y los gastos del seguro, durante todo el periodo analizado, se
calcula en 0.93% del salario base de cotizaciéon de las personas trabajadoras, tan solo 0.07 puntos
porcentuales inferior a la prima de financiamiento actual de 1% del salario base de cotizacion.

Se prevé que, al destinar aportaciones anuales a la reserva de 2024 a 2045 por un monto promedio
equivalente a 17% de los ingresos esperados en esos afos, se podria extender la solvencia de recursos
desde 2046 hasta el final del periodo de proyeccidon en 2053; esto usando los recursos de la reserva para
subsanar el déficit.

La decision sobre realizar aportaciones a la Reserva Financiera y Actuarial de este seguro dependerda
del analisis de otras necesidades y prioridades de gasto que se determinen a través de las areas e
instancias facultadas del IMSS. En caso contrario, se estima que este seguro podria presentar insuficiencia
de recursos para solventar sus gastos a partir de 2046, por lo que se requeriria de una prima de
financiamiento mayor, que en promedio seria de 1.1% del salario base de cotizacidn para el periodo de
2046 a 2053.

SEGURO DE SALUD PARA LA FAMILIA (SSFAM)

El resultado del andlisis financiero del SSFAM indica que actualmente este seguro registra una
sobreasignacion de gasto en la contabilidad institucional, por lo que la aplicacién de la metodologia de
costeo ABC (Activity Based Costing: Costeo basado en actividades) muestra un resultado mas acorde a la
realidad operativa del seguro.

Para que el SSFAM cuente con equilibrio financiero, es necesario lograr un balance en los ingresos que
genera este seguro a partir del niumero de personas afiliadas. Para ello, es importante que el nivel de
cuotas no desincentive la permanencia de la poblacién. No obstante, en los Ultimos afios se ha observado
una importante disminucién en el ndmero de personas afiliadas. Por lo anterior, para la actualizacién de
cuotas en 2024 se considerd la estrategia de incrementarlas Unicamente por la inflaciéon esperada para el
ejercicio.

A partir de la estimacion de la poblacion afiliada al SSFAM para los préoximos afios y considerando la
metodologia ABC para la determinacién del gasto, asi como la premisa de no aumentar en términos
reales las cuotas anuales, se estima que la situacidn financiera de este seguro seria superavitaria para
2024y 2025.

Este seguro continla siendo una opcidén para obtener cobertura de atencién médica para aquellos
grupos que no tienen acceso a otros programas que proporcionan servicios de salud. El reto es procurar
el balance entre la sostenibilidad financiera del seguro y el principio de solidaridad social.

De igual manera, a partir de la reduccién de la poblacién afiliada al SSFAM en los dltimos afios, se ha
observado una modificacién en su composiciéon por edad, concentrandose actualmente en grupos de
poblacién con edades de 40 anos o mas, en las que la poblacién es mas propensa a presentar
enfermedades crénico-degenerativas que requieren un mayor uso de servicios médicos y tratamientos
mas prolongados.
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PASIVO LABORAL

La importancia de realizar la valuacién actuarial del pasivo laboral radica en que permite al IMSS conocer
el comportamiento de su gasto futuro por las obligaciones que adquiere con sus trabajadores al
momento de contratarlos. Como parte de la evaluacién financiera un despacho externo certificado
efectud la medicién de los pasivos laborales a cargo del IMSS en su caracter de patrén por la prima de
antiguedad e indemnizacionesy por el plan de pensiones que se establece en el Régimen de Jubilaciones
y Pensiones. La determinacidn de los resultados de los pasivos laborales que se reportan en las notas de
los Estados Financieros se realiza conforme a la Norma de Informacién Financiera D-3 “Beneficios a los
Empleados”.

El pasivo total de los beneficios valuados, que se define como valor presente de obligaciones totales,
asciende a 2.42 billones de pesos al 31 de diciembre de 2023, corresponden 0.13 billones de pesos a la
prima de antigledad e indemnizaciones y 2.29 billones de pesos al Régimen de Jubilaciones y Pensiones
(RIP) neto del costo de las pensiones de la seguridad social.

Aunque el pasivo laboral del RIJP ya no continla aumentando por nuevas contrataciones de
trabajadores, el IMSS debe hacer frente a un flujo creciente de pagos por jubilaciones y pensiones,
derivado de los actuales pensionados en curso de pago (356,528) y de la incorporacién futura al grupo de
pensionados de los trabajadores en activo con derecho a este Régimen (99,545). Se estima que para el
afo 2036 se alcanzard el mayor gasto anual total del Régimen (227,166 millones de pesos de 2023), del cual
corresponde 70% por pensiones complementarias y 30% con cargo al IMSS-Asegurador.

Al igual que en el RIP, los beneficios por pensiones que se establecen en el Convenio de 2005 tienen
2 componentes: i) el que se determina conforme a lo que establece la Ley del Seguro Social, y ii) la
denominada pensién complementaria, que se define por la diferencia que resulta entre la pensién que
otorga el Convenio de 2005 y la que se determina conforme a la Ley del Seguro Social. El estudio a
diciembre de 2023 considerd un total de 39,220 personas trabajadoras y 1,267 personas pensionadas, de
estas ultimas, 528 son personas pensionadas directas y 739 son beneficiarias de personas trabajadoras o
pensionadas fallecidas por viudez, orfandad y ascendencia. Los resultados del Balance Actuarial de la
Subcuenta 2 del Fondo Laboral al 31 de diciembre de 2023 muestran que hay superavit de 2,363 millones
de pesos entre los activos y los pasivos del plan de pensiones, considerando 3.7% de tasa de rendimiento
real anual.

CONSIDERACION FINAL

El andlisis financiero y los resultados de las valuaciones actuariales que se presentan en este Informe son
esenciales para la toma de decisiones estratégicas en el IMSS, ya que le permite planificar sus finanzas a
largo plazo, tomar decisiones asertivas sobre el financiamiento de las obligaciones y prestaciones de la
seguridad social, asi como evaluar el nivel de las reservas constituidas y gestionar de manera eficiente sus
recursos en beneficio de la poblacién derechohabiente.
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ANEXO A
PRESTACIONES Y FUENTES DE
FINANCIAMIENTO DE LOS REGIMENES DE
ASEGURAMIENTO DEL IMSS

A continuacidn son detalladas las caracteristicas de los regimenes de aseguramiento con que cuenta el
Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), asi como las fuentes de financiamientoy las prestaciones que
brinda cada uno.

A.l. REGIMENES Y MODALIDADES DE ASEGURAMIENTO

De conformidad con la Ley del Seguro Social (LSS), la afiliacidon al IMSS comprende dos tipos de regimenes:
el Obligatorio y el Voluntario®®,

Los esquemas de prestaciones y requisitos de acceso, asi como el financiamiento, son diferentes en
cada caso:

i) En el Régimen Obligatorio, una persona es afiliada por su patrén por tener una relacion laboral
subordinada y remunerada, lo que obliga a su aseguramiento. Hasta diciembre de 2023, esta
categoria tenia 69.5% de las personas aseguradas.

ii) El Régimen Voluntario es producto de una decisién individual o colectiva. En este caso estan las
personas afiliadas al Seguro de Salud para la Familia (SSFAM) y al Seguro Facultativo (estudiantes),
entre otros. Este grupo, hasta diciembre de 2023, tenia el restante 30.5% de los aseguramientos ante
el IMSS.

A.2. PRESTACIONES POR TIPO DE REGIMEN

La Ley del Seguro Social establece que el esquema de prestaciones del Régimen Obligatorio comprende
los cinco seguros ofrecidos por el IMSS:

i) Riesgos de Trabajo (SRT).

ii) Enfermedades y Maternidad (SEM).

iii) Invalidez y Vida (SIV).

iv) Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez (SRCV)™!,

v) Guarderias y Prestaciones Sociales (SGPS).

En este régimen destaca la afiliacién en la modalidad 10, con 96.9% del empleo obligatorio afiliado al
IMSS, hasta diciembre de 2023 (cuadro Al).

%0 Articulo 6 de la Ley del Seguro Social. Adicional a los Regimenes Obligatorio y Voluntario, y como se detalla en el Capitulo | de este

Informe, en la afiliacién al IMSS también se distingue entre personas aseguradas trabajadoras y no trabajadoras.

Con la Ley del Seguro Social que entré en vigor en julio de 1997, el Seguro de Retiro, Cesantia y Vejez ya no es administrado por el
Instituto, sino que opera a través de las cuentas individuales de ahorro de las personas trabajadoras, con una garantia de pensién
minima por parte del Gobierno Federal. Por ello, en este Informe no se profundiza en la situacion de dicho seguro, mas alla de los
riesgos que cubre y cudles son las cuotas y las aportaciones que lo financian.
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CUADRO A.l.
MODALIDADES DE ASEGURAMIENTO POR TIPO DE REGIMEN Y ESQUEMA DE PRESTACIONES, 2023

L Seguro Derecho a
Modalidad Descripcion
Asegurados SRT SEM SIV SRCV SGPS subsidio”
Régimen Obligatorio 21,519,814
10 Trabajadores permanentesy 20,855128 x X X X X SEM, SRT
eventuales de la ciudad
13 Trabajadores permanentesy 493483 X X X X X SEM, SRT
eventuales del campo
14 Trabajadores eventuales del campo 31918 x X X X X SEM, SRT
cafiero
17 Reversién de cuotas por subrogacion 62272 X X X X X SEM, SRT
de servicios
30 Productores de cafia de azucar 77,013 X X X X SEM, SRT
Régimen Voluntario 9,424,020
32 Seguro Facultativo? 8,479,747 X No
33 Seguro de Salud para la Familia 166,493 X No
35 Patrones personas fisicas con 3914 x X X x4 SRT

trabajadores a su servicio

36 Trabajadores al servicio de gobiernos 164,143 X No
estatales, municipalesy organismos
descentralizados”

38 Trabajadores al servicio de las 282,710 x X No
administraciones publica federal,
entidades federativasy municipios3/

40 Continuacion voluntaria en el 273,208 X X No
Régimen Obligatorio

42 Trabajadores al servicio de las 27,087 x X X X SRT
administraciones publica federal,

entidades federativasy municipios3/

43 Incorporacién voluntaria del campo al 12,148 X X x4 No
Régimen Obligatorio
44 Trabajadoresindependientes 14,570 X X x4 No
Total 30,943,834

SRT: Seguro de Riesgos de Trabajo; SEM: Seguro de Enfermedades y Maternidad; SIV: Seguro de Invalidez y Vida;
SRCV: Seguro de Retiro, Cesantia y Vejez; SGPS: Seguro de Guarderias y Prestaciones Sociales.

' Se refiere al derecho a recibir una prestacion en dinero que se otorgara a la persona trabajadora asegurada en
caso de una enfermedad laboral o no laboral que le incapacite para el trabajo.

% Seguro para estudiantes y familiares de las personas trabajadoras del IMSS y de la Comision Federal de
Electricidad.

¥ Solo tienen la cobertura de retiro y vejez, mas no la de cesantia.

“ En las modalidades, las personas aseguradas son poblacion trabajadora al servicio de la administracion publica
estatal o municipal; la diferencia entre las modalidades se relaciona con el tipo de seguros a los cuales se tiene
derecho.

Fuente: Direccion de Incorporacion y Recaudacion, IMSS.

En el Régimen Obligatorio también se precisa que la modalidad 30 de productores de cafia de azUcar
tiene su origen en el articulo Séptimo Transitorio de la Ley de 1995. Su incorporaciéon se efectlda mediante la
formalizacién de convenios con los que han manifestado su voluntad de continuar en el Régimen
Obligatorio y con el esquema de aseguramiento previsto en la ley que incorpora al Régimen del Seguro
Social Obligatorio a los productores de cafia de azUcar y su personal a quienes no contempla el Seguro
de Guarderias y Prestaciones Sociales; por lo cual, aunque este grupo no esta obligado a afiliarse al IMSS
se le considera Régimen Obligatorio.

El Seguro Facultativo (estudiantes) concentrd a 90% del Régimen Voluntario hasta diciembre de 2023.
El Seguro de Salud para la Familia (modalidad 33), la continuacién voluntaria (modalidad 40) y los seguros
para trabajadores al servicio de la administracion publica federal, entidades federativas y municipios
(modalidades 36, 38 y 42) abarcan 9.7%. Los patrones, personas fisicas, trabajadoras independientes y la
incorporacion voluntaria de personas trabajadoras del campo, en conjunto, participan con 0.3% del
aseguramiento voluntario.
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El Seguro de Salud para la Familia ofrece cobertura de manera individual a cada persona que
conforma el nucleo familiar mediante un convenio suscrito con el IMSS para el otorgamiento de las
prestaciones en especie del Seguro de Enfermedades y Maternidad®®2, mediante el cual el pago del
aseguramiento es por persona y con base en la edad de la persona interesada. De la misma manera, el
Seguro Facultativo —compuesto en su gran mayoria por estudiantes de instituciones publicas de nivel
medio superior, superior y posgrado— otorga las prestaciones en especie del Seguro de Enfermedades y
Maternidad (cuadro A.2).

52 Articulo 240 de la Ley del Seguro Social.
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CUADRO A.2.
COBERTURA Y PRESTACIONES POR TIPO DE SEGURO

Cobertura Prestaciones

Enfermedades y Maternidad

Aseguradosy pensionados, asi como familiares Enfermedad

directos que dependan econémicamente de En especie (asegurados, pensionados y beneficiarios): asistencia

los primeros, en casos de maternidad y de médico-quirirgica, farmacéutica y hospitalaria.

enfermedades que no deriven del trabajo. En dinero (asegurados y aseguradas): subsidio equivalente a 60% del
ultimo salario diario de cotizacion a partir del cuarto dia de la incapacidad
mientras dure esta y hasta por 52 semanas.
Maternidad
En especie (aseguradas y esposa o concubina del asegurado o
pensionado): asistencia obstétrica, ayuda en especie por 6 meses de
lactancia y capacitacién;y canastilla al nacer el hijo.
En dinero (asegurada): subsidio de 100% del ultimo salario diario de
cotizacién por 42 dias antesy después del parto.
Ayuda para gastos de funeral
En dinero (beneficiarios de asegurado o pensionado fallecido): 2 meses
del salario minimo general en la Ciudad de México que rija a la fecha del
fallecimientol/.

Riesgos de Trabajo

Trabajadores asegurados que se accidentan o
se enferman en ejercicio o con motivo de su
trabajo. También se considera accidente de

En especie: asistencia médico-quirlrgica y farmacéutica, servicio de
hospitalizacion, aparatos de prétesis y ortopedia, y rehabilitacion. Servicios
de caracter preventivo.

trabajo el que se produzca al trasladarse el Endinero:

trabajador, directamente de su domicilio al Incapacidad temporal: subsidio equivalente a 100% del salario registrado

lugar del trabajo, o de este a aquel. en el IMSS al inicio de la incapacidad, desde un dia hasta el término de 52
semanas, segun lo determinen los servicios médicos del IMSS.
Incapacidad permanente (parcial o total): pension con caracter provisional,
por un periodo de adaptacién de 2 afios. Transcurrido dicho periodo, se
otorgara la pension definitiva o indemnizacion global, en los términos del
Articulo 58, fracciones Il y Il de la Ley del Seguro Social.
Fallecimiento (del trabajador o pensionado): pensiones de viudez,
orfandad o ascendientes, ayuda asistencial y asistencia médica. Ayuda
para gastos de funeral.

Invalidez y Vida

Invalidez En especie: asistencia médico-quirlrgica, farmacéutica y hospitalaria.
Trabajadores asegurados cuando estén En dinero: pensiones temporales o definitivas (con una pensién minima
imposibilitados para procurarse una garantizada por el Gobierno Federal), asignaciones familiares y ayuda
remuneracién superior a 50% de su asistencial.

Vida En especie: asistencia médico-quirdrgica, farmacéutica y hospitalaria.

Beneficiarios del asegurado o del En dinero: pensiones de viudez, orfandad o ascendientes, ayuda
pensionado, a la muerte de estos. asistencial.

Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez?
Cesantia en edad avanzada

Asegurados, a partir de los 60 afios

En especie: asistencia médico-quirdrgica, farmacéutica y hospitalaria.

En dinero: pension, asignaciones familiares y ayuda asistencial; retiros
programados con cargo a la cuenta individual en las Administradoras de
Fondos para el Retiro (Afore), con pensién garantizada por el Gobierno
Federal conforme a la tabla prevista en el Articulo 170 de la LSS a las

de edad que queden privados de
trabajos remunerados.

Vejez personas aseguradas cuyos recursos acumulados en su cuenta individual
Asegurados, a partirde los65afiosde edad.  resulten insuficientes para contar con una renta vitalicia o un retiro
programado de al menos ese monto, si cotizaron mil o Mas semanas.
Ayuda para gastos de matrimonio.
Guarderias y Prestaciones Sociales
Guarderias Guarderias: cuidadosy atencion a los menores cubiertos.
Las personas trabajadoras aseguradas tendran
derecho durante la jornada de trabajo a los
servicios de guarderia - el aseo, la
alimentacion, el cuidado de la salud, la
educacion y la recreacioén- para sus hijas e hijos
desde la edad de 43 dias hasta que cumplan 4
anos.
Este beneficio se podra extender a los
asegurados que por resolucion judicial ejerzan
la patria potestad y la custodia de un menor,
siempre y cuando estén vigentes en sus
derechos ante el Instituto y no puedan
proporcionar la atencién y cuidados al menor.
Prestaciones Sociales Prestaciones Sociales: promocién de la salud, impulso y desarrollo de
Personas trabajadoras aseguradas, y sus actividades culturales, deportivasy recreativas, capacitacion para el trabajo
familiares. y adiestramiento técnico, centros vacacionalesy velatorios, entre otros.

V En atencion a los acuerdos del H. Consejo Técnico ACDO.SA2.HCT.250117/26.P.D3J, del 25 de
enero de 2017, y ACDO.IN2.HCT.290317/72.P.DJ, del 29 de marzo de 2017, las ayudas de gastos de
funeral se pagan a partir de 2017 con base en la Unidad de Medida y Actualizacién (UMA).

| as personas aseguradas antes del 1 de julio de 1997 que se pensionen en fecha posterior al 30
de junio de ese afio, asi como sus personas beneficiarias, podran elegir pensionarse en los
términos de la Ley de 1973 o de la Ley de 1997 (actual). De acuerdo con la Ley de los Sistemas de
Ahorro para el Retiro, los recursos acumulados en el ramo de Retiro de la Subcuenta de Cesantia
en Edad Avanzada y Vejez de personas trabajadoras o beneficiarias que a partir del 1 de julio de
1997 hubieren elegido pensionarse con los beneficios de la Ley de 1973 deberan ser entregados
a las mismas.

Fuente: Ley del Seguro Social.
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A.3. FUENTES DE FINANCIAMIENTO

La Ley del Seguro Social establece que los seguros del IMSS son financiados a partir de aportaciones de
las personas empleadoras, trabajadoras y del Gobierno Federal. La estructura de las tasas de contribucidon
pagadas al Instituto, que varian en funcidn del tipo de seguro y del sujeto obligado, e incluyen pagos en
pesos por persona trabajadora (cuotas fijas), pagos en funcién del salario base de cotizacién (cuotas
proporcionales) y cuotas excedentes.

El cuadro A3 detalla las contribuciones del Seguro de Invalidez y Vida, del Seguro de Guarderias y
Prestaciones Sociales, de gastos médicos de personas pensionadas del Seguro de Enfermedades y
Maternidad, y del Seguro de Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez, establecidas como porcentaje del
salario base de cotizacidn de la persona afiliada. Para el resto de los seguros, las cuotas y las aportaciones
estan definidas como cantidades fijas (porcentaje de la UMA o del salario minimo [SM] vigente en 1997 y
actualizado por la variacién del indice Nacional de Precios al Consumidor [INPC]) o variables (de acuerdo
con la siniestralidad de cada empresa en el caso del Seguro de Riesgos de Trabajo). En el caso de la cuota
obrero-patronal del Seguro de Enfermedades y Maternidad, también se cobra una cuota excedente para
las personas afiliadas con salario superior a 3 veces la UMA, contribucién que solo aplica sobre el
excedente.

CUADRO A.3.
ESQUEMA DE FINANCIAMIENTO POR TIPO DE SEGURO, 2023
(tasas de contribucién en porcentaje)

Aportacion
Seguro Base de cotizacién . R Gobierno
Patrén Trabajador Total
Federal
Riesgos de Trabajo SBC 1.9102" 1.9102"
Enfermedades y Maternidad

Personas aseguradas

Prestaciones en especie

Cuota fija UMAZ 20.40 14.91% 35319
Cuota excedente Total del SBC 110 0.4 1.500
Prestaciones en dinero SBC 0.70 0.25 0.05 1.000
Personas pensionadas SBC 1.05 0.375 0.075 1500
Invalidez y Vida SBC 175 0.625 0.125 2.500
Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez® SBC 515 1125 6.275
Retiro SBC 2.00 2.000
Cesantiay Vejez SBC 3159 1125 0.0” 4.275
Cuota social 1SM-7.09 UMA 10.8% 10.8¥
Guarderias y Prestaciones Sociales SBC 1.00 1.00

SBC: salario base de cotizacion.

¥ La prima de este seguro depende de la siniestralidad de cada empresa. La vigencia de la prima promedio
ponderada corresponde al periodo marzo de 2023-febrero de 2024.

7 UMA: Unidad de Medida y Actualizacion, equivalente a 103.74 pesos en diciembre de 2023. A partir de 2017, con la
implementacion de la UMA, las contribuciones pagadas al IMSS dejan de hacer referencia al salario minimo (SM).
Esto es, desde 2017 la base de cotizacion para la cuota fija y excedente del Seguro de Enfermedades y Maternidad
y la cuota social del Seguro de Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez es la UMA.

% La Ley del Seguro Social estipula un pago diario por persona asegurada, el cual se actualiza de manera trimestral.
Para diciembre de 2023, el monto fue de 15.46 pesos, lo que equivale a 14.91% de la UMA.

“ Esta cuota se refiere a 7.143% de la cuota patronal de dicho seguro (7.143% x 1.75% = 0.125%).

5 El1de julio de 1997, el tope del salario base de cotizacién para el Seguro de Invalidez y Vida y el Seguro de Retiro,
Cesantia en Edad Avanzada y Vejez se fijé en 15 veces el salario minimo, debiendo aumentar 1 salario minimo por
afo hasta llegar a 25 en 2007, quedando fijo a partir de dicho afio. A partir de 2017, con la implementacion de la
UMA, el limite superior del salario base de cotizacién considerara el valor de esta.

& Con la reforma del 16 de diciembre de 2020, vigente a partir del 1 de enero de 2021, la cuota patronal para los
ramos de cesantia en edad avanzada y vejez (prevista en el articulo 168, fraccion Il, inciso a) y Segundo Transitorio
de la Ley del Seguro Social) es aplicable, de manera gradual, a partir del 1 de enero de 2023. Para 1 salario minimo,
la cuota en 2023 fue de 3.15%. Dicha tasa se incrementé dependiendo del salario de la persona en nUmero de veces
el salario de referencia, de la siguiente manera: de 1.01 SM a 1.5 UMA = 3.281%, de 1.51 UMA a 2 UMA = 3.575%; de 2.01
UMA a 2.5 UMA = 3.751%, de 2.51 UMA a 3 UMA = 3.869%, de 3.01 UMA a 3.5 UMA = 3.953%, de 3.51 UMA a 4 UMA =
4.016% y de 4.01 UMA en adelante 4.241%.

'Con la reforma del 16 de diciembre de 2020, vigente a partir del 1 de enero de 2021, se derog?é la fraccion Il del
articulo 168 de la Ley del Seguro Social, referente al Seguro de Cesantia y Vejez del Gobierno Federal.

8 Con la reforma del 16 de diciembre de 2020, vigente a partir del 1 de enero de 2021, el Gobierno Federal cubrié
mensualmente, en los ramos de cesantia en edad avanzada y vejez, una cantidad por cada dia de salario cotizado,
por concepto de cuota social (articulo 168, fraccion IV y Tercero Transitorio). Esta se depositd en la cuenta individual
de cada persona trabajadora asegurada, de manera progresiva dependiendo del salario de la persona en numero
de veces el salario de referencia, de la siguiente manera: para 1SM =10.75 pesos, de 1.01 SM a 1.5 UMA =10 pesos, de
1.51 UMA a 2 UMA = 9.25 pesos; de 2.01 UMA a 2.5 UMA = 85 pesos, de 2.51 UMA a 3 UMA = 7.75 pesos, de 3.01 UMA a
3.5 UMA =7 pesos y de 3.51 UMA a 4 UMA = 6.25 pesos. De acuerdo con el articulo Tercero Transitorio, en 2023 se
incluyd adicionalmente una cuota social a personas trabajadoras en los rangos de 4.01 UMA a 5 UMA = 2.45 pesos,
de 501 a 6 UMA = 18 pesos y de 6.01 UMA a 7.09 UMA =1 peso. Los valores mencionados se actualizaron
trimestralmente de conformidad con el Indice Nacional de Precios al Consumidor, en marzo, junio, septiembre y
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diciembre de 2023. Para 1SM, la cuota de 10.75 pesos, actualizada a diciembre 2023, fue de 11.23 pesos y disminuyd,
dependiendo del nivel salarial de la persona, hasta llegar a 1.04 pesos para los salarios de hasta 7.09 UMA. La cuota
de 11.23 pesos, equivale a 10.8% de la UMA vigente en 2023.

Fuente: Informacién Basica Anual de Riesgos de Trabajo; Ley del Seguro Social y Direccion de Incorporacion y
Recaudacion, IMSS.

Con la implementaciéon de la UMA en 2017, las contribuciones pagadas al IMSS en cantidades fijas
dejaron de hacer referencia al salario minimo. A partir de ese afio, la base de cotizacién para la cuota fija
y excedente del Seguro de Enfermedades y Maternidad, la cuota social del Seguro de Retiro, Cesantia en
Edad Avanzada y Vejez, asi como la determinacién del limite superior del salario base de cotizacidn,
consideran el valor de la UMA.

En funcidn del esquema mixto de cuotas fijas, proporcionales y excedentes, es posible calcular la tasa
promedio de contribucion al IMSS como porcentaje del salario base de cotizacion. El cuadro A.4 reporta
dicha tasa efectiva.

CUADRO A.4.
TASA EFECTIVA DE CONTRIBUCION POR TIPO DE SEGURO, DICIEMBRE DE 2023
(porcentaje del salario base de cotizacion?)

Tipo de seguro Patrones Trabajadores Gobierno Total
Federal

Enfermedadesy Maternidad T oexm 081 = 302 10.06
Asegurados 518 0.44 294 8.56
Pensionados 1.05 0.38 0.07 1.50
Invalidez y Vida 175 0.63 0.13 2.50
Riesgos de TrabajOZ/ 1.84 0.00 0.00 1.84
Guarderiasy Prestaciones Sociales 1.00 0.00 0.00 1.00
Retiro, Cesantia en Edad Avanzaday Vejez? 6.13 113 1.26 8.52
Total 16.94 2.56 4.41 2391

7 Calculos con base en la distribucién de las personas trabajadoras aseguradas y masa salarial, al 31 de
diciembre de 2023. Otras metodologias podrian generar valores diferentes.

% La vigencia de la prima promedio ponderada corresponde al periodo de marzo de 2023 a febrero de 2024.
¥ Se incluye el Seguro de Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez por ser parte del Régimen Obligatorio,
aunque no es administrado por el IMSS.

Fuente: Informacion Basica Anual de Riesgos de Trabajo y Direccion de Incorporacién y Recaudacion, IMSS.

La tasa efectiva, incluyendo la parte patronal, obreray del Gobierno Federal, se sitUa en promedio en 23.9%
del salario base de cotizacidn. De este porcentaje, 8.5 puntos porcentuales corresponden al Seguro de Retiro,
Cesantia en Edad Avanzada y Vejez y 15.4 puntos porcentuales al financiamiento de los cuatro seguros
administrados por el IMSS (Riesgos de Trabajo, Invalidez y Vida, Enfermedades y Maternidad, que incluye el
rubro de gastos médicos de personas pensionadas, y Seguro de Guarderias y Prestaciones Sociales)™. Del
porcentaje total de las contribuciones (23.9%), el sector patronal aporta 16.9%, las personas trabajadoras 2.6% y
el Gobierno Federal 4.4%.

El financiamiento del Seguro de Salud para la Familia contempla dos fuentes:

i) Lacuotaanual que pagan las personas aseguradas que voluntariamente se incorporan se establece
de acuerdo con el grupo de edad al que pertenezcan, como se aprecia en el cuadro A5,

ii) La aportacion por familia que realiza el Gobierno Federal.

> Adicionalmente a las contribuciones pagadas al IMSS, las personas empleadoras deben cubrir 5% del salario por concepto de
Infonavit. Este porcentaje no se incluye en la tasa efectiva debido a que esta prestacién no se contempla en la Ley del Seguro Social.
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CUADRO A.5.
CUOTAS ANUALES ANTICIPADAS DEL SEGURO DE SALUD PARA LA FAMILIA, 2022-2024Y
(anhos y pesos)

Cuot Cuot

Grupo de uotas Grupo de uotas
Edad 2022-2023  2023-2024 Variacién Edad 2022-2023  2023-2024 Variacién
0-19 6,850 8,200 19.7% 50-59 11,000 13,150 19.5%
20-29 8,500 10,200 20.0% 60-69 15,300 18,300 19.6%
30-39 9,150 10,950 19.7% 70-79 15,900 19,050 19.8%
40-49 10,600 12,700 19.8% 80y mas 16,450 19,700 19.8%

Vigencia marzo a febrero del siguiente afo.
Fuente: Direccion de Incorporacién y Recaudacion, IMSS.

De acuerdo con el tercer parrafo del articulo 242 de la Ley del Seguro Social, las aportaciones del
Gobierno Federal en el Seguro de Salud para la Familia se realizan por familia asegurada,
independientemente del numero de miembros que la integren, y consisten en una cuota fija diaria
equivalente a 13.9% de 1 salario minimo del Distrito Federal en julio de 1997 y es ajustada trimestralmente
conforme con la variacion del INPC4,

Los gastos originados por el aseguramiento de estudiantes por medio del Seguro Facultativo son
cubiertos en su totalidad por el Gobierno Federal, a través de las cuotas que se determinan tomando
como base el monto de la UMA vigente en el momento de la inscripcidén, elevado al afio; a este monto se
le aplica un factor de 1.723% multiplicado por el nUmero de estudiantes con aseguramientos.

>4 La cuota anual por familia durante 2023 fue, en promedio, de 5,160.3 pesos.
5 La cuota por estudiante fue de 1.79 pesos diarios durante 2023.
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ANEXO B
CONSIDERACIONES ADICIONALES DE LAS
RESERVAS Y FONDO LABORAL

En este apartado se da cuenta de la estructura y el régimen de inversion de las Reservas y Fondo Laboral
gue administra el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS)™¢, ademas de explicarse las etapas que
conforman su proceso integral de inversion.

B.1. ESTRUCTURA DE LAS RESERVAS Y FONDO LABORAL

El IMSS administra cuatro niveles de Reservas que, como se advierte en el Capitulo | de este documento, no
forman parte de su patrimonio, pero son el medio para garantizar el derecho a la salud, la asistencia
médica y los servicios sociales necesarios para el bienestar individual y colectivo de las personas
trabajadoras en México. De igual forma, administra un fondo que debe permitirle hacer frente a sus
obligaciones como patrén. La estructura y objeto de las Reservas y Fondo Laboral se resumen en el cuadro

B.1.

CUADRO B.1.

ESTRUCTURA Y OBJETO DE LAS RESERVAS Y FONDO LABORAL

Reserva o fondo

Objeto

Reservas Operativas (RO)

Hacer frente al pago de prestaciones y gastos administrativos, asi
como para constituir las RFA, la ROCF y la RGFA.

Reserva de Operacién para Contingenciasy
Financiamiento (ROCF)

Proveer estabilidad y certidumbre a la operacion cotidiana del
Instituto y facilitar la planeacién de mediano plazo de las operaciones
de los seguros que establece la Ley del Seguro Social, asi como
apoyar programas prioritarios de inversion de ejercicios posteriores,
cuando al cierre de un ejercicio fiscal existan ingresos excedentes a los
presupuestados y estos hayan sido transferidos a la ROCF.

Reserva General Financieray Actuarial (RGFA)

Enfrentar efectos catastréficos, variaciones significativas en los
ingresos o incrementos drasticos en los egresos, derivados de
problemas epidemiolégicos o econdmicos severos y de larga
duracion, que provoquen insuficiencia de cualquiera de las RFA.

Reservas Financieras y Actuariales (RFA)V

Cobertura de Gastos Médicos para Pensionados (GMP)
Seguro de Enfermedades y Maternidad (SEM)
Seguro de Invalidez y Vida (SIV)

Seguro de Riesgos de Trabajo (SRT)

Seguro de Guarderias y Prestaciones Sociales (SGPS)

Cubrir las necesidades que corresponden a cada seguro y cobertura,
y solo para enfrentar caidas en los ingresos o incrementos en los
egresos derivados de problemas econémicos de duracién mayor a1
ano, asi como fluctuaciones mayores a las estimadas en materia de
siniestralidad, o para el pago de beneficios futuros para los que se
efectua la provisidon correspondiente.

Fondo Laboral

Cuenta Especial para el Régimen de Jubilaciones y
Pensiones, Subcuenta1(RIPSI)

Cuenta Especial para el Régimen de Jubilaciones y
Pensiones, Subcuenta 2 (RIPS2)

Disponer de los recursos necesarios en el momento de la jubilacion
de las personas trabajadoras del IMSS.

¥ Cobertura y seguros que tienen constituida una reserva.

Fuente: Direccion de Finanzas, IMSS.
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el 27 de junio de 2008.

Fondo para el Cumplimiento de Obligaciones Laborales de Caracter Legal o Contractual. Personas trabajadoras contratadas hasta
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B.2. REGIMEN DE INVERSION

El régimen de inversion de las Reservas y Fondo Laboral se establece en las politicas y directrices
aplicables®™ conforme a lo dispuesto en el Reglamento™® de la Ley del Seguro Social (LSS), el cual define
los porcentajes de las clases de activos permitidos y los plazos maximos para la inversién de los recursos
financieros que las integran.

El cuadro B.2 especifica el régimen de inversion de las Reservas y Fondo Laboral, vigente a diciembre
de 2023.

CUADRO B.2.
REGIMEN DE INVERSION DE LAS RESERVAS Y FONDO LABORAL, 2023

(porcentajes)
Clase de activo RO ROCF RGFA RFASGPS RFAGMP' RFASEM' RFASIV RFASRT Fondo Laboral R302LSS?
Subcuental Subcuenta2
Deuda gubernamental 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Deuda cuasi-gubernamental 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Deuda de organismos financieros multilaterales 50 50 50 50 50 50 50 50 50 50 50
Deuda bancaria 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Deuda de instituciones financieras no bancarias 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5
Deuda de gobiernos de estados y municipios 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5
Deuda corporativa 25 25 25 25 25 25 25 25 25 25 25
Bursatilizaciones 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5
Fibras - - - 5 5 5 5 5 - 5
Valores extranjeros reconocidos en México 50 50 50 50 50 50 50 50 50 50 50
Acciones de empresas afines - - - - - - 100 100
Mercado accionario - - - 20 20 20 25 25 - 40
Moneda extranjera 100 100 50 50 50 50 50 50 50 50 50
Mercancias (ETF) - - - 5 5 5 5 5 - 5
Plazo maximo® (afios) 1 5 1 - - - - - 1 - 1
Duracién maxima (afos) - 25 1 7 7 7 2 12 1 sin limite 1

" Dada la estimacion de usos para la RFA-GMP y RFA-SEM, con independencia de los plazos maximos establecidos en el régimen
de inversion, la fecha de vencimiento de los instrumentos de deuda para la RFA-GMP no podré ir mas alld del 31 de diciembre de
2034y para la RFA-SEM del 31 de diciembre de 2036, con excepcidon de aquellos instrumentos amortizables.

? Reserva del articulo 302 de la LSS que administra parte de los recursos que no se reclaman de las cuentas individuales de las
Afore.

3 Para RGFA, R302LSS y Subcuenta 1, el plazo méximo de las inversiones en instrumentos deuda cuasigubernamental sin garantia
expresa del Gobierno Federal, deuda bancaria nacional o extranjera, corporativa, de organismos financieros multilaterales, de
instituciones financieras no bancarias, de gobiernos de estados y municipios, de instrumentos bursatilizados y valores extranjeros
reconocidos en México serd de 1 afio.

Fuente: Direccién de Finanzas, IMSS.

B.3. ADOPCION DE MEJORES PRACTICAS EN LA GESTION DE
INVERSIONES Y GOBIERNO CORPORATIVO

En linea con las acciones emprendidas por la actual administracién para estar a la vanguardia en la
adopcidon y aplicacion de las mejores practicas del mercado financiero, en febrero de 2023, el Instituto
celebré un convenio con el CFA Institute, organismo global de profesionales en inversiones, cuyo objetivo
es la capacitacion, acreditacion y certificacion del personal del IMSS que participa en el proceso integral
de inversiéon de las Reservas y Fondo Laboral.

En lo que se refiere al fortalecimiento del gobierno corporativo, en diciembre de 2023, la Comisiéon de
Inversiones Financieras del IMSS, 6érgano especializado del H. Consejo Técnico facultado para proponer a
este Ultimo las politicas, estrategias y directrices de inversidn de los recursos financieros de las Reservas y
Fondo Laboral, autorizé la contratacidn de un tercero que brinde servicios de asesoria econémica y
financiera a la propia Comisién, con el fin de complementar y enriquecer el proceso de toma de
decisiones de ese érgano de gobierno.

57 Politicas y Directrices para la Inversion de la Reserva General Financiera y Actuarial y las Reservas Financieras y Actuariales; Politicas

y Directrices para la Inversion de las Reservas Operativas y la Reserva de Operacion para Contingencias y Financiamiento; Politicas
y Directrices para la Inversién del Fondo para el Cumplimiento de Obligaciones Laborales de Caracter Legal o Contractual,y Politicas
y Directrices para la Inversion de la Reserva correspondiente al articulo 302 de la Ley del Seguro Social. La actualizacién de los
documentos fue aprobada por el H. Consejo Técnico el 30 de mayo de 2023, y registradas el 23 de junio de 2023.

Reglamento de la Ley del Seguro Social para la Constitucidon, Inversidén y Uso para la Operacién de las Reservas Financieras y
Actuariales y la Reserva General Financiera y Actuarial, asi como para la Determinacion de los Costos Financieros que deberan
reintegrarse a la Reserva de Operaciéon para Contingencias y Financiamiento, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 20
de agosto de 2013.

58
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Otro componente fundamental del gobierno corporativo y pieza clave en la consolidacién del
proceso integral de inversidn institucional, es el robustecimiento de la administracidon de los riesgos
financieros de las inversiones, a través de la mejora continua y el establecimiento de procedimientos
que refuercen la estimacion y gestion de estos riesgos. En consecuencia, la Comisién de Riesgos
Financieros y Actuariales otorgd el 27 de noviembre de 2023 la opinién favorable a la metodologia
para el calculo de riesgo de liquidez de las inversiones que componen las Reservas y Fondo Laboral,
y posteriormente, la Comisién de Inversiones Financieras autorizé el 8 de diciembre la metodologia
referida, asi como los niveles de referencia de riesgo de liquidez para cada uno de los portafolios
institucionales; con ello, el Instituto mantiene el cumplimiento normativo y la observancia a las
buenas practicas del mercado.

B.4. PROCESO INTEGRAL DE INVERSION

La Unidad de Inversiones Financieras lleva a cabo el proceso integral de inversidn institucional (grafica
B.1) con el apoyo de la Coordinacion de Administracion de Riesgos Financieros, dependiente de la Unidad
de Riesgos Financieros y Actuariales, procurando su ejecucion en apego a las mejores practicas del
mercado financiero.

GRAFICA B.1.
PROCESO DE INVERSION

Asignacion - L
estratégica Deflmr la composicion 6ptima
de activos por tipo de activo y tasa.

Concertacién  Ejecutar la tactica de inversion (buscando optimizar
de las el rendimiento al negociar los mejores precios
inversiones disponibles en momentos oportunos).

Caonciliar, confirmar, liquidar y registrar
contablemente las inversiones.

Estimar las pérdidas maximas a que estan
expuestas las inversiones y supervisar el
cumplimiento de limites y requisitos de inversion.

Evaluar el desempefio de las inversiones
y comparar con portafolios de inversion
hipotéticos y portafolios reales.

Evaluacién del

desempeio

Fuente: Direccion de Finanzas, IMSS.

La Comisién de Inversiones Financieras del IMSS permanentemente supervisa y evalUa el proceso integral
de inversion institucional. Durante 2023, este érgano colegiado celebré 27 sesiones, de las cuales, 24 fueron
ordinarias, 2 fueron extraordinarias y 1 fue especial; lo anterior, conforme a los criterios de operacién
establecidos en el Manual de Integracién y Funcionamiento de dicho 6rgano™®.

B.4.1. ASIGNACION ESTRATEGICA DE ACTIVOS

De acuerdo con las Politicas y Directrices de Inversion, la asignacion estratégica de activos (AEA) es una
guia para realizar las inversiones financieras para los diferentes portafolios, con excepcién de la RO y la
ROCF dado su origen y naturaleza de corto plazo, y se define como el rango de la ponderacién porcentual
6ptima que se debe asignar a cada clase y subclase de activo de inversién. Dicha asignacién tomara en
cuenta los objetivos de creacién, el perfil de inversién de cada una de las distintas Reservas Financieras y
Fondo Laboral, su constitucion y estimaciones de usos, la naturaleza de las obligaciones, asi como las

% Manual de Integracién y Funcionamiento de la Comision de Inversiones Financieras del Instituto Mexicano del Seguro Social.
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expectativas del comportamiento del mercado analizadas en diversos escenarios econdémicos y los
estudios actuariales.

La asignacidon estratégica de activos debera revisarse de forma anual, o cuando se prevea un cambio
en los supuestos econémicos o en las politicas de uso y constitucion de las Reservas y Fondo Laboral.

Ademas, en caso de registrarse alguna desviacion, se deberd informar a la Comisién de Inversiones
Financieras, la operacién y el motivo que propicié el desvioy, si procede, una propuesta de rebalanceo del
portafolio para aprobacién de dicho drgano.

La grafica B.2 indica las principales consideraciones que apoyan el analisis y definicion de la asignacién
estratégica de activos.

GRAFICA B.2.
CONSIDERACIONES PARA EL ANALISIS DE LA ASIGNACION ESTRATEGICA DE ACTIVOS
Perfil de
portafolio y

régimen de
inversién

Optimizaciones Expectativas
para generar econodémicas
fronteras y financieras

Objetivos de
creaciony
constitucion

Anallsmlde Estudios Tesis de Estlmac_lor? de

escenarios - : p usos, vencimientos
L actuariales inversion ;

economicos y posibles ventas

Disponibilidad Asignacion estratégica
del mercado de activos

Fuente: Direccion de Finanzas, IMSS.

B.4.2. CONCERTACION DE LAS INVERSIONES

La toma de decisiones de inversidon esta soportada en una evaluacién diaria, en la cual se toman en cuenta
indicadores econdmicos y eventos relevantes que reflejen las expectativas en los mercados y economias
nacionales e internacionales. Antes de concertar cualquier operacidn, se verifica el cumplimiento de los
limites y requisitos de inversion, procurando alinear los portafolios a la asignacion estratégica de activos.

Respecto a la negociacién y la concertacidn de las operaciones, se hace uso de herramientas como los
sistemas electrénicos de negociacidn, torretas financieras o cotizaciones via telefénica o medio
electrénico a cuando menos dos participantes, con el fin de garantizar las condiciones de mejores
practicas de mercado y transparencia en las mismas. La grafica B.3 presenta el proceso para negociar
cualquier operacién financiera.

GRAFICA B.3.
PROCESO PARA CONCERTAR OPERACIONES FINANCIERAS

Analisis Consulta Impacto en
macroecondmico a la asignacion limites de
internacional y estratégica inversion
nacional de activos y liquidez

Cierrede la Cotizacion
operaciéon a mejor ¥y negociacion
tasa y precio con brokers
o contrapartes

Fuente: Direccion de Finanzas, IMSS.
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B.4.3. CONTROL DE OPERACIONES DE INVERSION

Con el propdsito de controlar adecuadamente las inversiones de las Reservas y Fondo Laboral, se realiza

la confirmacién, liquidacién, control operativo y registro contable de cada una de las operaciones de
inversion.

La administraciéon de la liquidacién y verificacion de los vencimientos de los instrumentos financieros
tienen como apoyo los servicios de custodia y administracion de valores, asi como el sistema informatico
institucional, con el fin de fortalecer el control interno y minimizar los riesgos implicitos en la operacidon
diaria, aplicando sistemas y procedimientos centralizados que protegen las inversiones del Instituto. La
grafica B.4 detalla el proceso de confirmacion y liquidaciéon de inversiones.

GRAFICA B.4.
PROCESO DIARIO DE CONFIRMACION Y LIQUIDACION
DE LAS INVERSIONES FINANCIERAS

Autorizar ingresos, egresos
y movimientos de recursos
solicitados por la Coordinacion

de Tesoreria. e
______________ N
|

Integrar la disponibilidad
a invertir.

Monitorear las
inversiones y confirmar
con intermediarios.

Capturar en el sistema
institucional y liquidar
las inversiones a través
del custodio de valores.

Fuente: Direcciéon de Finanzas, IMSS.

De conformidad con el Plan de Cuentas para los Entes PUblicos del Sector Paraestatal Federal del
Manual de Contabilidad Gubernamental para el Sector Paraestatal Federal, las inversiones financieras se
clasifican con base en su plazo de recuperacidn en: temporales, corto y largo plazo. Asimismo, de manera
supletoria, de acuerdo con las Normas de Informacién Financiera, los instrumentos financieros se
clasifican contablemente como: instrumentos financieros negociables, instrumentos financieros para
cobrar o vender e instrumentos financieros para cobrar principal e interés. Por tanto, el registro y valor
contable de las posiciones de inversién se determinan en funcidn de los objetivos de creacion, las
estimaciones de usos y la estrategia de inversidon de cada portafolio, asi como para efectos de valuacién y
elaboracién de los Estados Financieros. El proceso de control operativo y registro contable de las
inversiones se muestra en la grafica B.5.
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GRAFICA B.5.
PROCESO DEL CONTROL OPERATIVO Y REGISTRO CONTABLE
DE LAS INVERSIONES FINANCIERAS

Actualizar la tasa de interés
y fechas de pagos de cupon
de las inversiones.

Validar los documentacion
de las inversiones
y traspasos del dia.

Ejecutar en el sistema
institucional los procesos
para generar e integrar la

pdéliza contable diaria. o
______________ 5
U

Realizar conciliacion
contable mensual.

Fuente: Direccién de Finanzas, IMSS.

B.4.4. ADMINISTRACION DE RIESGOS FINANCIEROS

La gestidon de los riesgos financieros a los que estan expuestas las Reservas y Fondo Laboral que
administra el Instituto se lleva a cabo a través de tres herramientas: 1) el seguimiento al cumplimiento del
régimen de inversiéon establecido en las politicas y directrices para cada una de las reservas y subcuentas;
2) la estimacion del valor en riesgo de mercado y la duracién, y 3) la estimacién del valor en riesgo de
crédito y el analisis fundamental de emisores de instrumentos financieros y de contrapartes con las que
se celebran operaciones financieras; lo que permite identificar el cumplimiento de los limites de
inversion, asi como reducir el impacto de posibles pérdidas potenciales en los portafolios institucionales
(grafica B.6).

GRAFICA B.6.
ADMINISTRACION DE RIESGOS FINANCIEROS

Q% Régimen de
il inversién

Administracién
de riesgos

Riesgo de
mercado

<] Riesgo de

Fuente: Direccién de Finanzas, IMSS.

Como parte integral de la gestidon de riesgos y a fin de dar cumplimiento a las disposiciones en la
normatividad vigente, de manera trimestral se desarrollan pruebas de estrés de riesgo de mercado
asociadas a los instrumentos financieros y para las calificaciones crediticias de instrumentos de deuda
corporativa; o de menor intervalo, cuando se prevean condiciones de alta volatilidad en los mercados
financieros, que permitan estimar sus efectos potenciales en los portafolios de inversion.
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B.4.5. EVALUACION DEL DESEMPENO

De acuerdo con las politicas y directrices, la evaluacion del desempefo de las inversiones de las Reservas
y Fondo Laboral se realiza bajo un enfoque de portafolio integral. Esto implica considerar tanto las
plusvalias como las minusvalias en el valor de mercado de las inversiones individuales; con lo cual se
construyen indices que reflejan las fluctuaciones en el valor de los portafolios.

Estos indices se comparan con portafolios de referencia, portafolios reales y otras referencias de
mercado utilizando métricas que relacionan el rendimiento ajustado por riesgo y que permiten reportar
el desempefo de las inversiones de las Reservas y Fondo Laboral en tasas de rendimiento.

Asimismo, la Comisiéon de Inversiones Financieras del IMSS establece, revisa y aprueba los portafolios
de referencia, que consideran la asignacidon estratégica de activos vigente y son creados con el objetivo
de evaluar eficazmente el desempefio de los portafolios institucionales.

Conforme a las mejores practicas de mercado, dichos portafolios de referencia deberan ser claros,
invertibles, medibles, ademas de estar alineados con la naturaleza, objetivos, horizonte y régimen de
inversion de cada Reserva y Fondo Laboral.

El andlisis del desempefo se realiza con el objetivo de explicar el impacto de los cambios en los
factores de riesgo de inversién, tales como: tasas de rendimiento, inflacién, tipo de cambio, niveles de
indices accionarios, etcétera, asi como los cambios que producen las estrategias y las decisiones de
inversion que se traducen en sobre o subponderaciones en comparacién con los portafolios de
referencia, los cuales se reflejan en la estimacion del valor de mercado de los portafolios.

La grafica B.7 resume el proceso de evaluacién del desempefio de las Reservas y Fondo Laboral.
GRAFICA B.7.

PROCESO DE EVALUACION DEL DESEMPENO DE LOS
PORTAFOLIOS INSTITUCIONALES

Calcular los
indicadores de
rendimiento
ajustado por riesgo

e Construir Optimizar el régimen de

indices q A= reflejen inversion de acuerdo con
los cambios en el la Asignacion Estratégica
valor de mercado de Activos vigente

Valuar los . Evaluar la estrategia
portafolios a Evaluacion y resultados de
mercado con del

enfoque de desempeifio
portafolio integral

Fuente: Direcciéon de Finanzas, IMSS.

B.5. TRANSPARENCIA Y RENDICION DE CUENTAS

En los términos estipulados en la Ley del Seguro Social y en su Reglamento Interior, el IMSS rindid en 2023
los informes sobre la composicién y la situacion financiera de sus inversiones a la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico (SHCP), al Banco de México (Banxico) y al Congreso de la Unidn.

Asimismo, atendié los requerimientos de informacion realizados por el Organo Interno de Control (OIC)

en el Instituto, la Auditoria Superior de la Federacién (ASF), asi como el auditor externo financiero
designado por esta Ultima para dictaminar los Estados Financieros del IMSS.
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ANEXO C

ELEMENTOS TECNICOS DE LA EVALUACION

DE LA SITUACION FINANCIERA GLOBAL Y DE
LOS SEGUROS QUE ADMINISTRA EL IMSS

La evaluacion de la situacion financiera global y de los seguros que administra el Instituto Mexicano del
Seguro Social (IMSS) tiene como objetivo principal dar cumplimiento a lo establecido en los articulos 262
y 273 de la Ley del Seguro Social (LSS), asi como verificar si las primas de financiamiento que se
determinan para cada seguro, conforme esta ley, son suficientes para cubrir el gasto actual y futuro por
los beneficios derivados de cada uno de ellos.

Dicha evaluacién se realiza bajo un escenario base y un escenario de riesgo, a través de modelos
financieros y actuariales que permiten el andlisis en conjunto de los fendmenos demograficos de
mortalidad, morbilidad, cambios en la composicién de la fuerza laboral y permanencia de la poblacidn
asegurada, asi como de los fenémenos de caracter econdmico y financiero. Estos modelos son auditados
y dictaminados por un despacho externo'®,

El planteamiento del escenario base se realiza a partir de supuestos que reflejan el comportamiento
observado en los Ultimos afios y bajo la consideracién de que, durante el periodo de proyeccién, no se
modifican las premisas demograficas, econdmicas, financieras y juridicas adoptadas para el calculo de
las estimaciones correspondientes para la poblacién asegurada presente y futura. En este sentido, los
resultados del escenario base son un marco de referencia que permiten medir el impacto financiero ante
algun cambio en los supuestos adoptados, y que podrian vulnerar la situaciéon financiera de los seguros.

En cambio, los supuestos que se identificaron y se evaluaron en el escenario de riesgo son:

i) Ladisminucion en los ingresos por cuotas a causa de una reduccion del tiempo en que la poblacion
trabajadora cuenta con empleo formal durante 1 ano (de 337 a 321 dias), como consecuencia de un
entorno econdmico adverso.

ii) El encarecimiento de las rentas vitalicias para las pensiones que se otorgan al amparo de los
Seguros de Riesgos de Trabajo (SRT) y de Invalidez y Vida (SIV), lo cual se modela a partir de la
simulacién por la disminucién en las tasas de interés técnico que se utilizan para la determinacion
de los montos constitutivos™ y por la disminucién en el nUmero de personas aseguradas que
cuentan con saldo en la Subcuenta de Vivienda, al momento de tener derecho a una pensiéon o al
fallecimiento.

iii) El aumento en la esperanza de vida de las personas pensionadas, en consecuencia se tendria un
incremento en el gasto en la cobertura de Gastos Médicos para Pensionados del Seguro de
Enfermedades y Maternidad (SEM), ya que se estima se brindarian prestaciones en especie a una
poblacién mas envejecida y por mas tiempo, con costos mas elevados.

iv) Un incremento en el ndmero de personas trabajadoras del IMSS derivado del aumento de la
poblacién derechohabiente durante el periodo de proyecciéon. Dicho incremento se determina
a partir de la relacién del nimero de personas trabajadoras del Instituto respecto de las
personas aseguradas, la cual para el periodo de 30 afios pasa de 2.15% en el escenario base a
2.20% en el escenario de riesgo, para el periodo de 100 afios pasa de 2.04% en el escenario base
a 2.14% en el escenario de riesgo.

El presente Anexo profundiza en la descripcién de los supuestos utilizados en la evaluaciéon de la
situacion financiera global y de los seguros que administra el IMSS, tanto para el escenario base, como
para el escenario de riesgo. Es importante destacar que, si bien los supuestos se desarrollan a partir
de la informacién mas precisa disponible, pueden surgir variaciones por factores internos y externos
que podrian llevar a resultados distintos a los previstos.

%0 El proceso de auditoria y certificacion se realizé por el despacho Lockton México, Agente de Seguros y de Fianzas, S. A.de C. V.
® El monto constitutivo es la cantidad de dinero que se requiere para contratar los seguros de renta vitalicia y de sobrevivencia con una
institucion de seguros. Ley del Seguro Social, articulo 159 fraccién VII.
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C.1. METODO DE EVALUACION

A partir del analisis del comportamiento histdrico de los rubros de ingresos y gastos del IMSS y tomando
en cuenta la situacidn financiera y econdmica actual y futura del pais se realizaron las estimaciones
demograficas y financieras basadas en los siguientes modelos:

i)  Modelos predictivos de tendencia para un periodo de 3 a 11 aflos, basados en el comportamiento
observado de los ultimos 6 afios, que se utilizan para la estimacion de los rubros de ingresos y
gastos relacionados con la operacién del Instituto para el otorgamiento de prestaciones en dinero
y en especie vinculadas a la dindmica de la evolucion futura de la poblacion derechohabiente’®2

ii) Método de proyecciones demograficas y financieras, a través del cual se estima para un periodo
de 30 y 100 afos los siguientes elementos:

a) La tendencia demografica de las personas trabajadoras afiliadas al IMSS considerando las
contingencias a las que esta expuesta, como son: incapacidad permanente total o parcial a
causa de un riesgo laboral, invalidez por motivos no laborales, fallecimiento o retiro'3, asi como
la expectativa de vida que corresponde a las personas pensionadasy, en caso de fallecimiento,
el tiempo que se espera que sus familiares beneficiarios con derecho reciban las prestaciones
gue establece la LSS.

b) El costo de las prestaciones en dinero y en especie que se otorgan a la poblacidn
derechohabiente conforme lo establecido en la LSS.

c) Elcomportamiento futuro de las personas trabajadoras del Instituto relacionadas con la atenciéon
a la poblacién derechohabiente, asi como la evolucidn demografica de la poblacién trabajadora
del Instituto que accedidé a una pension en los términos de los planes de retiro que se asocian a
esta poblacion.

d) El comportamiento de los costos asociados al pago de ndmina'™4, asi como los costos por el

pago de las pensiones y jubilaciones a cargo del IMSS, otorgados a las personas trabajadorasy
pensionadas del propio Instituto, respectivamente.

C.2. PRESTACIONES VALUADAS Y ESQUEMA DE FINANCIAMIENTO

La evaluacion de la situacion financiera global y de los seguros considera las prestaciones en especie y en
dinero que el Instituto brinda a la poblacién derechohabiente a través de los seguros de:

i) Riesgos de Trabajo (SRT).
ii) Enfermedadesy Maternidad (SEM).
a) Cobertura de personas aseguradas (SEM-Asegurados).
b) Cobertura de Gastos Médicos para Pensionados (SEM-GMP).
iii) Invalidezy Vida (SIV).
iv) Guarderias y Prestaciones Sociales (SGPS).

Las prestaciones valuadas y la fuente de financiamiento para cada seguro y cobertura se describen
respectivamente en los cuadros A.2 y A.3 del Anexo A Prestaciones y Fuentes de Financiamiento de los
Regimenes de Aseguramiento del IMSS.

Las prestaciones que se otorgan bajo el Seguro de Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez no
forman parte de la evaluacién financiera del IMSS que se presenta en este Informe. Esto se debe a que el
costo de las rentas vitalicias, que se otorgan a las personas aseguradas al momento de cumplir los
requisitos y condiciones que establece la LSS vigente para acceder a una pension, se realizan con cargo a
los saldos de las cuentas individuales que manejan las Administradoras de Fondos para el Retiro (Afore)
0, €N su caso, con cargo a los recursos del Gobierno Federal cuando corresponda una pension garantizada
en términos de lo que establece el articulo 170 de la LSS. Derivado de lo anterior, tampoco se realiza una
valuacién actuarial, ya que el costo de estos beneficios no representa un pasivo para el IMSS.

62 Se refiere a los conceptos de gasto que corresponden a los ingresos por cuotas obrero-patronales, materiales y suministros, y
servicios generales para un periodo de 11 afios.

% Se refiere a las pensiones ya sea por retiro o cesantia en edad avanzada y vejez, mismas que se otorgan a las personas aseguradas
que lleguen con vida al momento de cumplir los requisitos y condiciones que establece la LSS.

®¢  Percepciones salariales, impuestos, cuotas obrero-patronales conforme lo establecido en la LSS y pagos Unicos por prima de
antigUledad e indemnizaciones al momento de la salida de la actividad laboral de la persona trabajadora.
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C.3. POBLACION VALUADA

La poblaciéon valuada estd integrada por las personas aseguradas y pensionadas que se encontraban
vigentes al 31 de diciembre de 2023, asi como de sus familiares beneficiarios con derecho a las
prestaciones que establece la LSS.

POBLACION ASEGURADA

La evaluacion del costo de las prestaciones en especie y en dinero que se otorgan al amparo de cada
seguro segun corresponda, considerd a la poblacidén asegurada vigente al 31 de diciembre de 2023 y sus
salarios base de cotizacidon. En el caso de los seguros que otorgan pensiones, que son el SRT y el SIV, en
adicion se consideraron los saldos en las cuentas individuales de las personas trabajadoras de la
Subcuenta de Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez (RCV)5, asi como de la Subcuenta de Vivienda
(cuadro C.).

CUADRO C.1.
POBLACION ASEGURADA VIGENTE, 2023

. Saldo promedio
Salario base de

Poblacién Edad e . en la cuenta individual
Seguro . cotizacién promedio

asegurada promedio L. (pesos)

diario (pesos)
RCV Vivienda Total

Seguro de Riesgos de Tra bajoV 21'550,815 37.56 54116 153,708 71,726 225,434
Seguro de Enfermedadesy Maternidad? 21'860,243 37.67 54394
Segurode Invalidez y Vida 21'850,741 37.84 54421 157,082 72,374 229,456
Seguro de Guarderias
y Prestaciones Sociales 21'442,801 37.52 525.26

" Corresponde al total de personas aseguradas con derecho a los beneficios por pensién (99% del total), una vez que se cumplan
con los requisitos y las condiciones que establece la Ley del Seguro Social para este seguro. El total de personas aseguradas
(21'833,525) accede a las prestaciones en especie que ofrece este seguro.

% Para evaluar el costo total de las prestaciones en especie, en adicion a las personas aseguradas se considera a los familiares
beneficiarios con derecho (22 millones de personas), asi como las personas pensionadas (5.5 millones de personas).

Fuente: Direccion de Finanzas, IMSS. A partir de lo que se reporta en Consulta Dindmica (CUBOS) de informacién del IMSS.
Disponible en imss.gob.mx/conoce-al-imss/cubos

Para evaluar el costo por pensiones a cargo del SRT y SV, se identifica a la poblacién asegurada en dos
grupos:

i) Personas afiliadas al Instituto antes del 1de julio de 1997 (generacidén asegurada en transicién). Esta
poblacién tiene la opcidon de elegir entre los beneficios de pensidén que otorga la LSS 73, cuyo costo
estd a cargo del Gobierno Federal®®, y los beneficios de pensiéon que otorga la LSS vigente, con
cargo a los ingresos por cuotas de cada seguro.

ii) Personas afiliadas al Instituto a partir del 1 de julio de 1997 (generacién asegurada bajo la LSS
vigente). Esta poblacion tiene derecho exclusivamente a los beneficios que otorga la LSS vigente
y sus reformas, mismos que se cubren con los ingresos por cuotas de cada seguro.

POBLACION PENSIONADA

Para la evaluacion del costo de las prestaciones bajo la cobertura de Gastos Médicos para Pensionados
(GMP) se considerd a 5.5 millones de personas pensionadas™®” y a 2.1 millones de personas beneficiarias al
31 de diciembre de 2023.

Para la evaluacion del costo de las pensiones que se realiza en las valuaciones actuariales del SRT y SIV,
se contempld a 28,989 personas incapacitadas por riesgos de trabajo con pensién con caracter provisional
y a 29,365 personas invalidas con pensidn con caracter temporal, a quienes se podria otorgar una pensién
definitiva bajo las condiciones que se establecen en cada seguro respectivamente’és,

% |Los saldos de la Subcuenta de Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez y el saldo de la Subcuenta de Vivienda fueron
proporcionados por la Comisiéon Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro.

%6 Articulo Duodécimo Transitorio de la Ley del Seguro Social: "Estaran a cargo del Gobierno Federal las pensiones que se encuentren
en curso de pago, asi como las prestaciones o pensiones de quienes se encuentren en periodo de conservacion de derechosy las
pensiones que se otorguen a las personas aseguradas que opten por el esquema establecido por la Ley que se deroga".

®7 Incluye a la poblacién jubilada y pensionada extrabajadora del IMSS.

%8 De las personas pensionadas por incapacidad permanente parcial o total registradas a diciembre de 2023, 45% tiene derecho a
elegir entre los beneficios de pensiones de la LSS vigente y la LSS 73; de la poblacién pensionada por invalidez a la misma fecha de
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C.4. SUPUESTOS DEMOGRAFICOS Y FINANCIEROS

Para evaluar el escenario base se adoptaron supuestos demograficos y financieros que reflejan el
comportamiento histérico de los Ultimos afios de la situaciéon financiera global y de los seguros, mismos
gue se utilizan para estimar la tendencia futura a corto, mediano y largo plazo.

Los supuestos demograficos consideran el crecimiento de la poblacién asegurada, la estimacion de
las nuevas pensiones y su duraciéon. Mientras que los supuestos financieros abarcan la estimacion de los
ingresos por cuotas y los gastos asociados a cada seguro.

C.4.1. SUPUESTOS DEMOGRAFICOS

Los supuestos demograficos utilizados para simular los cambios en la poblacidn valuada son:

i) Crecimiento anual de la poblaciéon de empleo, el cual se asocia al crecimiento de las personas
aseguradas en cada seguro.

i) Tiempo promedio en que la poblacién asegurada tiene empleo formal durante 1 afio (densidad de
cotizacion).

iii) Distribucion de la poblacidn de nuevos ingresantes afiliada al IMSS por edad y sexo en cada ano de
proyeccion.

iv) Bases biométricas de salida de la actividad laboral de las personas trabajadoras afiliadas al IMSS y
de mortalidad de las personas pensionadas.

v) Factores de distribucién de pensiones iniciales.

vi) Duraciéon de las pensiones de incapacidad permanente total o parcial con caracter provisional y de
las pensiones de invalidez con caracter temporal.

vii) Componentes familiares de las personas pensionadas directas y del fallecimiento de estas.
viii) Componentes familiares de las personas trabajadoras aseguradas vigentes y de las que fallecen.

CRECIMIENTO DE LA POBLACION ASEGURADA

Para estimar el comportamiento futuro de la poblacién afiliada al IMSS en cada uno de los seguros que
administra, se considera que dicha poblacidn creceréd de la misma forma que la poblacion de empleo™®,
la cual se determiné con base en metodologias que consideran la asociaciéon entre el empleo y el
Producto Interno Bruto (PIB), asi como la poblacién econdmicamente activa, los supuestos utilizados
estan en funcién del periodo de aplicacién, conforme a lo siguiente:

i) Para 2024 (corto plazo), se estimé un crecimiento de 532,990 puestos de trabajo, con datos
histéricos de 2003 a 2023, determinando bajo una expectativa de crecimiento basada en el PIB,
una elasticidad empleo-producto de 0.887. Este incremento significaria alcanzar un nivel de
22'557,376 puestos de trabajo al cierre de 2024, lo que equivaldria a un crecimiento anual de 2.42%.

ii) Parael periodo 2025-2034 (mediano plazo), se considerd de la misma manera que en el corto plazo
la evolucién de la actividad econdmica'®, debido a que existe una relacion cercana a la unidad
entre dicha variable y la evolucidn de los puestos de trabajo. Para 2025 se considerd la estimacion
de crecimiento econdmico de los Precriterios de Politica Econdmica de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico (2%).

iii) Para 2026-2053, se consideraron las expectativas de crecimiento de largo plazo de la OCDE, asi
como un efecto de la desaceleraciéon del crecimiento a partir de 2043 y hasta 2053, a causa de la
disminucion en la poblacion econdmicamente activa.

corte, 52.1% tiene derecho a elegir bajo qué LSS se otorgara su pension. Para efectos de las valuaciones actuariales del SRT y del SIV,
se simula que esta poblacion pasa a una pensién definitiva bajo la LSS 73, por lo que no generard un gasto bajo la LSS vigente.

La poblacién de empleo en el IMSS se conforma de las personas afiliadas en las siguientes modalidades de aseguramiento: Régimen
Obligatorio: modalidad 10 Trabajadores permanentes y eventuales de la ciudad; modalidad 13 Trabajadores permanentes y
eventuales del campo; modalidad 14 Trabajadores eventuales del campo cafiero; modalidad 17 Reversién de cuotas por subrogacion
de servicios; modalidad 30 Productores de cafia de azUcar, y Régimen Voluntario: modalidad 34 Trabajadores domésticos;
modalidad 35 Patrones personas fisicas con trabajadores a su servicio; modalidad 36 Trabajadores al servicio de gobiernos estatales,
municipales y organismos descentralizados; modalidad 38 Trabajadores al servicio de las administraciones publica federal,
entidades federativas y municipios; modalidad 42 Trabajadores al servicio de los gobiernos de los estados; modalidad 43
Incorporaciéon voluntaria del campo al Régimen Obligatorio, y modalidad 44 Trabajadores independientes. En la valuacién actuarial
se toma como supuesto que el incremento de personas aseguradas en cada seguro y cobertura crece al mismo ritmo que la
poblacion de empleo.

Se tomaron las cifras observadas del PIB que reporta el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.
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A partir de lo anterior, el incremento promedio anual de personas aseguradas estimado para la
evaluacioén de la situaciéon financiera del IMSS para el periodo de 30 afios es de 2.56%, el cual es superior
en 0.51 puntos porcentuales respecto de la tasa promedio que se utilizd en las estimaciones presentadas
en el Informe 2022-2023 que fue de 2.05%.

El incremento en la tasa promedio anual de personas aseguradas para el periodo de 30 afos se
debe a que el modelo utilizado considera la asociacién entre el empleoy el PIB, en 2023 se esperaba
que el PIB creciera en promedio 2.22% en 2023-2050. Para este afo considerando los Precriterios de
la SHCP y las expectativas de crecimiento de largo plazo de la OCDE, la expectativa promedio subid
a 2.80% en dicho periodo; de esta forma vemos el aumento en la expectativa de crecimiento del
empleo en la misma proporcién que el incremento del PIB en 2024-2053.

Para 2054-2123 se tomo en cuenta la proyeccion del Consejo Nacional de Poblacion™, en la cual la
poblacién total del pais comenzara a decrecer a partir de 2053, por lo que se establecid para la poblacidén
asegurada un criterio de crecimiento nulo para 2054 a 2060, a partir de este afio y considerando como
referencia el porcentaje de cobertura de la poblacién en edad laboral en el Ultimo afo de la proyeccidn
de crecimiento para 2024-2053. Asimismo, con la finalidad de mantener un supuesto conservador, se
prevé que, a partir de 2054, 50% de la poblacidn del pais en edad laboral se mantendra asegurada por lo
gue se estiman decrementos a partir de 2074. Lo anterior, como producto de la transicién demografica
que sufrird el pais en afios futuros debido a un acelerado e intenso proceso de envejecimiento poblacional
(grafica C.1).

GRAFICA C.1.
PROYECCION DE LA POBLACION TOTAL MEXICANA Y DE PERSONAS ASEGURADAS, 2024-2123
(millones)
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Fuente: Direccion de Finanzas, IMSS.
TIEMPO PROMEDIO QUE COTIZA LA POBLACION ASEGURADA

Durante el periodo de evaluacién se considera que la poblacién asegurada cotiza 337 dias en promedio
por ano. Este supuesto se refiere al tiempo en el que una persona promedio cuenta con empleo formal
durante 1afo (densidad de cotizacidn) y, en consecuencia, registra aportaciones al IMSS y suma semanas
cotizadas para adquirir el derecho a las prestaciones que requieren un periodo de espera.

A partir del tiempo que se espera coticen las personas aseguradas en cada afo, se estima su
antigUedad laboral al afio de valuacién (afios cotizados) y durante el periodo de proyeccién.

En este sentido, los afnos cotizados son un indicador para simular, ante un riesgo no laboral, si las
personas aseguradas cumplen con los periodos de espera establecidos en el SIV para acceder a las
prestaciones en dinero, asi como para estimar en cada seguro las salidas de la actividad laboral de la
poblacién asegurada por retiro, cesantia en edad avanzada o vejez. Asimismo, con el tiempo de cotizacion
es posible estimar las aportaciones a las cuentas individuales de las personas aseguradas y su saldo al
momento de tener derecho a una pensidon, que se utilizan para el financiamiento de las sumas
aseguradas que paga el Instituto a las compafias aseguradoras por concepto de renta vitalicia.

' Consejo Nacional de Poblacion. (2023). Disponible en https://datos.gob.mx/busca/dataset/proyecciones-de-la-poblacion-de-mexico-
y-de-las-entidades-federativas-2020-2070
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Este supuesto se sensibilizdé en el escenario de riesgo, a fin de medir el impacto en los ingresos por
cuotas, a causa de una reduccién del tiempo en que la poblacién trabajadora cuenta con empleo formal
durante 1 afo, que podria ser consecuencia de un entorno econémico adverso. Para efectos de este
escenario, se considera una reduccién gradual de 337 a 321 dias de cotizacidn promedio anuales en 11
afos'”2,

DISTRIBUCION DE LA POBLACION AFILIADA DE NUEVOS INGRESANTES AL IMSS POR EDAD Y SEXO
EN CADA ANO DE PROYECCION

Este supuesto distribuye por edad a la poblaciéon asegurada que se incorpora al IMSS en cada afio de
proyeccion, misma que estara expuesta a cada una de las contingencias evaluadas. La edad promedio de
ingreso bajo los supuestos adoptados es de 25 afos para las personas aseguradas afiliadas por parte de
las empresas y de 29 anos para las personas trabajadoras del IMSS.

BASES BIOMETRICAS DE SALIDA DE LA ACTIVIDAD LABORAL Y DE MORTALIDAD
DE LAS PERSONAS PENSIONADAS

Las bases biométricas que se utilizan para efectos de simular el comportamiento de la poblaciéon
asegurada y pensionada se dividen en las probabilidades de salida de la actividad laboral de la poblacién
asegurada y en las probabilidades de mortalidad de |la poblacién pensionada.

PROBABILIDADES DE SALIDA DE LA ACTIVIDAD LABORAL

Las probabilidades de salida de la actividad laboral se aplican a la poblacién asegurada valuada en cada
seguro, a fin de estimar las salidas del ambito laboral de las personas trabajadoras afiliadas al IMSS
(personas trabajadoras no IMSS)"® y del personal del Instituto (personas trabajadoras del IMSS), por la
materializacién de alguna de las contingencias que dan origen a una pensidn por incapacidad
permanente a causa de un riesgo laboral, invalidez a causa de un riesgo no laboral, muerte de la persona
asegurada a causa de un riesgo laboral y no laboral, o bien, por retiro, cesantia en edad avanzada o vejez.

Para el caso de las personas aseguradas, las probabilidades de salida de la actividad laboral que se
emplean se actualizaron en 2020 conforme el estudio Actualizacidén de Bases Biométricas de Entrada a
Pension, utilizadas en las Valuaciones Actuariales del Seguro de Riesgos de Trabajo y del Seguro de
Invalidez y Vida, realizado por Lockton México, Agente de Seguros y de Fianzas, S. A. de C. V.; mientras que
las probabilidades que se aplican para las personas trabajadoras IMSS en su calidad de personas
aseguradas con derecho a una pensién bajo la seguridad social se actualizaron en 202174,

PROBABILIDADES DE MUERTE DE LAS PERSONAS PENSIONADAS

Las probabilidades de muerte que se utilizan son las emitidas por la Comisién Nacional de Seguros y
Fianzas (CNSF) para el calculo de los montos constitutivos en la contratacidn de las rentas vitalicias y de
los seguros de sobrevivencia que se establecen en los seguros de pensiones derivados de la LSS.

Dichas probabilidades son las siguientes:

i) Experiencia demografica de mortalidad para invalidos, conjunta para hombresy mujeres.
ii) Experiencia demografica de mortalidad para incapacitados, conjunta para hombres y mujeres.

iii) Experiencia demogréafica de mortalidad para activos (personas no invalidas)™”®, separada para
hombres y mujeres, proyectadas con factores de mejora para cada edad y afo'é. Estas
probabilidades se aplican a los componentes familiares de personas invalidas e incapacitadas
(esposa, esposo, o hijas, hijos y madres y padres), asi como a los componentes familiares de
personas aseguradas fallecidas (viuda, viudo o huérfanas, huérfanos y ascendientes). Las tasas de

72 Para las valuaciones del SRT y del SIV que se realizan para un periodo de 100 afos, el supuesto alcanzado en el afio 11 de proyeccién

se mantiene hasta el afio 100.

Las probabilidades de personas trabajadoras no IMSS son dindmicas para 3 afios (2023-2025), manteniendo la probabilidad
correspondiente a 2025 de manera constante durante el resto del periodo de proyeccion.

El estudio para actualizar las Bases Biométricas de Entrada a Pension de las personas trabajadoras del Instituto Mexicano del
Seguro Social se realizé por parte del despacho externo Farell Grupo de Consultoria, S. C.

7> Tasas de mortalidad para activos EMSSAH-15, EMSSAM-15, EMSSI-IMSS-RCS-12 y EMSSInc-IMSS-RCS-12, establecidas en los anexos
14.2.5.d,14.2.5f, 1425k y 14.2.6-k de la Circular Unica de Seguros y Fianzas, publicada el 11 de noviembre de 2022 por la Comision
Nacional de Seguros y Fianzas.

Los factores de mejora modifican en el tiempo las probabilidades de mortalidad y simulan el aumento en la expectativa de vida de
las personas pensionadas.
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mortalidad para activos se actualizaron durante 2022, las cuales sustituyen las tasas de mortalidad
para hombresy mujeres aprobadas en 2019 para determinar los montos constitutivos de las rentas
vitalicias otorgadas a partir del 12 de noviembre de 2022'77.

Para el escenario base, y a fin de simular la sobrevivencia de la poblacién pensionada en la valuacién
actuarial del SEM-GMP, se aplican las probabilidades de muerte bajo un escenario conservador (modelo
de tasas centrales)”® el cual considera que el fallecimiento de la poblacidon valuada sea acorde con la
tendencia esperada. Para el SRTy el SIV, las probabilidades de muerte que se aplican para estimar el costo
de los montos constitutivos son las que utilizan las companias aseguradoras y corresponden a las tasas
de requerimiento de capital de solvencia en el que se espera una mortalidad menor'®,

FACTORES DE DISTRIBUCION DE PENSIONES INICIALES

Con el propdsito de simular las pensiones iniciales que se otorgaran como definitivas, asi como el niumero
de pensiones con caracter provisional (en el caso del SRT) o temporal (en el caso del SIV)®° y que
transitaran a una pension definitiva, ya sea bajo la LSS vigente con cargo a los ingresos por cuotas de los
seguros, o bajo la LSS 73 (generacion en transicidn) con cargo a los recursos del Gobierno Federal, segun
corresponda, se determinan los factores de distribucidn de pensiones iniciales, mismos que se
denominan arboles de decision.

Para su construccion se considerd el nimero de pensiones iniciales™ por incapacidad permanente,
invalidez y fallecimiento a causa de un accidente o enfermedad laboral y no laboral. Ademas, se verifica si
son pensiones otorgadas bajo la LSS vigente, o en su caso, pertenecen a la generacién en transicion.

En el caso de las personas aseguradas de la generacion en transicion'™ que sufrieron una contingencia
por incapacidad permanente total o parcial, invalidez o fallecimiento, el arbol de decisién de ambos
seguros simula lo siguiente (graficas C.2y C.3):

i) El numero de pensiones definitivas que se otorgaran bajo la LSS vigente.

ii) Elnumero de pensiones que se otorgan con caracter provisional o temporal y que seran con cargo
a los ingresos por cuotas de cada seguro.

iiij En caso de que una persona asegurada de la generacidén en transicion fallezca, se estima la
proporcién de pensiones derivadas bajo la LSS vigente, ya que en el caso de las personas
aseguradas fallecidas con afiliacién a partir del 1 de julio de 1997, las pensiones derivadas se
otorgaran bajo la LSS vigente, por lo tanto no hay factor de distribucién.

iv) El nUmero de pensiones provisionales o temporales a las que se les otorga una renta vitalicia, de
acuerdo con lo que establece la LSS vigente'®3,

v) Existe un numero de pensiones provisionales o temporales que no pasardn a definitivas por
incapacidad permanente total o parcial y por invalidez, respectivamente. Esto se debe a que
durante el tiempo de espera a una pensién definitiva fallecen, y no tienen beneficiarios con

77 Las probabilidades fueron publicadas en el Diario Oficial de la Federacién el 11 de noviembre de 2022, conforme lo establecido en
la Circular Modificatoria 11/22, que hace referencia a la Circular Unica de Seguros y Fianzas (anexos 14.2.5.d,14.2.5.f, 14.2.5.k y 14.2.6-k).

78 Experiencia demografica de mortalidad de personas invélidas (EMSSInv-IMSS-12), incapacitadas (EMSSInc-IMSS-12) y de activos (no
invalidos) hombres (EMSSAH-15) y mujeres (EMSSAM-15). Las probabilidades de no invalidos estan proyectadas con mejoras en la
mortalidad para cada edad y afio, con las cuales se estima una esperanza de vida al nacer de 81 afios para la poblacién masculina y
de 88 afos para la poblaciéon femenina.

7 Experiencia demografica de mortalidad de personas invalidas (EMSSI-IMSS-RCS-12), incapacitadas (EMSSInc-IMSS-RCS-12) y de no
invalidos hombres (EMSSAH-RCS-15) y mujeres (EMSSAM-RCS-15). Las probabilidades de no invalidos estan proyectadas con
mejoras en la mortalidad para cada edad y afio, con las cuales se estima una esperanza de vida al nacer de 88 afios para la poblacion
masculina y de 93 afos para la poblaciéon femenina.

80 La estimacion del gasto de las pensiones provisionales y temporales, actuales y futuras, es con cargo a los ingresos por cuotas del
SRTy SIV, seguln corresponda.

B Se toman como pensiones iniciales aguellas que se tramitan en Prestaciones Econémicas y Sociales de los Organos de Operacién
Administrativa Desconcentrada (OOAD) del IMSS, a partir de la fecha en que los familiares beneficiarios las solicitan, previo
cumplimiento de los requisitos estipulados en la Ley. En el caso de las pensiones definitivas, Unicamente se consideran como
iniciales aquellas que no tienen antecedente de una pensidn temporal o provisional. EIl nimero de pensiones corresponde al
periodo 2017-2022.

82 Para las personas trabajadoras del IMSS de la generacidn en transicion no se aplica el arbol de decisién, debido a que estas cuentan
con derechos bajo la LSS 73.

8 Para estas rentas se analiza la informacion de pensiones iniciales de 2017-2022, debido a que la informacién que se registra para
esos afios estd completa, es decir, que las pensiones que se otorgaron como provisionales o temporales a diciembre de 2022 en su
mayoria ya pasaron a definitivas o, en su caso, tuvieron una baja por fallecimiento o rehabilitacion.
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derecho, o bien por no continuar con el tratamiento médico y, por tal motivo, no se otorga la
pension definitiva.

Para la poblacién asegurada de la generacién actual bajo la LSS 97 se simula Unicamente el niumero
de pensiones que se otorgaran con caracter definitivo, temporal o provisional.

GRAFICA C.2.
ARBOL DE DECISION DEL SEGURO DE RIESGOS DE TRABAJO PORCENTAJE DE VALORACION PROMEDIO
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V Los porcentajes para distribuir las pensiones provisionales durante el periodo de proyeccion se construyeron a partir de la
informacién observada relativa al nUmero de pensiones provisionales que contindan vigentes al momento que cumplen el requisito
de espera para otorgar una pensién definitiva, es decir, no se contemplan las pensiones que causaron baja por motivo de fallecimiento.
% De acuerdo con lo que se establece en la Ley del Seguro Social Unicamente para las personas con pension definitiva de incapacidad
permanente total y con porcentaje de valoraciéon igual a 100% se les calcula el seguro de sobrevivencia para que, en caso de
fallecimiento, sus personas beneficiarias con derecho accedan a una pension, para el resto de las personas con pensién definitiva y
con porcentaje de valoracién menor a 100%, en caso de fallecimiento, se contrata para sus personas beneficiarias el seguro de muerte
gue corresponda, ya sea con cargo al Seguro de Riesgos de Trabajo en caso de que la muerte esté asociada al riesgo laboral que dio
origen a la pension, o con cargo al Seguro de Invalidez y Vida, en caso de que la muerte sea por una causa distinta.

¥ Para esta poblacién en ningun caso se calcula el seguro de sobrevivencia.

4 Conforme lo que establece el Ultimo parrafo de la fraccion Il del articulo 58 de la Ley del Seguro Social vigente, si la valuacion
definitiva de la incapacidad fuese de hasta 25%, se pagara a la persona asegurada, en sustitucién de la pension, una indemnizacién
global equivalente a 5 anualidades de la pensién que le hubiese correspondido.

Fuente: Direccion de Finanzas, IMSS.

Las pensiones que se otorgan en el SRT a la poblacién asegurada de la generacién en transiciéon tienen
derecho a optar por los beneficios de pensidn bajo la LSS 73 o la LSS vigente, aunque el beneficio por
pension es el mismo en ambas leyes, las personas aseguradas que eligen el beneficio bajo la LSS 73 tienen
el incentivo de retirar, conforme lo establecido en el articulo Noveno Transitorio de la reforma a Ley de los
Sistemas de Ahorro para el Retiro del 25 de abril de 19964, |os recursos del saldo acumulado en la
cuenta individual, relativos a 2% de retiro, mas el saldo de la Subcuenta de Vivienda.

84 Articulo reformado el 24 de diciembre de 2002, mismo que establece: “Los trabajadores que opten por pensionarse conforme al

régimen establecido en la Ley del Seguro Social vigente hasta el 30 de junio de 1997, tendran el derecho a retirar en una sola
exhibicion los recursos que se hayan acumulado hasta esa fecha en las subcuentas del seguro de retiro y del Fondo Nacional de la
Vivienda, asi como los recursos correspondientes al ramo de retiro que se hayan acumulado en la Subcuenta del Seguro de Retiro,
Cesantia en Edad Avanzada y Vejez, vigente a partir del 1 de julio de 1997, incluyendo los rendimientos que se hayan generado por
dichos conceptos. Igual derecho tendran las personas beneficiarias que elijan acogerse a los beneficios de pensiones establecidos
en la Ley del Seguro Social que estuvo vigente hasta el 30 de junio de 1997.
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GRAFICA C.3.
ARBOL DE DECISION DEL SEGURO DE INVALIDEZ Y VIDA

LSS 73:100%

— Invalidez

Ley vigente: 0%

Temporales que pasan a Bajo
definitivas con personas LSS 73:100%
beneficiarias con

derechc?: 80% Bajo Ley
vigente:
Temporales gque pasan

a definitivas y no registran
personas beneficiarias
con derecho: 20%

Poblacién asegurada de la
generacion bajo la LSS 73

Muerte

Invalidez Temporales que pasan a
definitivas con
personas beneficiarias
con derecho®: 64%

Temporales que pasan a
definitivas y no registran
personas beneficiarias™: 36%

7 |Los porcentajes para distribuir las pensiones temporales durante el periodo de proyeccién se construyeron a partir de la informacién
observada relativa al nUmero de pensiones temporales que continldan vigentes al momento que cumplen el requisito de espera para
otorgar una pensién definitiva, es decir, no se contemplan las pensiones que causaron baja por motivo de fallecimiento.

% De acuerdo con lo que se establece en la Ley del Seguro Social para las personas con pension definitiva de invalidez se les debera
calcular el seguro de sobrevivencia para que, en caso de fallecimiento, sus personas beneficiarias con derecho accedan a una pension.
¥ Para esta poblacidon en ningun caso se calcula el seguro de sobrevivencia.

Fuente: Direccion de Finanzas, IMSS.

Para las pensiones por invalidez o las derivadas del fallecimiento de las personas aseguradas por un
riesgo no laboral que se otorgan bajo la LSS 73, los montos de pensién tienden a ser mas altos que bajo la
LSS vigente. Esta situacidon se debe a que el célculo de las pensiones en la LSS 73 considera incrementos
adicionales a la cuantia basica cuando la persona trabajadora cotizé mas de 10 afos. Por otra parte, desde
2019, el importe de la pension minima en la LSS 735 es superior a la pension garantizada bajo la LSS
vigente'®s,

Resultado de lo anterior, el supuesto de la valuacién actuarial considera que, Unicamente para la
generacién en transicién, todas las pensiones que se otorgan con caracter temporal pasan a definitivas
bajo la LSS 73.

DURACION DE LAS PENSIONES DE CARACTER PROVISIONAL O TEMPORAL

Un supuesto adicional que se emplea en el modelo de valuacién del SRT y del SIV esta relacionado con el
vencimiento de las pensiones de incapacidad permanente total o parcial con caracter provisional y las
pensiones de invalidez con caracter temporal.

Para las pensiones con caracter provisional que pasan a definitivas, se toma como supuesto un periodo
de espera de 2.5 afos para otorgar la pensién definitiva. Ademas de tomarse en cuenta los 2 afios que
establece la LSS para otorgar la pensién definitiva, se adiciona el tiempo promedio para llevar a cabo el
proceso para ofertar ante las compafias aseguradoras el pago de una renta vitalicia. En ocasiones la
pension provisional no se traduce en una pensién definitiva, sino en una indemnizacién global, la cual se

Los restantes recursos acumulados en la Subcuenta del Seguro de Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez, previsto en la Ley del
Seguro Social vigente a partir del 1 de julio de 1997, deberan ser entregados por las administradoras de fondos para el retiro al
Gobierno Federal”.

®  Elimporte mensual de la pensién minima legal asciende a 7,571.62 pesos en 2024.

8 Elimporte mensual de la pensidon minima garantizada promedio asciende a 3,861.66 pesos en 2024.

87 ey del Seguro Social, articulo 61: "Al declararse la incapacidad permanente, sea parcial o total, se concedera a la persona asegurada
la pensiéon que le corresponda, con cardacter provisional, por un periodo de adaptacién de 2 afios".
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cubre mediante un pago uUnico de 5 anualidades de |la cuantia de la pensidn que se aplicaria, segun el
porcentaje de valoracion.

En el caso de las pensiones temporales, la LSS no prevé un tiempo determinado para el otorgamiento
de pensiones definitivas™®. Al respecto, la practica mundial y del propio Instituto se concentra en la
rehabilitaciéon y reinsercidon de las personas trabajadoras al mercado laboral. No obstante, en el modelo
de la valuacioén se considera, conforme a lo observado, una temporalidad de 3 aflos para las pensiones de
invalidez debido a que, en promedio, permanecen como temporales 2.5 afios, mas medio aflo adicional
con el propdsito de completar el proceso de dictaminacidn para la pensidn definitiva, asi como el proceso
para ofertar ante las compafias aseguradoras el otorgamiento de la renta vitalicia.

COMPONENTES FAMILIARES DE PERSONAS ASEGURADAS, PENSIONADAS DIRECTAS
Y DEL FALLECIMIENTO DE LAS PERSONAS ASEGURADAS

Como parte de la informacién que se utiliza para la estimacién de los gastos por la atencidon médica o
prestaciones en dinero de las personas beneficiarias con derecho de la poblacién asegurada y pensionada
titular, se utilizan las matrices de componentes familiares por edad de la persona asegurada y del
componente familiar.

Para la estimaciéon de los componentes familiares de las personas aseguradas bajo la cobertura del
SEM-Asegurados, se calculé la proporcién de familiares beneficiarios respecto de la persona trabajadora
asegurada (cuadro C.2).

CUADRO C.2.
COMPOSICION FAMILIAR PROMEDIO POR CADA PERSONA ASEGURADA EN ACTIVO"
Sexo de la Cényuge Hijas e hijos Madre y padre
persona ) A . Promedio
Hombre Mujer Hombre Mujer Hombre Mujer
asegurada
Hombre 0.0007 0.4128 0.2508 0.2399 0.0678 0.1239 1.0958
Mujer 0.1263 0.0016 0.2393 0.2302 0.0802 0.1482 0.8259
Promedio 0.0504 0.2500 0.2463 0.236 0.0727 0.1336 0.9890

¥ Estimacion realizada a partir de la informacién proporcionada por la Direccién de Incorporaciéon y Recaudacion de
junio y diciembre de 2023.
Fuente: Direccidén de Finanzas, IMSS.

La composicién familiar promedio obtenida tiene como finalidad simular el total de personas
beneficiarias de la poblacién trabajadora asegurada en el corto y largo plazo, las cuales generaran un
gasto derivado de la atencidén médica bajo la cobertura del SEM-Asegurados.

La estimacion de los familiares beneficiarios de las personas titulares pensionadas se toma como base
para determinar el gasto médico bajo la cobertura del SEM-GMP, asi como el numero de familiares
beneficiarios por persona asegurada o pensionada fallecida para estimar el costo del seguro de
sobrevivencia y del seguro de muerte en el SRT y SIV.

El nUmero de componentes familiares de las personas pensionadas se obtiene aplicando las matrices
de cdnyuges, hijas, hijos, madre y padre de quienes reciben pensidn por invalidez e incapacidad
permanente. El nUmero promedio de componentes familiares por persona pensionada es 1.28 personas,
con corte a diciembre de 2023 (cuadro C.3).

88 Articulo 121 de la Ley del Seguro Social: "Pension temporal es la que otorga el Instituto, con cargo a este seguro, por periodos
renovables al asegurado en los casos de existir posibilidad de recuperacion para el trabajo o, cuando por la continuacién de una
enfermedad no profesional, se termine el disfrute del subsidio y la enfermedad persista. Es pensién definitiva la que corresponde al
estado de invalidez que se estima de naturaleza permanente".
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CUADRO C.3.
COMPOSICION FAMILIAR PROMEDIO POR CADA PERSONA PENSIONADA
POR INVALIDEZ O INCAPACIDAD PERMANENTE

Persona Cényuge Hijas e hijos Madre y padre Total
pensionada Hombre Mujer Hombre Mujer Hombre Mujer

Situacion de la composicién familiar promedio a diciembre de 2023
Hombre 0.0003 0.48 0.53 0.52 0.02 0.03 157
Mujer 0.056 0.0017 0.32 0.31 0.02 0.05 0.76
Promedio 0.02 0.35 0.47 0.39 0.02 0.04 1.28
Situaciéon de la composicién familiar al afio 100 de proyeccién?
Hombre 0.016 0.48 0.53 0.52 0.02 0.03 1.59
Mujer 0.49 0.016 0.32 0.31 0.02 0.05 1.21
Promedio 0.141 0.3627 0.47 0.39 0.02 0.04 1.42
Variacién del afio 100 respecto a la composicion calculada para 2023 (%)
Hombre 3.99% - - - - - 0.01%
Mujer 2.18% 2.28% - - - - 0.46%
Promedio 2.25% 0.03% - - - - 0.10%

"V E| calculo de los indicadores se realiza a partir de la informacién observada en 1998-2023.

ZDurante el periodo de proyeccion se simula para las parejas del mismo sexo, que la composicion familiar con
derecho a una prestacion se incrementa de manera gradual en el tiempo, motivo por el cual para este grupo
de poblacidon cambia la composicion familiar de 2024 al afio 100 de proyeccién.

Fuente: Direcciéon de Finanzas, IMSS.

Las matrices de viudez, orfandad y ascendencia se consideran para determinar la estimacion de los
componentes familiares de la poblacién asegurada o pensionada fallecida. En total, el nUmero promedio
de componentes familiares es de 1.93 por cada persona de este grupo de poblacidn, con corte a diciembre
de 2023.

Los supuestos de componentes familiares para el largo plazo (afo 100 de proyeccidn) por sexo
atienden al reconocimiento que se realizé a partir de 2019 del derecho a las prestaciones en dineroy en
especie sin distincidon de género para los cényuges o concubinarios de las personas aseguradas y
pensionadas, bajo las mismas condiciones en que actualmente reciben el beneficio las cényuges o
concubinas de los asegurados o pensionados'® (cuadro C.4).

CUADRO C.4.
COMPOSICION FAMILIAR PROMEDIO POR CADA PERSONA ASEGURADA
O PENSIONADA FALLECIDA (INVALIDEZ O INCAPACIDAD PERMANENTE)

Persona Viudez Orfandad Ascendencia

asegflrada o . ) ) Total

pensionada Hombre Mujer Hombre Mujer Hombre Mujer

fallecida
Situacién de la composicién familiar promedio a diciembre de 2023V
Hombre 0.0007 0.79 0.530 0.519 0.053 om 2.00
Mujer 0.48 0.003 0.372 0.374 0.087 0.174 1.49
Promedio 0.07 0.68 0.508 0.499 0.058 0.120 193
Situacién de la composicién familiar al afio 100 de proyeccién?
Hombre 0.016 0.79 0.530 0.519 0.053 om 2.02
Mujer 0.50 0.016 0.372 0.374 0.087 0.174 153
Promedio 0.08 0.68 0.508 0.499 0.058 0.120 1.95
Variacién del afio 100 respecto a la composicién calculada para 2023 (%)
Hombre 3.23% - - - - - 0.01%
Mujer 0.04% 1.80% - - - - 0.02%
Promedio 0.21% 0.00% - - - - 0.01%

"V El calculo de los indicadores se realiza a partir de la informacion observada para 1998-2023.

Z Durante el periodo de proyeccion se simula para las parejas del mismo sexo que la composiciéon familiar con
derecho a una prestacion se incrementa de manera gradual en el tiempo, motivo por el cual para este grupo de
poblaciéon cambia la composicion familiar de 2024 al afio 100 de proyeccion.

Fuente: Direcciéon de Finanzas, IMSS.

8 Laampliacion de personas beneficiarias con derecho a una pensién se sustenta en la Medida de Reparacién Tercera de la Resolucion

por Disposicion 9/2015 de la Comision Nacional para Prevenir la Discriminacion, enviada al Instituto Mexicano del Seguro Social,
respecto de la aplicaciéon del principio por persona para el otorgamiento de la pensién por viudez a los hombres, sin imponer
requisitos adicionales a los que se les solicitan a las mujeres viudas, por motivo de su género.
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C.4.2. SUPUESTOS FINANCIEROS

La evaluacién de la situacion financiera global y de los seguros considera los siguientes supuestos
financieros:

i) Crecimiento real de los salarios de cotizacion.

ii) Costo por el otorgamiento de pensiones minimas.

iii) Elementos para la estimacion del gasto médico.

iv) Elementos para la estimacion de las sumas aseguradas.
v) Costos adicionales.

CRECIMIENTO DE LOS SALARIOS DE COTIZACION

Para la determinacién del crecimiento real de los salarios base de cotizacién utilizados en la evaluaciéon
de la situaciéon financiera del IMSS, con corte al 31 de diciembre de 2023, se consideraron los datos
observados de 1998-2023, para analizar la relacién entre la variacién del salario base de cotizaciéon de las
personas trabajadoras aseguradas asociadas a un empleo y la inflacion®, la cual ha tenido una alta
correlacion (0.86%).

Existe una razdn entre las variaciones anuales al cierre de cada ano del salario base de cotizacién del
IMSS y la inflacién, a la cual se le denomina elasticidad salario-inflacion. En los datos observados de 1998
a 2018, la elasticidad entre ambas variables, sin considerar los afios atipicos®!, fue en promedio de 1.15;
resultado utilizado para estimar el salario base de cotizacidn en términos nominales para el periodo 2026-
2053 a partir de la proyeccién de inflacidon para el mismo lapso y el crecimiento real se determiné
descontando la propia inflacidén anual esperada para cada ano.

El incremento real promedio anual del salario base de cotizacién para el periodo de 30 afios se estimé
en 0.66% (2024-2053 en la proyeccidon 2024), la cual resulta inferior en 0.05 puntos porcentuales a la tasa
promedio que se utilizé en las estimaciones del Informe 2022-2023, que fue de 0.71% (en 2023-2050 en
proyeccion 2023). Sin embargo, al registrarse un incremento mayor para 2024 y 2025 respecto de los
empleados el aflo anterior, la expectativa de salarios durante el periodo de proyecciéon es superior (grafica
C.4).

GRAFICA C.4.
SUPUESTO DEL CRECIMIENTO REAL DEL SALARIO BASE DE COTIZACION, 2024-2053
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Nota: El salario base de cotizacién del IMSS se refiere al salario registrado en el IMSS al dia Ultimo de mes de personas con un
empleo. Para 2023 el salario corresponde al asociado a la meta de la Direccién de Incorporacion y Recaudacion.
Fuente: Direccién de Incorporacion y Recaudacion, IMSS.

0 | os datos observados de inflacién se obtuvieron a partir del indice Nacional de Precios al Consumidor del Inegi.

Se refiere a los afios cuando la observacién es numéricamente distante del resto de los datos, siendo estos: 2001, 2003, 2005, 2009,
2015y 2017.
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COSTO POR EL OTORGAMIENTO DE PENSIONES MINIMAS

El costo que asume el Gobierno Federal por el otorgamiento de pensiones garantizadas a la poblaciéon
pensionada de invalidez y vida (costo fiscal) se estima de acuerdo con lo que establece el segundo parrafo
del articulo 141 de la LSS"¥?, reformado el 16 de diciembre de 2020, que indica que el Estado aportara la
diferencia entre la cuantia de la pensién calculada y el promedio de las pensiones garantizadas, que
corresponda a 1salario minimo y 60 aflos, con un monto de 3,861.66 pesos mensuales, de acuerdo con la
tabla establecida en el articulo 170 de la LSS, con el fin de que la persona trabajadora pueda adquirir una
pension vitalicia (cuadro C.5).

CUADRO C.5.
ESTIMACION DE LA PENSION GARANTIZADA PARA EL SEGURO DE INVALIDEZ Y VIDA APLICABLE,
ENERO DE 2021 Y ABRIL DE 2024

Semanas 1000/ .
750/825 775/850 800/875 825/900 850/925 875/950 900/975 925/1000 950/1025 975/1050 . Promedio
2021/2023 1075 o mas

Monto pension
garantizada a 2,622 2,716 2,809 2,903 2,997 3,090 3184 3,278 3,371 3,465 3,559 3,090.36

enerode 2021”

Monto pension
garantizada a 3276 3,394 3,510 3,627 3745 3,861 3978 4,096 4,212 4,329 4,447 3,861.37

abril de 20247

7 Es el monto referido en el segundo parrafo del articulo 141 de la LSS para aquellos casos en los que la cuantia de la pension es inferior
al promedio de las pensiones garantizadas, que se establecen en el articulo 170, correspondientes a 1 salario minimo y 60 afios, al
momento de la entrada en vigor del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan disposiciones de la Ley del Seguro Social,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 16 de diciembre de 2020.

?Es el monto de la pension garantizada conforme lo establecido en el segundo parrafo del articulo 141 de la LSS, actualizada anualmente
en febrero, conforme el indice Nacional de Precios al Consumidor, para garantizar su poder adquisitivo.

Fuente: Direccion de Finanzas, IMSS.

ELEMENTOS PARA LA ESTIMACION DEL GASTO MEDICO

Para estimar el gasto médico de los seguros que otorgan prestaciones en especie en el IMSS se adoptaron
los siguientes supuestos:

i) Estimacion de los costos unitarios por atencion médica.

ii) Crecimiento real del gasto médico.

iii) Distribucién del gasto médico.

ESTIMACION DE LOS COSTOS UNITARIOS POR ATENCION MEDICA

A partir de la informacién obtenida en el Estado de Actividades por Seguro Ramo, los perfiles de gasto
médico y la poblacién derechohabiente adscrita a Unidad de Medicina Familiar, se estiman los costos
médicos unitarios que ayudan a simular el importe promedio del gasto por las prestaciones médicas que
el Instituto ejerce por cada persona derechohabiente (cuadros C.6y C.7).

Los costos médicos se determinan considerando tres caracteristicas de la poblacién derechohabiente:
edad, sexo y tipo de aseguramiento (personas pensionadas y sus familiares, y personas aseguradas y sus
familiares).

92 | ey del Seguro Social, articulo 141: “En el caso de que la cuantia de la pensién sea inferior al promedio de las pensiones garantizadas,
que corresponda a 1salario minimo y 60 afios de acuerdo con la tabla establecida en el articulo 170 de esta ley, el Estado aportara la
diferencia a fin de que el trabajador pueda adquirir una pensién vitalicia. En ningun caso la pension de invalidez, incluyendo las
asignaciones familiares y ayudas asistenciales, podra ser inferior al promedio de las pensiones garantizadas, que corresponda a1
salario minimo y 60 afios de acuerdo con la tabla establecida en el articulo 170 de esta ley”.
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CUADRO C.6.
COSTOS MEDICOS UNITARIOS PARA PERSONAS PENSIONADAS Y SUS FAMILIARES

(pesos de 2023)
Titulares Familiares Titulares Familiares Edad Titulares Familiares

Edad Hombre Mujer Hombre Mujer Hombre Mujer Hombre Mujer Hombre Mujer Hombre Mujer
o] 3170 2,899 32 7104 2,420 4,223 2,890 64 3,248 2,728 2,135 3,041
1 3170 2,899 33 6,697 2,439 4046 2772 65 3,361 2,806 2,169 3,157
2 3,170 2899 34 6,415 2,388 3,991 2,613 66 3,483 2,884 2,218 3,260
3 1,538 1,337 35 6,218 2,363 3734 2,443 67 3,611 2,953 2,279 3372
4 1,304 1,087 36 5994 2,395 3,633 2,378 68 3,744 3,034 2,306 3,476
5 1,242 1,027 37 5852 2396 3,499 2,323 69 3,875 3,107 2,348 3,572
6 1,191 298 38 5763 2,414 3,316 2,254 70 4,004 3,169 2,407 3,664
7 1164 984 39 5720 2429 3212 2252 71 4133 3,237 2,457 3,769
8 1,03 932 40 5,690 2,451 3,256 2,293 72 4,263 3,304 2,474 3,853
9 1,052 875 41 5693 2,480 3,232 2,320 73 4,398 3,347 2,541 3,948
10 1,020 844 42 5713 2,522 3,196 2,357 74 4,542 3,388 2,568 4,037
n 1,015 830 43 5709 2540 3,089 2,371 75 4,675 3,432 2,551 4,103
12 1,002 843 44 5782 2,566 3,055 2,386 76 4,800 3,472 2,522 4,138
13 979 887 45 5878 2,633 2944 2428 77 4,909 3,499 2,539 4,167
14 1,66 1159 46 5890 2646 2783 2466 78 4,987 3,520 2,482 4,149
15 1,256 1,301 47 5,861 2,660 2,624 2,499 79 5047 3,520 2,41 4,092
16 1,520 1,765 48 5,869 2,687 2,507 2,542 80 513 3,51 2,346 4,019
17 1,844 2229 49 5,856 2,723 2,328 2,568 81 5180 3,490 2,243 3926
18 2,192 2,680 50 5759 2,705 2208 2,580 82 5237 3,472 2,106 3,780
19 257 1o 2,275 3,099 51 5724 2,710 2,140 2,578 83 5326 3,456 1,985 3,629
20 599 255 2,431 3,742 52 5725 2,7 2128 2,577 84 5,395 3,456 1,855 3,455
21 1,040 456 2,562 4,263 53 5726 2,713 2,136 2,587 85 5442 3,436 1,720 3,264
22 1,757 757 2,718 4,942 54 5684 2,681 2119 2,586 86 5478 3,401 1,585 3,051
23 2,967 1163 3,317 5386 55 5807 2684 212 2,582 87 5476 3,355 1,420 2,819
24 3,946 1,480 3,891 5443 56 5781 2,690 2126 2,583 88 5438 3,292 1,237 2,575
25 5152 1,828 4,454 5309 57 5776 2,713 2145 2,592 89 5343 3176 1,073 2,333
26 6,182 210 4,748 4,875 58 5303 2,704 2,153 2,598 20 5243 3,076 919 2,062
27 7,017 2,313 5,227 4,283 59 4,754 2,679 2157 2,631 91 5102 2972 791 1,802
28 7,443 2,356 5,001 3820 60 4,M 2,658 2,151 2,681 92 5025 2,864 673 1576
29 7,647 2,468 4,859 3,553 61 3,636 2,642 2132 2,753 93 4,924 2,790 582 1,351
30 7,454 2,465 4,721 3335 62 3142 2,627 2,100 2,838 94 4,937 2,689 489 1136

31 7,353 2,439 4,601 3,140 63 3,136 2,658 2102 2,933 95 4,919 2,570 401 951
96ymas 4,983 2,414 293 720

Fuente: Direccion de Finanzas, IMSS.
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CUADRO C.7.
COSTOS MEDICOS UNITARIOS PARA PERSONAS TRABAJADORAS ASEGURADAS Y SUS FAMILIARES

(pesos de 2023)
Edad Titulares i Familiares' Edad Titulares i Familiares i Edad Titulares i Familiares.
Hombre Mujer Hombre Mujer Hombre Mujer Hombre Mujer Hombre Mujer Hombre Mujer
[0] 3,468 2,924 32 1141 2,515 1,504 2104 64 4,726 4,218 3,496 3312
1 3,468 2,924 33 1152 2,491 1,393 1,966 65 5077 4,510 3,508 3,334
2 3,468 2,924 34 1166 2,469 1,310 1,850 66 5504 4,819 3,522 3,364
3 1,299 1,067 35 1188 2,448 1,247 1,745 67 5992 5201 3522 3372
4 1,014 829 36 1,208 2,422 1,200 1,669 68 6,477 5,592 3521 3,391
5 913 737 37 1,251 2,384 1,158 1,616 69 7,168 5937 3,510 3,407
6 852 688 38 1,287 2,361 1152 1,574 70 7,789 6,375 3,505 3,403
7 802 648 39 1,323 2,341 1,166 1,550 71 8,421 6,862 3,493 3,400
8 763 612 40 1,363 2,327 1,208 1,554 72 9,097 7,466 3,454 3,402
9 727 580 41 1,407 2,326 1,249 1,574 73 9,856 7,964 3,431 3,393
10 704 562 42 1,444 2,343 1,327 1,614 74 10,521 8,482 3,412 3,401
n 693 557 43 1,502 2,371 1,421 1,676 75 11,558 9,223 3,366 3,410
12 690 572 44 1,570 2,420 1,535 1,752 76 12,483 9,751 3317 3,416
13 697 619 45 1,642 2,478 1,656 1,841 77 13,81 10,209 3,275 3,419
14 1,065 1,092 46 1,726 2,546 1,796 1,938 78 14,924 10,808 3,195 3,413
15 1,465 1685 47 1,807 2,610 1,925 2,035 79 16,710 1,615 3n8 3,386
16 137 259 2,513 2971 48 1,895 2,679 2,066 2125 80 18,218 11,926 3,021 3,364
17 300 615 3,503 4,336 49 1,992 2,745 2,203 2,221 81 20,609 12,625 2,921 3,321
18 483 1,063 4,419 5471 50 2,088 2,801 2,340 2,308 82 22,247 13,483 2,816 3252
19 676 1,558 4,922 6,005 51 2185 2,862 2,481 2,390 83 23,885 14,185 2,707 3,209
20 871 2,044 5324 6,271 52 2,293 2918 2,616 2,469 84 25,703 15,060 2,582 3131
21 928 2,252 5,001 5735 53 2,421 2,981 2,752 2,560 85 28,199 16,116 2,473 3,023
22 962 2,353 4,756 5021 54 2,547 3,040 2,872 2,643 86 29,371 17,894 2,353 2,940
23 982 2,378 4,408 4,447 55 2,685 3,107 3,013 2732 87 30,609 18,799 2,198 2,833
24 998 2,369 4,010 3992 56 2,832 3165 3134 2,829 88 30,880 20,727 2,019 2,666
25 1,016 2,395 3,585 3630 57 2,987 3,217 3,268 2919 89 30,771 20,533 1,833 2,503
26 1,041 2,430 3,188 3,330 58 3,139 3274 3,362 2,994 920 29,451 21,632 1,622 2,312
27 1,061 2,484 2,737 3,074 59 3,317 3,334 3,438 3,070 91 28,800 21,193 1,396 2,050
28 1,083 2,520 2,371 2843 60 3,525 3,429 3,466 3143 92 31,206 20,895 1,209 1,844
29 1,00 2,536 2,082 2,633 6l 3,791 3,568 3,480 3188 93 31,992 19,459 1,053 1,637
30 mz2 2,526 1,854 2,447 62 4,055 3,747 3,487 3,248 94 30,879 19,421 901 1,437
31 1125 2,520 1,668 2,269 63 4,384 3944 3,491 3,288 95 30,844 20,093 773 1,246

96y mas 26,252 17,167 623 1,054

Fuente: Direccidén de Finanzas, IMSS.
CRECIMIENTO REAL DEL GASTO MEDICO

Una de las variables que se requiere para la estimacion del gasto médico futuro es la tasa de incremento
real del gasto médico en el IMSS, la cual se asocia al otorgamiento de las prestaciones en especie que
establece la LSS para cada seguro y estd relacionado directamente con los procesos de compra y costos
de medicamentos, vacunas, material quirdrgico y demas insumos médicos, equipo médico, servicios
subrogados de atencién médica, asi como la frecuencia de uso de los servicios, padecimientos propios de
la poblacién derechohabiente e incluso, la capacidad operativa institucional.

Por lo antes expuesto, se considera adecuado utilizar la informacidn histérica registrada del gasto
médico en los seguros que otorgan prestaciones en especie en el IMSS y |a variacidn del indice Nacional
de Precios al Consumidor para obtener el comportamiento de la tasa de incremento real del gasto médico
en el IMSS, a fin de que sirva como base para establecer un pardmetro de proyeccidn en materia
financiera en el mediano y largo plazo.

Dado lo anterior, para determinar la tasa de incremento real del gasto médico del Instituto con
corte al 31 de diciembre de 2023, se tomd como base la metodologia aprobada en la primera sesidon
ordinaria de la Comisidn de Riesgos Financieros y Actuariales (Corfa), realizada el 9 de mayo de 2023, que
consiste en calcular la relacion del gasto médico total respecto a la poblacidn usuaria de Medicina
Familiar, con lo cual se obtiene la variacion nominal y real observada del gasto médico per capita de 2008
a 2023. A partir de esta informacién se obtuvo una tasa de incremento real de 2.2% para 2024.

Este porcentaje es mayor al estimado en el aflo anterior (1.5% real anual), esto como consecuencia del
incremento en el gasto médico, uno de los factores que influyé fue el aumento en el rubro de gasto de
medicamentos, el cual reflejé un crecimiento de 80% de 2019 a 2023, con una tasa media de 16% anual y
un mMmaximo de 39% en 2021. No obstante, se estima que el incremento del gasto médico se podria
estabilizar en aproximadamente 5 afos, por lo que se propone utilizar una tasa dinamica de incremento
real del gasto médico, pasando de 2.2% en 2024 a 1.5% en 2036 (cuadro C.8).
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CUADRO C.8.
VECTOR DE INCREMENTO REAL
DEL GASTO MEDICO

Ainho Tasa
2024 - 2025 2.2%
2026 - 2027 21%
2028 - 2029 2.0%
2030 1.9%
2031 - 2032 1.8%
2033 1.7%
2034 - 2035 1.6%
2036 - 2053 1.5%

Fuente: Direccion de Finanzas, IMSS.

DISTRIBUCION DEL GASTO MEDICO

El método de proyecciones demograficas y financieras se utiliza para determinar el gasto médico de la
poblacién asegurada, el cual permite estimar el comportamiento probable de la poblacién asegurada
para un periodo determinado, asi como los costos asociados a la atencidén médica que se brinda a esta
poblacién®¥3, Una vez que se determina el monto total del gasto médico (prestacion en especie), se
distribuye de la siguiente manera: 70.2% a SEM-Asegurados, 22% a la cobertura del SEM-GMP, 4.6% al
SRT®4y el restante 3.2% se asigna al SSFAM™5 (cuadro C.9).

CUADRO C.9.
PROPORCION DEL GASTO MEDICO ASIGNADO A CADA SEGURO, 2023
(porcentaje)
Total del gasto médico SRT SEM A SEM GMP SSFAM
100 46 70.2 22.0 32

Fuente: Direccion de Finanzas, IMSS.

ELEMENTOS PARA LA ESTIMACION DE LAS SUMAS ASEGURADAS

Los supuestos para el cdalculo del gasto por pensiones en el SRT y SIV tienen como
propdsito simular el proceso del otorgamiento de las rentas vitalicias ofertadas por el IMSS a las
compafias aseguradoras y el costo de las sumas aseguradas. Para ello, se estima el monto constitutivo y
el saldo acumulado en la cuenta individual de las personas aseguradas (grafica C.5).

¥ La estimacién del gasto corresponde a lo que se registra dentro de los Estados Financieros en los rubros de gasto de materiales y

suministros.
94 Debido a que en el Estado de Actividades no se desglosa el gasto médico del SRT, este se estima a partir de la proporcion (5.6%) del gasto
del SRT respecto del gasto del SEM que se reportan en el informe de gasto corriente y que, comparado respecto del gasto total, representa

4.6%.
95 | a distribucién del gasto por seguro y cobertura se realizé a partir del uso de servicios médicos que registré la poblacién afiliada en

cada uno de ellos.
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GRAFICA C.5.
ELEMENTOS QUE INCIDEN EN EL COSTO DE LAS SUMAS ASEGURADAS

. - I
Monto constitutivo — —

Comision y margenes
de riesgo de
aseguradoras ([CNSFY)

Tablas de sobrevivencia

Tasa de interés técnico®

Composicion familiar L

Beneficio de Ley

VEl saldo acumulado en la cuenta individual de cada persona trabajadora es gestionado por la Afore.
% Comision Nacional de Seguros y Fianzas.

¥RCV: retiro, cesantia en edad avanzaday vejez.

4|3 tasa de interés técnico corresponde a la tasa de descuento que se utiliza para el calculo de la
anualidad, que sirve de base para la estimacién de los montos constitutivos.

Fuente: Direccion de Finanzas, IMSS.

SUPUESTOS PARA LA ESTIMACION DEL SALDO ACUMULADO EN LA CUENTA INDIVIDUAL

Para la estimacion del saldo acumulado en la cuenta individual, los supuestos adoptados son la tasa
técnica de rendimiento real anual de las Subcuentas de Retiro, de Cesantia en Edad Avanzada y Vejez y
de Vivienda, y la comisién que cobran las Afores por la administraciéon de los recursos.

En el caso de la Subcuenta de Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez se adoptd una tasa de interés
real anual para el periodo 2024-2025 de 2%; para 2026-2030 de 2.5%, y a partir de 2031y hasta el afio 100
de proyeccidén una tasa igual a 3%. Asimismo, para esta subcuenta se utilizé una comisién sobre saldo de
0.57%"98,

Para la Subcuenta de Vivienda se adoptd una tasa de interés real anual de 2% para 2024-2030, y a partir de 2031,
la tasa es de 2.3%. Dicho supuesto se determind considerando el rendimiento real promedio de 2000-2023, que fue
de 2.34%.

Como parte de la sensibilizacion de los supuestos, en el escenario de riesgo se redujo de 50% a 10% las
personas aseguradas que tienen aportaciones en la Subcuenta de Vivienda al momento de adquirir el
derecho a una pensién en los Seguros de Riesgos de Trabajo y de Invalidez y Vida.

TASA DE INTERES REAL ANUAL PARA EL CALCULO DE LAS ANUALIDADES

El supuesto de la tasa de interés real anual utilizado para el célculo de las anualidades que se toman como
base para la estimaciéon de los montos constitutivos, se determind en funcién de los niveles registrados
en las ofertas que las aseguradoras realizan para la compra de las rentas vitalicias y se diferencié por
seguroy por tipo de pensiéon conforme a lo siguiente (cuadro C.10):

i) Para las pensiones definitivas otorgadas por incapacidad permanente total bajo el Seguro de
Riesgos de Trabajo.

ii) Paralas pensiones derivadas del fallecimiento de las personas aseguradas a causa de un accidente
o enfermedad laboral o del fallecimiento de personas pensionadas con una pensién por

“¢ De conformidad con el articulo 8 de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, corresponde a la Junta de Gobierno de la
Comision Nacional de los Sistemas de Ahorro para el Retiro autorizar cada afio las comisiones que las y los participantes en el
Sistema de Ahorro para el Retiro podran cobrar por los servicios que prestan. La comisién promedio autorizada para las Afores se
mantiene en 0.57%, sin considerar la Afore PENSIONISSSTE.
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incapacidad permanente total o parcial, siempre que el fallecimiento esté asociado al riesgo
laboral que dio origen a la pensidn bajo el Seguro de Riesgos de Trabajo.

iii) Para las pensiones definitivas por invalidez otorgadas por el Seguro de Invalidez y Vida.

iv) Para las pensiones derivadas del fallecimiento de las personas aseguradas o pensionadas a causa
de un accidente o enfermedad no laboral.

CUADRO C.10.
TASA DE INTERES REAL ANUAL PARA EL CALCULO DE ANUALIDADES
(porcentaje)
Escenario base Escenario de riesgo
Afo 3 Muerte A . . Muerte X .
Incapacidad RT Invalidez Vida Incapacidad R Invalidez Vida

2024 4.41 4.39 4.47 4.35 4.41 4.39 4.47 4.35
2025 4.27 4.24 4.32 4.21 4.27 424 4.32 4.21
2026 4.26 4.24 4.3]1 4.20 4.26 424 4.31 4.20
2027 4.08 4.06 412 4.03 4.01 3.99 4.05 3.96
2028 3.90 3.89 3.94 3.86 376 374 379 3.7
2029 3.72 3.71 3.75 3.69 3.51 3.49 3.53 3.47
2030 3.54 3.53 3.56 3.51 3.25 3.25 3.28 3.23
2031 3.36 3.35 3.37 3.34 3.00 3.00 3.02 2.99
2032 318 318 319 317 2.75 275 276 274
2033-2123 3.00 3.00 3.00 3.00 250 2.50 250 250

V' RT: riesgo de trabajo.
Fuente: Direccion de Finanzas, IMSS.

COSTOS ADICIONALES

Con el propdsito de evaluar de manera integral la situacién financiera de cada seguro, adicionalmente se
deben considerar los rubros de gasto que a continuacién se describen:

SERVICIOS DE PERSONAL

A través del método de proyecciones demograficas y financieras se realiza la estimacion del costo anual
de los servicios de personal, el cual considera la sobrevivencia de la poblacidn trabajadora y la
incorporacidn de las nuevas contrataciones de personal que realizara el Instituto a lo largo del tiempo. La
estimacién toma como base la informacién de personas trabajadoras del Régimen Ordinario del IMSS y
Sus percepciones salariales.

El costo anual por servicios de personal que se estima para cada aflo considera las erogaciones del
IMSS en su caracter de patrén, es decir, los pagos de salarios, las cuotas a la seguridad social, los impuestos
sobre la renta por salarios, los pagos por la prima de antigledad y las indemnizaciones, asi como los costos
derivados de otros gastos, entre ellos: las percepciones extraordinarias (guardias y tiempo extra), los pagos
asociados a plazas no presupuestadas (honorarios, prestaciones de servicio social, personal de afiliacion y
cobranza, campafas de prevencion y profilaxis, y personas voluntarias de prestaciones sociales), y los
gastos complementarios (ropa contractual, emolumentos, gastos del programa de formaciéon de
investigadores, incapacidades, anteojos, seguros de vida, distintivos y reconocimientos a meéritos
laborales, entre otros).

Una vez que se determina el gasto total por servicios de personal, se determina la distribucion del
gasto gue se asigna a cada seguro y ramo, tomando como base la proporcién promedio del gasto que se
registra en el Estado de Actividades por Seguro Ramo de los ultimos 10 afios (cuadro C.11).

CUADRO C.11.
PROPORCION DEL GASTO POR SERVICIOS DE PERSONAL ASIGNADO A CADA SEGURO
. SEM SEMA _ Prestaciones
Afo SsrRT” S\ X Guarderias N SSFAM
Pensionados segurados Sociales
Promedio 4.77 0.57 2114 67.90 1.46 1.08 3.08

" Del total del gasto de servicios de personal que se asigna al Seguro de Riesgos de Trabajo, 84% esta asociado al costo
de las prestaciones en especie y 16% a los gastos de administracion.
Fuente: Estado de Actividades por Seguro Ramo, promedio de 2014 a 2023. Direccién de Finanzas, IMSS.
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Con el propdsito de sensibilizar en el escenario de riesgo, el impacto en el gasto de servicios de personal
derivado de un aumento en el niumero de personas trabajadoras contratadas por el IMSS, a causa de
brindar atencién a una poblacién derechohabiente creciente durante el periodo de proyeccion. Dicho
incremento se determind a partir de la relacién del nUmero de personas trabajadoras del Instituto respecto
del numero de personas aseguradas en el largo plazo (2053 en adelante), pasando de 2% en el escenario
base a 2.12% en el escenario de riesgo.

REGIMEN DE JUBILACIONES Y PENSIONES

La estimacién del costo del Régimen de Jubilaciones y Pensiones, que se considera para determinar los
gastos de administracion, se obtiene descontando el gasto total del régimen y el costo de las pensiones
de la seguridad social. El IMSS absorbe este costo en su caracter de patrén y que se cubre con cargo a los
ingresos por cuotas de cada seguro.

Este gasto se estima a partir de la valuacién actuarial realizada por un despacho externo y que se
reporta en el Capitulo VII de este Informe. En este sentido, la proporciéon del gasto del régimen que se
asigna al SRT es de 4.77%; en tanto que, la proporcidén que se asigna al SEM-Asegurados es de 67.98%; para
la cobertura del SEM-GMP es de 21.10%, y para el SIV es de 0.57%. Ademas, para el SGPS se asigha 1.46% y
3.03% para el SSFAM (cuadro C.12).

CUADRO C.12.
PROPORCION DEL GASTO DEL REGIMEN DE JUBILACIONES Y PENSIONES ASIGNADO A CADA SEGURO
(porcentaje)

Gasto del RJP Gasto del RJP  Gasto del RIP Gasto del RJP  Gasto del RIP Gasto del RIP Gasto del RIP

Ao asignado al asignado al asignado al SEM asignado al SEM  asignado a asignado a . asto de

. B . . asignado al SSFAM
SRT Siv Pensionados Asegurados guarderias  Prestaciones Sociales
Promedio 4.77 0.57 21.10 67.98 1.46 1.09 3.03

Fuente: Estado de Actividades por Seguro Ramo, promedio de 2014 a 2023. Direccién de Finanzas, IMSS.

C.5. SUPUESTOS ESCENARIOS CATASTROFICOS

Para la evaluacién de un escenario que pudiera generar una situaciéon adversa para los seguros que
administra el IMSS y en consecuencia generar insuficiencia de recursos en las Reservas Financieras y
Actuariales, por motivo de un evento catastréfico derivado de problemas epidemioldgicos o econdmicos
severos y de larga duracidn, se adoptaron los siguientes supuestos:

i)  Disminuciéon del tiempo promedio en que la poblacién trabajadora cuenta con empleo formal
durante cada afo, derivado de un entorno econdémico adverso. Para tales efectos, se considera el
supuesto en el escenario de riesgo una disminucién gradual de 337 dias de cotizacién promedio
anuales hasta llegar a los 321 dias, en 11 aflos, y a partir de ese aflo se mantiene constante durante
todo el periodo de proyeccioén.

ii) Porcentaje de la poblacién asegurada que cuenta con saldo en su Subcuenta de Vivienda al tener
derecho a una pensién por incapacidad o invalidez, o al momento de su fallecimiento, igual a cero.

iii) Disminucioén en las tasas de interés técnico que se utilizan para la determinacién de los montos
constitutivos en el largo plazo, misma que pasa de 3% en el escenario base a 2% en este escenario.

iv) Incremento en el niUmero de personas trabajadoras del IMSS a fin de brindar atencién a una
poblacién derechohabiente creciente durante el periodo de proyeccién, con lo cual la estimacion
del gasto de servicios de personal serd superior.

V) Incremento en la prevalencia de la diabetes mellitus en la poblacién derechohabiente.

Sobre el supuesto para evaluar la prevalencia de |la diabetes mellitus en la poblacién derechohabiente
en el largo plazo, se evalué el efecto que dicha enfermedad representa en el aumento de la atencién
médica y en el otorgamiento de pensiones por invalidez y derivadas del fallecimiento de personas
aseguradas, esto con objeto de medir el impacto financiero en el SEM y en el SIV.

El impacto financiero se calculd a partir de la relacién observada entre el nUmero de personas
pensionadas con diabetes mellitus y el nUmero de casos con complicaciones por esta enfermedad para
el periodo 2020-2022, asi como el porcentaje de crecimiento que tendrd este padecimiento hasta 2053
Yy, posteriormente, se asume un comportamiento constante hasta el afo 100 de proyeccion. Los
porcentajes de poblacién pensionada por invalidez y por muerte a causa de un riesgo no laboral, con
complicaciones de diabetes mellitus, se muestran en el cuadro C.13.
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CUADRO C.13.
PORCENTAIJE CON COMPLICACIONES DE DIABETES MELLITUS

(porcentaje)
Invalidez Muerte a causa de un riesgo no laboral
Porcentaje de Casos Porcentaje de Casos
Afo Porcentaje de Casos Adicionales Respecto al Afio Porcentaje de Casos Adicionales Respecto al Afio
Base Base
Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres
2024 24N 13.10 0.34 0.15 0.55 0.51 0.30 0.52
2025 24.41 13.23 0.49 0.22 0.57 0.52 0.31 0.55
2026 24.53 13.30 0.58 0.26 0.58 0.51 0.33 0.57
2027 24.65 13.29 0.66 0.30 0.56 0.50 0.33 0.58
2028 25.05 13.48 0.78 0.35 0.62 0.54 0.33 0.59
2029 2555 13.70 0.95 0.43 0.60 0.55 0.33 0.60
2030 26.07 13.86 114 0.52 0.75 0.63 0.33 0.6l
2031 26.64 14.02 1.36 0.61 0.77 0.62 0.33 0.62
2032 2724 14.16 1.59 0.72 1.04 0.77 0.34 0.63
2033 27.86 14.29 1.84 0.83 0.82 0.63 0.34 0.63
2038 30.60 14.78 4.36 1.97 0.92 0.76 0.34 0.67
2043 32.63 15.08 6.95 314 110 0.89 0.34 0.70
2048 34.48 15.39 9.01 4.08 1.32 1.03 0.34 0.74
2053 37.42 15.86 113 504 157 1.21 0.35 0.78
2058 37.42 15.86 113 504 157 1.21 0.35 0.78
2063 37.42 15.86 113 504 157 1.21 0.35 0.78
2068 37.42 15.86 113 504 157 1.21 0.35 0.78
2073 37.42 15.86 113 504 157 1.21 0.35 0.78
2078 37.42 15.86 113 504 157 1.21 0.35 0.78
2083 37.42 15.86 113 504 157 1.21 0.35 0.78
2088 37.42 15.86 113 504 157 1.21 0.35 0.78
2093 37.42 15.86 113 504 157 1.21 0.35 0.78
2098 37.42 15.86 113 504 157 1.21 0.35 0.78
2103 37.42 15.86 113 504 157 1.21 0.35 0.78
2108 37.42 15.86 113 504 157 1.21 0.35 0.78
2113 37.42 15.86 113 504 157 1.21 0.35 0.78
2118 37.42 15.86 113 504 157 1.21 0.35 0.78
2123 37.42 15.86 113 504 157 1.21 0.35 0.78

Fuente: Direccion de Finanzas, IMSS.

Finalmente, la evaluacién de este escenario se realiza con el propdsito de medir si derivado de efectos
catastréficos o variaciones significativas en los ingresos o incrementos drasticos en los egresos derivados
de problemas epidemioldgicos o econdmicos severos y de larga duracidn, que provoquen insuficiencia
de cualquiera de las reservas financieras y actuariales, se requerird la realizaciéon de aportaciones a la
Reserva General Financiera y Actuarial a fin de hacer frente a los faltantes de recursos para brindar las
prestaciones a la poblacién derechohabiente.
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ANEXO D
PRINCIPALES ELEMENTOS TECNICOS PARA
LA ESTIMACION DE LOS RESULTADOS
DEL PASIVO LABORAL

En este Anexo se presenta la descripcidon de los elementos técnicos empleados para obtener los
resultados que se reportan en el Capitulo VI, referentes a:

i) Los beneficios valuados para el pago de la prima de antiguedad e indemnizaciones.

ii) La evolucién histérica de los beneficios y aportaciones asociadas al Régimen de Jubilaciones y
Pensiones, sus beneficios valuados y fuentes de financiamiento.

iii) Los elementos técnicos de la valuacién actuarial para el pago de la prima de antigledad e
indemnizaciones, asi como del Régimen de Jubilaciones y Pensiones.

iv) Los elementos técnicos de la valuacién actuarial del estudio para medir la suficiencia financiera
de la Subcuenta 2 del Fondo Laboral.

D.1. PRIMA DE ANTIGUEDAD E INDEMNIZACIONES

El costo estimado por concepto de prima de antiglUedad e indemnizaciones, a través de la valuacion
actuarial, se realiza tomando en cuenta las prestaciones que el IMSS otorga a su personal al finalizar su
relacion laboral, de acuerdo con lo establecido en el Contrato Colectivo de Trabajo o el Estatuto de
Trabajadores de Confianza A del Instituto Mexicano del Seguro Social®? (cuadro D.1).

97 Para efectos de este Anexo se utilizara el término Estatuto A.
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CUADRO D.1.
BENEFICIOS POR PRIMA DE ANTIGUEDAD E INDEMNIZACIONES CONFORME
EL CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJO Y ESTATUTO A
Concepto Descripcion del beneficio

Contrato Colectivo de Trabajo

Indemnizaciones
Despido injustificado 150 dias de salario mas 50 dias de salario por

cada afio de servicio”.

190 dias de sueldo tabular.

180 dias del Ultimo salario y 50 dias de salario por

cada afno de servicio, asi como una ayuda para

Separacioén porinvalidez
Fallecimiento por enfermedad
general
gastos de funeral de 125 dias de salario. Suma
asegurada de acuerdo con la Clausula 152 por
muerte natural.
Fallecimiento a causa de un riesgo de 1,095 dias del Ultimo salario y 50 dias de salario

trabajo, incapacidad permanente
total e incapacidad permanente
parcial

Prima de antigliedad

Separacion por: invalidez,
incapacidad permanente total,
despido justificado y fallecimiento
Separacion por: renuncia, jubilacion,
edad avanzada o vejez

por cada afio de servicio.

Para el caso de incapacidad permanente parcial,
la indemnizacién depende del porcentaje de
valoracion de la incapacidad.

En caso de muerte se otorgara una ayuda para
gastos de funeral de 100 dias de salario. Suma
asegurada de acuerdo con la Clausula 152 por
muerte accidental.

12 dias del salario por cada afio de servicio?.

Con 15 afios o mas de servicio se otorgaran 12 dias
del salario por cada afio de servicio.

Con menos de 15 afos de servicio, la
indemnizaciéon no excederd de 3 meses de
salario.

Estatuto A

Indemnizaciones
Despido injustificado

Invalidez por causas distintas a
riesgos de trabajo

Fallecimiento por causas distintasa
riesgos de trabajo

3 meses de salario mas 20 dias de salario por
cada uno de los aflos de servicio prestados.
1 mesde salario.

Importe de hasta 4 meses del salario de la
persona trabajadora fallecida con requisito de al

menos 6 meses de antigledad.

Prima de antigliedad
Separacion por:invalidez, 12 dias de salario por cada afio de servicio?.
incapacidad, despidoy fallecimiento
Separacion voluntaria Con 15 afios 0 Mas de servicio se otorgaran 12 dias

del salario por cada afio de servicio?,

" De acuerdo con lo establecido en la cldusula tercera transitoria del Contrato Colectivo de Trabajo, dentro de
los 50 dias de salario por cada afio de servicio que se otorgan por motivo de indemnizacion, se encuentran
los que corresponden a la prima de antigledad.

? El monto del salario para el calculo de las prestaciones no podra ser inferior a 1 salario minimo ni podra
exceder del doble del mismo.

Nota: los beneficios descritos para el Contrato Colectivo de Trabajo aplican para todo el personal de Base y
Confianza B, asi como para las personas trabajadoras de Confianza A que iniciaron labores en el IMSS antes
del1de enero de 2012.

Fuente: Contrato Colectivo de Trabajo, Estatuto de Trabajadores de Confianza A del IMSS y Ley Federal del
Trabajo.

202



D.2. REGIMEN DE JUBILACIONES Y PENSIONES

El Régimen de Jubilaciones y Pensiones que forma parte del Contrato Colectivo de Trabajo, vigente a
partir de 1988, se cred con el propdsito de otorgar una proteccién mas amplia a las personas trabajadoras
del IMSS, es decir, complementa al plan de pensiones determinado por la Ley del Seguro Social, en los
seguros de Riesgos de Trabajo, Invalidez y Vida, y Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez. Lo anterior,
significa que los beneficios por pensiones que estipula la Ley del Seguro Social estan incluidos en el
importe de las jubilaciones y pensiones del régimen (grafica D.1).

GRAFICA D.1.

INTEGRACION DEL IMPORTE DE LAS JUBILACIONES Y PENSIONES OTORGADAS
CONFORME AL REGIMEN DE JUBILACIONES Y PENSIONES

Importe de la jubilacién
o pension otorgada
conforme el Régimen
de Jubilaciones y Pensiones

Importe complementario de la jubilacién
0 pension otorgada conforme el
Régimen de Jubilaciones y Pensiones

-+

Importe de la pension que se determina
conforme la Ley del Seguro Social

Fuente: Régimen de Jubilaciones y Pensiones que forma parte del Contrato Colectivo de Trabajo.

D.2.1. DESCRIPCION HISTORICA DE BENEFICIOS Y APORTACIONES

El Régimen de Jubilaciones y Pensiones vigente a partir de 1988 ha sufrido modificaciones relevantes en
las aportaciones que realiza la poblacidén trabajadora como parte del financiamiento del plan de
pensiones, y en los conceptos que integran el salario base de las personas trabajadoras que se considera
para el calculo de los beneficios y de las aportaciones, por tal motivo se muestra un resumen de los

principales cambios (cuadro D.2).
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CUADRO D.2.
EVOLUCION DE LOS BENEFICIOS Y APORTACIONES DE LAS PERSONAS TRABAJADORAS

AL REGIMEN DE JUBILACIONES Y PENSIONES

Contrato Colectivo

Principales modificaciones al RIJP

Conceptos que integran el
salario base para el célculo de

los importes por jubilaciones o
/

Aportacion
de las personas trabajadoras

pensiones’
1987-1989 El RIP es un estatuto que crea una Sueldo tabular, ayuda 1.25% del salario base.
proteccion mas amplia y que de renta, antigledad, aguinaldo,
reemplaza al plan de pensiones sobresueldo a médicos, horario
determinado por la Ley del Seguro discontinuo, despensa, alto costo
Social en el Ramo de Invalidez, devida.
Vejez, Cesantia y Muerte y en el de
Riesgos de Trabajo.
1989-1991 Se establece el RIP vigente, el cual Se adicionan los conceptos de 2.75% del salario base

(vigente a partir del 16 de
marzo de1988)”

es complementario de los
por  pensidon  que
establece la Ley del Seguro Social.

Principales beneficios: jubilacion

beneficios

con 100% del ultimo salario base”
un aguinaldo mensual de 25% del
monto de la pensién, pago de un

aislada,
infectocontagiosidad médica y
no médica, emanaciones
radiactivas médicas y
médicas, compensacién.

Zona

no

por docencia y atenciéon integral
continua.

y del fondo de ahorro.

fondo de ahorro, incrementos a la

pension  conforme al aumento

salarial de las personas trabajadoras
en activoy un aguinaldo anual de 15

dias.
1991-1993 Se adiciona el concepto de ayuda 3% del salario base y del fondo
para libros. de ahorro.
1993-1995 Se adiciona el concepto de riesgo 3% del salario base y del fondo
por transito vehicular. de ahorro.
1995-2005 3% del salario base y del fondo
de ahorro.

A partir del 16 de octubre de
2005, las personas trabajadoras

realizan una aportacion
adicional conforme  a lo
establecido en el Convenio

Adicional para las Jubilacionesy
Pensiones de los Trabajadores
de Base de Nuevo Ingreso, la
cual inicié en 1% adicional, y se
incremento a partir de 2006 en 1
punto porcentual
revisiéon anual, hasta alcanzar
7%. La aportacion adicional se
destina al financiamiento del

en cada

plan de pensiones establecido
en el mencionado Convenio.

7 Se sefalan con negritas los nuevos conceptos integrados al salario base para determinar la pensidon con relacién al
periodo inmediato anterior.

% E|l Régimen de Jubilaciones y Pensiones que se establece en el Contrato Colectivo de Trabajo 1989-1991 entré en vigor el
18 de marzo de 1988 y abrogé al anterior del 15 de diciembre de 1987.

¥ E| salario base que se utiliza para el célculo de los importes por jubilaciones o pensiones se integra con los conceptos
que se definen en el articulo 5 del Régimen de Jubilaciones y Pensiones.

Fuente: Régimen de Jubilaciones y Pensiones que forma parte del Contrato Colectivo de Trabajo vigente en cada periodo.

El personal del IMSS goza de una doble condicidn, son personas trabajadoras del Instituto y, al mismo
tiempo, son personas afiliadas al IMSS. En su caracter de persona trabajadora, tienen acceso a beneficios,
incluyendo las pensiones del Régimen de Jubilaciones y Pensiones™. Como personas aseguradas,
acceden a las prestaciones en especie y en dinero que se establecen en la Ley del Seguro Social.

Para garantizar el derecho en todo momento a los beneficios de la Ley del Seguro Social, el IMSS en
su caracter de patron realiza el pago de las cuotas obrero-patronales estipuladas en dicha Ley para cada

98 |as personas trabajadoras del IMSS con acceso a los beneficios del Régimen de Jubilaciones y Pensiones son aquellas que su

contratacion fue hasta el 15 de octubre de 2005.
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seguro™?. El acceso a las prestaciones de la seguridad social se fundamenta en lo dispuesto en el articulo
123, apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Para las personas trabajadoras del IMSS que cumplen con los requisitos para acceder a una pension
de jubilacidn o retiro bajo el Régimen de Jubilaciones y Pensiones, y que ademas su afiliacion al IMSS es
antes del 1de julio de 1997, tienen derecho a los beneficios de pensién de la Ley del Seguro Social de 1973.
Ademas, conforme lo establecido en el articulo Noveno Transitorio de la reforma a la Ley de los Sistemas
de Ahorro para el Retiro del 25 de abril de 19962°°, en adicidon acceden a los recursos del saldo de las
subcuentas SAR 9229 Vivienda 92292 Vivienda 972%% y Retiro 972°4, que forman parte de su cuenta
individual.

Los beneficios del régimen se calculan en funcién del salario base (cuadro D.3). Asimismo, para efectos
de su financiamiento, se contempla que las personas trabajadoras realizaran aportaciones en funcién de
dicho salario base y del fondo de ahorro.

CUADRO D.3.
INTEGRACION DEL SALARIO BASE PARA EL CALCULO DE LAS APORTACIONES
Y DE LOS BENEFICIOS DEL REGIMEN DE JUBILACIONES Y PENSIONES

Concepto Descripcion

Aportacion del personal 3% del salario base topadoy del fondo de ahorro.

Conceptos que integran el salario Sueldo tabular: ayuda de renta; antigledad; sobresueldo a médicos, ayuda de
base para el calculode despensa; alto costo de vida;, zona aislada; horario discontinuo;
contribucionesy beneficios. infectocontagiosidad médica y no médica; emanaciones radiactivas médicas y

no médicas; compensacion por docencia; atencidén integral continua;
aguinaldo; ayuda para libros, y riesgo por transito vehicular.

Tope del salario base

Personal de Base Salario base de |la categoria Médico Familiar 8 horas.

Personal de Confianza Salario base de la categoria N55 Director de Unidad Médica Hospitalaria B 8
horas.

Integracion del fondo de ahorro El fondo de ahorro se conforma sobre una base de 46 diasde la suma del sueldo
tabular y el importe de la Clausula 63 Bis, inciso b, del Contrato Colectivo de
Trabajo.

7 La definicién de los conceptos que integran el salario base se establece en el articulo 5 del Régimen de Jubilaciones y Pensiones.
Fuente: Régimen de Jubilaciones y Pensiones que forma parte del Contrato Colectivo de Trabajo, y el Acuerdo
ACDO.AS3HCT.240210/27.P.DAED

del H. Consejo Técnico del IMSS.

Asimismo, se describen las consideraciones generales para el otorgamiento de los beneficios del
Régimen de Jubilaciones y Pensiones (cuadro D.4).

¥ El IMSS cubre las aportaciones que corresponden al personal, en su calidad de afiliado, mismas que ascienden a 2.6% del salario

de cotizacion y corresponden a las aportaciones relativas de los siguientes seguros: Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez;
Enfermedades y Maternidad; Gastos Médicos de Pensionados, e Invalidez y Vida.

Articulo reformado el 24 de diciembre de 2002, mismo que establece: “Los trabajadores que opten por pensionarse conforme al
régimen establecido en la Ley del Seguro Social vigente hasta el 30 de junio de 1997, tendran el derecho a retirar en una sola
exhibicion los recursos que se hayan acumulado hasta esa fecha en las subcuentas del seguro de retiro y del Fondo Nacional de la
Vivienda, asi como los recursos correspondientes al ramo de retiro que se hayan acumulado en la subcuenta del Seguro de Retiro,
Cesantia en Edad Avanzada y Vejez, vigente a partir del 1 de julio de 1997, incluyendo los rendimientos que se hayan generado por
dichos conceptos. Igual derecho tendran las personas beneficiarias que elijan acogerse a los beneficios de pensiones establecidos
en la Ley del Seguro Social que estuvo vigente hasta el 30 de junio de 1997. Los restantes recursos acumulados en la subcuenta
del Seguro de Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez, previsto en la Ley del Seguro Social vigente a partir del 1 de julio de 1997,
deberan ser entregados por las Administradoras de Fondos para el Retiro al Gobierno Federal".

Son los recursos que se hayan acumulado hasta el 30 de junio de 1997 en la Subcuenta del Seguro de Retiro, incluyendo los
rendimientos que se hayan generado.

Son los recursos que se hayan acumulado hasta el 30 de junio de 1997 del Fondo Nacional de la Vivienda, incluyendo los
rendimientos que se hayan generado.

idem.

Son los recursos correspondientes al ramo de retiro que se hayan acumulado en la Subcuenta del Seguro de Retiro, Cesantia en
Edad Avanzada y Vejez, vigente a partir del 1 de julio de 1997, incluyendo los rendimientos que se hayan generado.
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CUADRO D.4.
DESCRIPCION DE LAS CONSIDERACIONES GENERALES PARA EL OTORGAMIENTO

DE LOS BENEFICIOS DEL REGIMEN DE JUBILACIONES Y PENSIONES
Concepto Descripcion

Monto de la cuantia basica Salario base topado, menos el impuesto sobre el producto del trabajo, menos
aportaciones al plan de pensiones, menos cuota sindical?.

Incremento de la pensién Igual que el incremento de los salarios de las personas trabajadoras en activo.

Categorias de pie de rama? Las personas trabajadoras del IMSS en categorias de pie de rama con al menos 15
aflos de servicio se les calculara la pension con la categoria inmediata superior.

Gastos de funeral al fallecimientode la Conforme a la Ley del Seguro Social, 2 meses del valor de la UMAY, mas 5
persona jubilada o pensionada mensualidades del monto de la jubilacién o pensién.

Conservacion de derechos adquiridos  La persona trabajadora conserva los derechos al plan de pensiones por un periodo
igual a la cuarta parte de la antigliedad reconocida. En caso de reingreso se le
reconocera el tiempo laborado: a) Inmediatamente al reincorporarse dentro de los 3
afios siguientes a la fecha de separacion; b) Después de 6 meses laborados al
reincorporarse en un plazo mayor a 3 afos y hasta 6 anos, y c) Después de 1 afio
laborado al reincorporarse en un plazo mayor a 6 afios.

Relacion con el sistema de seguridad  Los beneficios del plan de pensiones son complementarios a los que establece la Ley

social del Seguro Social, por tal motivo el importe de pensién del régimen incluye
la que corresponde a la seguridad social.

"V La cuota sindical solo aplica para personal de Base y Confianza B.

?Se considera pie de rama a la primera categoria de una rama de trabajo con movimientos escalafonarios sefalados en el
tabulador

de sueldos del Contrato Colectivo de Trabajo.

¥ Unidad de Medida y Actualizacion.

Fuente: Régimen de Jubilaciones y Pensiones, que forma parte del Contrato Colectivo de Trabajo.

Asimismo, se describen los beneficios valuados para el Régimen de Jubilaciones y Pensiones (cuadro
D.5).
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CUADRO D.5.
DESCRIPCION DE LOS PRINCIPALES BENEFICIOS VALUADOS DEL REGIMEN
DE JUBILACIONES Y PENSIONES

Concepto Descripcion

Principales beneficios
El importe de pensién mensual se integra por una cuantia base mas un aguinaldo mensual. En adicion se
Pensiones al retiro

Jubilacién por afios de servicio Se otorga a los hombres a partir de los 28 afios de servicioy a las mujeres
a partir de los 27, independientemente de su edad.
Pension por cesantia en edad Al menos 60 afios de edad y un minimo de 10 afios de servicio en el IMSS.
avanzada
Pension por vejez Al menos 65 afios de edad y un minimo de 10 afios de servicio en el IMSS.
Proporcion de la cuantia basica El importe depende del nimero de afos de servicio trabajados conforme
segun afos de servicio aloqueseindica en la siguiente tabla:
Afos de servicio Pensién en % del ultimo
salario pensionable

10 50

15 575

20 67.5

25 825

28 hombres; 27 mujeres” 100

Pensiones de invalidez por enfermedad general
Pension Se otorga a la persona trabajadora con un minimo de 3 aflos de servicio

en el IMSSy que sufra una invalidez por un accidente o enfermedad no
laboral. El monto de la pension depende de los afios de servicioy se paga
conforme a lo siguiente:

Afos de servicio Pensién en % del dltimo salario
pensionable

3alo 60
10.5 61
El porcentaje se incrementa en
1% por cada 6 meses adicionales

de servicio
28 hombres; 27 mujeres” 100
Pension de incapacidad permanente parcial o total a causa de un riesgo de trabajo
Pension Se otorga sin requisito de edad o tiempo minimo de afios de servicio,
conforme a los siguientes porcentajes:
Afos de servicio Pension en % del dltimo salario

pensionable

Hasta 10 80
10.5 80.5
El porcentaje se incrementa en
0.5% por cada 6 meses
adicionales de servicio

28 hombres; 27 mujeres” 100
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CUADRO D.5.
(continuacion)

Concepto Descripcion

Pensiones derivadasde la muerte En caso de fallecimiento por riesgo de trabajo la pension se otorga sin
de la persona pensionada o requisito de edad o de tiempo de servicio. Si el deceso no fue por un
trabajadora en activo riesgo de trabajo, se otorga si la persona trabajadora fallecida computa al

menos 3 afios de servicio.

Viudez Ala viuda(o) totalmente incapacitada(o) que dependia econémicamente
de la persona fallecida se le paga 90% de la pension que tenia esta o de
la que le hubiera correspondido al asegurado(a) que murié, mas una
ayuda asistencial de 10%, siempre que esté inhabilitada(o). El porcentaje
de la pension se reduce a 40% si hay mas de dos hijas o hijos huérfanos.
La persona pensionada por viudez al contraer matrimonio puede optar
por un finiquito equivalente a 3 afos de la pension o continuar con el
disfrute de esta ultima.

Orfandad Se otorga a hijas e hijos menores de 16 afos o hasta los 25 si se
encuentran estudiando. A cada hija o hijo si queda huérfano de padre o
de madre se le da 20% de la pension que tenia la persona fallecida ode la
que le hubiera correspondido a la persona trabajadora que murio. Sj es
huérfano(a) de ambos padres se le otorga 50%. Al término del disfrute de
la pensidon se le entregara al huérfano(a) un finiquito equivalente a 3
mensualidades de su pension.

Ascendencia Se otorga solo si no hay viuda(o) o huérfanos(as). A cada ascendiente se le
otorga 20% de la pensién que tenia la persona fallecida o de la que le
hubiera correspondido a la persona trabajadora que murid.

Limite de las pensiones derivadas  El total de la pensién de viudez y orfandad no debe exceder 100% de la
que tenia la persona fallecida o de la que le hubiera correspondido a la
persona trabajadora que murié.

Pensiéon minima de viudez La pension de viudez no sera inferior al monto de la pension que
corresponda a la categoria de Mensajero 6.5 horas.

Otros beneficios Asistencia médica para la persona pensionada y sus dependientes;
préstamos hasta por 2 meses de pension; prestaciones sociales, y ayuda
por gastos
de funeral?.

V El articulo 9 del Régimen de Jubilaciones y Pensiones estipula: “Al trabajador con 30 afios de servicio
al Instituto, sin limite de edad, que desee su jubilacion, le serd otorgada esta con la cuantia maxima
fijada en la Tabla A del articulo 4 del Régimen de Jubilacionesy Pensiones”. Sin embargo, el articulo 20
del mismo régimen establece: “A las trabajadoras con 27 afios de servicio se les computaran 3 aflos mas
para los efectos de anticipar su jubilacién, con el porcentaje maximo de la Tabla A del articulo 4 del
Régimen de Jubilacionesy Pensiones. Para los mismos fines, a los trabajadores con 28 afios de servicio
se les reconocera 2 aflos mas. A las trabajadoras que, al momento de generar el derecho a una pension
por invalidez o por riesgo de trabajo y que trajera como consecuencia la separacién del trabajo, tengan
reconocida una antigledad de 27 afos se les bonificara el tiempo faltante para los 30 afios, para el solo
efecto de aplicar el porcentaje maximo de la tabla respectiva del articulo 4 del régimen. Para los
mismos efectos, a los trabajadores con 28 afios 0 mas se les bonificara el tiempo faltante para los 30
afios”.

% El articulo 13 del Régimen de Jubilaciones y Pensiones establece: “Al fallecimiento del jubilado o
pensionado se entregara, con intervencion del Sindicato, a la persona que presente la copia certificada
del acta de defuncién y el original de la factura de gastos de funeral, el importe de las prestaciones que
por este concepto establece la Ley del Seguro Social, mas 5 mensualidades del monto de la jubilacion o
pension. Esta prestacion se hace extensiva a los pensionados por viudez, orfandad y ascendencia”.
Fuente: Régimen de Jubilaciones y Pensiones, que forma parte del Contrato Colectivo de Trabajo.

Para ilustrar la forma de calculo de los importes por pensiéon de las jubilaciones por afios de servicio,
se muestra un ejemplo para las categorias de Médico Familiar, Enfermera General y Auxiliar Universal de
Oficinas (cuadro D.6). Este calculo se compara con las percepciones anuales que recibian estos
profesionales al momento de ejercer su derecho a la jubilacion.
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CUADRO D.6.
PERCEPCIONES ANUALIZADAS DE PERSONAS TRABAJADORAS EN ACTIVO Y JUBILADAS DEL IMSS, 2023

(pesos de 2023)
Médico familiar" Enfermera general’?  Auxiliar universal de oficinas¥
Ultimo Primer - . Primer Ultimo Primer
Concepto . - Ultimo aino - . "
afho afo de ) ano de afio ano de

activo jubilacién active jubilacién activo jubilacién
Percepciones
Sueldo 145142 145142 83,408 95,096 66,009 79,871
Incremento adicional 104,720 104,720 60,179 68,612 47,626 57,627
Sobresueldo Clausula 86 49,972 49,972
Ayuda de renta 6,000 6,000 6,000 6,000 6,000 6,000
Ayuda de renta-antigledad 187,583 187,583 100,319 14,378 62,499 75,624
Prima vacacional 18,731 10,390 6,491
Estimulos por asistencia®/ 59,447 32,786 19,807
Estimulos por puntualidad® 38,190 21,062 12,724
Bonificacién seguro médico 484.8
Aguinaldo® 85,265 248,613 47,025 151,962 28,409 99,798
Ayuda de despensa 4,800 4,800 4,800 4,800 4,800 4,800
Fondo de ahorro” 31,927 71,562 18,347 43,085 14,520 28,662
Sobresueldo docencia Enfermeria 44,512 50,750
Atencidn integral continua 41,227 41,227
Ayuda para libros médicos 49,972 49,972
Bonificacion seguro de Enfermeria® 132.48
Total de percepciones 823,461 909,592 428,959 534,683 268,885 352,383
Deducciones
Seguro médico (Responsabilidad civil) 970
Seguro Enfermeria (Responsabilidad civil) 265
Impuesto sobre la renta 46,200 55,886 12,169 13,461 4,485 5,407
Fondo de jubilacionesy pensiones 70,661 67,468 36,459 39,325 22,986 25,830
Cuota sindical 4,997 4,997 2,872 3274 2,273 2,750
Fondo de ayuda sindical por defuncién? 1,250 1,250 1,250
Total de deducciones 124,078 128,352 53,015 56,060 30,995 33,987
Percepcion anualizada neta de deduccione 699,382 781,240 375944 478,622 237,890 318,396
Tasa de reemplazo del salario'” M.7% 127.3% 133.8%

V A diciembre de 2023 existian 22,359 personas trabajadoras IMSS con la categoria de Médico Familiar, de las cuales 4,946 fueron
valuadas con las prestaciones del Régimen de Jubilaciones y Pensiones.

% Conforme el articulo 21 del Régimen de Jubilaciones y Pensiones, esta categoria por ser pie de rama cambia a Enfermera
Especialista para propdsitos de jubilacion. A diciembre de 2023 existian 65,413 personas trabajadoras con esta categoria, de las
cuales 8,415 fueron valuadas con las prestaciones del Régimen de Jubilaciones y Pensiones.

¥ Conforme el articulo 21 del Régimen de Jubilaciones y Pensiones, esta categoria por ser pie de rama cambia a Oficial de
Personal para propdsitos de jubilacion y a diciembre de 2023 existian 23,024 personas trabajadoras con esta categoria, de las
cuales 2,928 fueron valuadas con las prestaciones del Régimen de Jubilaciones y Pensiones.

“/Se considera un promedio de asiduidad de 87.15%.

%Se considera un promedio de asiduidad de 83.98%.

¢ Para una persona trabajadora en activo, el pago corresponde a 90 dias, de acuerdo con la clausula 107 del Contrato Colectivo de
Trabajo; para personas jubiladas y pensionadas bajo el Régimen de Jubilacionesy Pensiones se indica lo siguiente: a) el articulo 6
establece que “los jubilados y pensionados bajo ese régimen recibirdn mensualmente, por concepto de aguinaldo, 25% del monto
de la jubilacién o pension..”, y b) el articulo 22 establece que “a los jubilados o pensionados... bajo el Régimen de Jubilaciones y
Pensiones se les entregara un aguinaldo anual en los términos sefialados por la Ley del Seguro Social (LSS)... de 15 dias del monto
de la jubilacién o pension”.

7 Para una persona trabajadora en activo el pago corresponde a 46 dias, de acuerdo con la cladusula 144 del Contrato Colectivo
de Trabajo. Para las personas jubiladas y pensionadas, conforme el articulo 7 del Régimen de Jubilaciones y Pensiones, se
establece el mismo ndmero de dias del monto de la jubilacion o pensién.

8/E| concepto bonificacién seguro de Enfermeria se incorpora a partir de 2019.

9En la revision contractual de octubre de 2008 se cred el concepto 112 (Fondo de Ayuda Sindical por Defuncién), con un importe
inicial de 30 pesos quincenales, el cual se incrementa en el mismo porcentaje que se da en cada revision salarial. Este concepto
sustituye a los conceptos 182 (Fondo de Ayuda Sindical) y 183 (Mutualidad).

Y/E| concepto de Tasa de Reemplazo hace referencia a la relacién entre el nivel de la pensién y el nivel de ingreso que percibia
una persona trabajadora en activo, es decir, es el porcentaje que representa la pensidn sobre el ingreso percibido por la persona
trabajadora.

Fuente: Direccion de Finanzas, IMSS.
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D.2.2. FINANCIAMIENTO DEL REGIMEN DE JUBILACIONES Y PENSIONES

En este apartado se describe el origen de los recursos destinados para el financiamiento del Régimen de
Jubilaciones y Pensiones desde 1966, derivado de un dictamen solicitado por el Instituto a fin de conocer
la participacién de las diferentes fuentes de financiamiento, desde esa fecha y hasta la actualidad.

FINANCIAMIENTO HISTORICO, 1966-2023

Los recursos destinados de manera histdrica para el financiamiento del plan de pensiones provienen de cuatro
fuentes:

i) Losrecursos del Instituto en su caracter de asegurador (IMSS-Asegurador). Se refiere a los recursos
provenientes de los ingresos por cuotas para el pago de las pensiones de la seguridad social, a las
cuales tiene derecho el personal del IMSS, ya que los beneficios del régimen son complementarios
a los que establece la Ley del Seguro Social.

ii) Las aportaciones del personal al plan de pensiones (3% del salario base y del fondo de ahorro) que
se destinan para el pago del gasto anual de las pensiones y jubilaciones o, en su caso, para
destinarlas a la Subcuenta 1 del Fondo Laboral (reserva).

iii) Los recursos que aporta el IMSS en su caracter de patrén, compuestos por los recursos que cada
afo se requieren para hacer frente al gasto (importe complementario), asi como de los recursos
que en alguin momento se destinaron a la reserva de la Subcuenta 1 del Fondo Laboral?°5,

iv) Productos financieros que ha generado el Fondo Laboral.

Cabe destacar que el IMSS tiene la facultad de elegir el sistema de financiamiento que cubra el costo
del Régimen de Jubilaciones y Pensiones. En este sentido, aporta los recursos conforme son exigibles y,
en su caso, a falta de solvencia, se dispondra de los fondos de la reserva de la Subcuenta 1 del Fondo
Laboral.

Dado lo anterior, en marzo de 2004, el Instituto Mexicano del Seguro Social solicitdé a su auditor
actuarial externo un dictamen sobre el financiamiento de este régimen para determinar como ha sido la
participaciéon de las diferentes fuentes de financiamiento para el plan de pensiones en el periodo 1966-
20032%_por otro lado, en 2013 se realizd un estudio actuarial con la finalidad de determinar el costo por
pensiones complementarias del Régimen de Jubilaciones y Pensiones derivadas del personal del
Programa IMSS-Bienestar?9?, estableciéndose que a partir de 2015 el gasto complementario debe hacerse
con cargo al Ramo 19.

Los resultados del estudio se muestran en la grafica D.2, considerando que los pagos registrados en cada
afo acumulan el gasto desde 1966 y hasta el afo de corte, actualizados con el Indice Nacional de Precios al
Consumidor a pesos de 2023.

205 Refiere al Fondo para el Cumplimiento de Obligaciones Contractuales de Caracter Legal o Contractual.

2% Valuacion de las Obligaciones Laborales Pagadas por el Régimen de Jubilaciones, Pensiones y Prima de Antigledad de 1966 a
2003, Alexander Forbes Consultores Actuariales. El auditor actuarial externo sefialé en su dictamen: “Es importante destacar que
el financiamiento del Régimen de Jubilaciones y Pensiones del IMSS estd basado en un Sistema de Reparto, donde la poblacion
trabajadora en activo y el Instituto aportan para hacer frente a los pagos al grupo de personas jubiladasy pensionadas de la misma
institucion, a partir de aportaciones calculadas sobre la némina del personal en activo”.

207 Para el desarrollo del estudio se consideraron las contribuciones que realizaron las personas trabajadorasy los recursos que aportd
el Programa, correspondientes a 1.25% del salario base y del fondo de ahorro.
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GRAFICA D.2.
FINANCIAMIENTO DEL REGIMEN DE JUBILACIONES Y PENSIONES, 1996-2023"

(millones de pesos de 2023 y porcentajes)
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VLos montos graficados en cada afio corresponden al acumulado del gasto anual desde 1966 y hasta el afio de corte.
Nota: Las aportaciones que realizan las personas trabajadoras al régimen se depositan a la Subcuenta 1 del Fondo Laboral
a partir de 2019.

Fuente: Valuacién de las Obligaciones Laborales Pagadas por el Régimen de Jubilaciones, Pensionesy Prima de Antigluedad
de 1966 a 2003, Alexander Forbes Consultores Actuariales (2004); Estados Financieros del IMSS de 2004 a 2023.

A partir de los resultados del estudio y de su actualizacidon, se calculd la participaciéon promedio
porcentual en el financiamiento del gasto del Régimen de Jubilaciones y Pensiones por parte de las
diferentes fuentes de financiamiento desde 1966 y hasta 2023 (grafica D.3), en adicidn se estimoé que para
cubrir el gasto total del régimen se han destinado en total 2.5 billones de pesos de 2023.

GRAFICA D.3.
FINANCIAMIENTO DE LOS RECURSOS DESTINADOS AL REGIMEN DE JUBILACIONES Y PENSIONES,
1966-2023
(millones de pesos de 2023 y porcentajes)

IMSS-Asegurador

Aportaciones del personal del IMSS

Gasto: Nomina

histérica del Régimen : IMSS-Patrén
de Jubilaciones 800,987 71.9%

y Pensiones

Programa IMSS-Bienestar’
Recursos del FCOLCLC utilizados
para financiar némina?

Recursos destinados al FCOLCLC

Reserva: ~
Subcuenta 1 del Fondo Laboral®

Total

V Las aportaciones del Programa IMSS-Bienestar para cubrir el gasto por jubilaciones y pensiones de su personal
corresponden al periodo 2015-2023.

% Representa el monto acumulado de las disposiciones de la Subcuenta 1del Fondo Laboral, utilizadas para financiar una parte
del gasto de la nédmina del RIP, en el periodo 2009-2013 conforme lo reportado en los Informes al Ejecutivo correspondientes.
¥ Las aportaciones a la Subcuenta 1 del Fondo Laboral provienen de las aportaciones del IMSS-Patrén y de las personas
trabajadoras (2019 a 2023), mas los productos financieros que han generado. El importe de la Subcuenta 1 solo puede ser
utilizado para financiar las jubilaciones y pensiones de las siguientes poblaciones: i) personas trabajadoras de Base y de
Confianza que ingresaron al IMSS antes del 16 de octubre de 2005, y ii) personas jubiladas y pensionadas del Régimen de
Jubilaciones y Pensiones.

Fuente: Valuacion de las Obligaciones Laborales Pagadas por el Régimen de Jubilaciones, Pensiones y Prima de AntigUedad
de 1966 a 2003, Alexander Forbes Consultores Actuariales (2004); Estados Financieros del IMSS 2004-2023; Informe al Ejecutivo
Federal y al Congreso de la Unién sobre la Situacién Financiera y los Riesgos del Instituto Mexicano del Seguro Social, 2009-
2010, p. 213; Informe al Ejecutivo Federal y al Congreso de la Unién sobre la Situaciéon Financiera y los Riesgos del Instituto
Mexicano del Seguro Social, 2010-2011, p. 153; Informe al Ejecutivo Federal y al Congreso de la Unién sobre la Situacion
Financiera y los Riesgos del Instituto Mexicano del Seguro Social, 2011-2012, p. 157; Informe al Ejecutivo Federal y al Congreso
de la Unidén sobre la Situacién Financiera y los Riesgos del Instituto Mexicano del Seguro Social, 2012-2013, p. 153; e Informe al
Ejecutivo Federaly al Congreso de la Unién sobre la Situacidon Financieray los Riesgos del Instituto Mexicano del Seguro Social,
2013-2014, p. 199.
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La grafica anterior muestra el financiamiento histérico al gasto total del Régimen de Jubilaciones y
Pensiones. Asimismo, de manera particular, se observa que el IMSS en su caracter de patrén ha destinado
1.8 billones de pesos constantes de 2023, que representan 71.9% del monto total, mismos que han
provenido de los ingresos por cuotas de los seguros que administra y, en cuanto a los recursos de la
Subcuenta 1 del Fondo Laboral??8, se han utilizado 84,548 millones de pesos con corte a diciembre de
2023, que representan 3.4% del gasto total.

Asimismo, se destaca que el saldo de la Subcuenta 1 del Fondo Laboral, a diciembre de 2023 ascendid
a 8,819 millones de pesos, el cual incluye las aportaciones realizadas por la poblacién trabajadora entre
2019 y 2023, por un monto de 6,998 millones de pesos de 2023.

FINANCIAMIENTO ACTUAL

Para el ejercicio 2024 se presupuestaron 176,363 millones de pesos para el financiamiento del Régimen
de Jubilaciones y Pensiones?®® (gréfica D.4). De dicho monto el IMSS, en su caracter de patrén, cubrira
135,256 millones de pesos® y en su caracter de asegurador 35,993 millones de pesos, de este Ultimo
monto un porcentaje sera cubierto por el Gobierno Federal conforme lo dispuesto en el articulo Décimo
Segundo Transitorio de la Ley del Seguro Social, vigente a partir del 1 de julio de 1997®. En cuanto a la
aportacién gque realiza el personal de Base y de Confianza que ingresé al IMSS hasta el 15 de octubre de
2005, esta asciende a 2,017 millones de pesos, que corresponde a 3% del salario base y del fondo de
ahorro.

GRAFICA D.4.
FUENTES DE FINANCIAMIENTO DEL REGIMEN DE JUBILACIONES Y PENSIONES
PRESUPUESTADAS PARA 2024
(millones de pesos de 2024 y porcentajes)
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Contribuciones
N del Programa IMSS-Bienestar
Reserva: Subcuenta 1 2,017 11% Aportaciones

del Fondo Laboral de las personas trabajadoras
176,363

Fuente: Direccion de Finanzas, IMSS.

208 En 2009 se dispuso de 4,904 millones de pesos; en 2010 de 17,489; en 2011 de 30,689; en 2012 de 28,342, y en 2013 de 3,124 para
financiar la némina del Régimen de Jubilaciones y Pensiones. Cifras actualizadas a pesos de 2023.

209 La némina del Régimen de Jubilaciones y Pensiones ascendié a 164,896 millones de pesos en 2023, de los cuales el IMSS-
Asegurador aporté 31,928 millones de pesos, y en su caracter de IMSS-Patrén 132,968 millones de pesos (3,243 millones de pesos
de las contribuciones del Programa IMSS-Bienestar para el pago de las pensiones complementarias del Régimen de Jubilaciones
y Pensiones de su personal, y 129,725 millones de pesos de las aportaciones tripartitas al Seguro Social).

20 | as cifras reportadas corresponden al presupuesto de 2024 del IMSS, el cual contempla un importe total de ingresos por cuotas
de 681,546 millones de pesos, de los cuales 535,255 millones de pesos (78.54%) son cuotas obrero-patronales y 146,291 millones de
pesos (21.46%) son aportaciones del Gobierno Federal.

2n De acuerdo con el articulo Décimo Segundo Transitorio de la Ley del Seguro Social que entrd en vigor el 1de julio de 1997: “Estaran
a cargo del Gobierno Federal las pensiones que se encuentren en curso de pago, asi como las prestaciones o pensiones de aquellos
sujetos que se encuentren en periodo de conservacion de derechos y las pensiones que se otorguen a los asegurados que opten
por el esquema establecido por la Ley que se deroga”.
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En cuanto al gasto que cubrira el IMSS en su caracter de patrén con recursos de las aportaciones a la
seguridad social por 135256 millones de pesos, si se aplican a estos recursos los porcentajes de
aportaciones tripartitas que establece la Ley del Seguro Social, las personas trabajadoras aseguradasy las
empresas afiliadas al Seguro Social absorberan con sus cuotas obrero-patronales 78.5% del gasto,
mientras que el Gobierno Federal contribuird con sus aportaciones para cubrir 21.5% restante (grafica D.5).

GRAFICA D.5.
FUENTES DE LOS RECURSOS DEL IMSS-PATRON PARA
EL REGIMEN DE JUBILACIONES Y PENSIONES, 2024
(millones de pesos de 2024)
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95,442 29,032
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Fuente: Direccién de Finanzas, IMSS.

D.3. ELEMENTOS TECNICOS CONSIDERADOS EN LAS VALUACIONES
ACTUARIALES

En este apartado se describen los supuestos financieros y demograficos que se emplearon en la Valuaciéon
Actuarial del Régimen de Jubilaciones y Pensiones y de la Prima de AntigUedad e Indemnizaciones, y en
el Estudio para Medir la Suficiencia Financiera de la Subcuenta 2 del Fondo Laboral, ambos con corte al
31 de diciembre de 2023.

D.31. VALUACION ACTUARIAL DEL REGIMEN DE JUBILACIONES Y
PENSIONES, Y DE LA PRIMA DE ANTIGUEDAD E INDEMNIZACIONES DEL
PERSONAL DEL IMSS

El siguiente apartado describe los grupos de personas trabajadoras que formaron parte de la valuacién
actuarial, que incluyen a personal en activo y a quienes concluyeron su etapa laboral en el Instituto.

POBLACION DE PERSONAS TRABAJADORAS VALUADAS
La poblacién con beneficio de la prima de antigledad e indemnizaciones valuada con corte a diciembre

de 2023 considera a todo el personal del Régimen Ordinario contratado por el Instituto a la fecha de
valuacion, la cual asciende a 496,774 personas.

213



En tanto, la poblacién valuada con derecho a los beneficios del Régimen de Jubilaciones y Pensiones
comprende al personal que ingresé al IMSS hasta el 15 de octubre de 2005 y que continUda vigente a la
fecha de valuacién, mismo gque asciende a 99,545 personas trabajadoras®2, Esta poblacion tiene una edad
y antigledad promedio de 50.5 anos y 22.4 anos, respectivamente (cuadro D.7).

CUADRO D.7.
PRINCIPALES INDICADORES POR RANGO DE EDAD DE LAS PERSONAS TRABAJADORAS
VALUADAS CON DERECHO AL REGIMEN DE JUBILACIONES Y PENSIONES, 2023

Numero de . Salario base topado
Rango de Antiguedad .
personas N promedio mensual
edad . promedio
trabajadoras (pesos de 2023)‘/
15-19 - - -
20-24 - - -
25-29 - - -
30-34 1 16.0 26,996
35-39 1,274 18.3 26,252
40-44 13,547 19.8 28,997
45-49 31,472 21.3 33,658
50-54 30,015 23.0 34,781
55-59 16,304 239 34,499
60-64 5574 252 37,645
65-69 1,124 27.8 43,016
70-74 194 319 42,442
75-79 35 37.4 48,087
80y + 5 44.6 57,436
Total 99,545 223 33,757

VLa integracion del salario base se realizé considerando los conceptos que establece
el articulo 5 del Régimen de Jubilaciones y Pensiones. Para el personal de Base, los
salarios estan topados a la categoria Médico Familiar 80y, para el de Confianza, a la
categoria Director de Unidad Médica Hospitalaria B.

Fuente: Direccion de Finanzas, IMSS.

Del total de la poblacién valuada, 12.1% ya tiene derecho a una pensién de jubilacién por afios de
servicio (12,029 personas trabajadoras). A este grupo se le reconoce, a la fecha de valuacién, la totalidad
del pasivo por pensiones a cargo del IMSS como patrén. Asimismo, hay 27,071 personas trabajadoras (27.2%
del total) con mas de 25 anos de servicio, quienes en el corto plazo podran incorporarse como parte de la
poblacién pensionada.

PERSONAS JUBILADAS Y PENSIONADAS VALUADAS CON DERECHO AL REGIMEN
DE JUBILACIONES Y PENSIONES

Para efectos de la valuacion actuarial se tomd en cuenta un total de 356,528%"* personas jubiladas y
pensionadas en curso de pago, de las cuales 89% son pensionadas directas®“ (cuadro D.8).

22 Los grupos de personas trabajadoras que no tienen derecho a los beneficios del Régimen de Jubilaciones y Pensiones son: i)

personal con derecho a los beneficios del Convenio de 2005; ii) personas trabajadoras con derecho a los beneficios del Convenio
de 2008, y iii) personal contratado bajo el Estatuto A.

El numero total de personas jubiladasy pensionadas a diciembre de 2023 se determind a partir de la ndmina emitida en noviembre
y de las jubilacionesy pensiones reportadas como aprobadas por la Comisiéon Nacional Mixta de Jubilacionesy Pensiones del IMSS
de septiembre a diciembre.

Las personas pensionadas directas son quienes reciben pensiones por invalidez, incapacidad permanente, jubilacién, cesantia en
edad avanzaday vejez.
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CUADRO D.8.
PERSONAS JUBILADAS Y PENSIONADAS VALUADAS CON DERECHO
AL REGIMEN DE JUBILACIONES Y PENSIONES, 2023

. . Numero de personas . Pensiéon promedio
Tipo de pensiéon Edad promedio
jubiladas y pensionadas mensual completa”
Jubilacion, cesantia en edad avanzada y vejez 297,043 65.1 42519
Invalidez e incapacidad permanente 20,348 67.8 24,643
Viudez 34,220 69.5 32,341
Orfandad 3,945 26.2 7,766
Ascendencia 972 82.7 4,639
Total 356,528 65.3 40,034

"La pension completa se refiere al importe mensual estimado para las personas pensionadas considerando, ademas de la pension

mensual, el aguinaldo mensual y la parte proporcional de los pagos anuales que les corresponden por fondo de ahorroy aguinaldo
anual.

Fuente: Direccidén de Finanzas, IMSS.

SUPUESTOS UTILIZADOS EN LA VALUACION ACTUARIAL DEL REGIMEN DE JUBILACIONES
Y PENSIONES Y DE LA PRIMA DE ANTIGUEDAD E INDEMNIZACIONES DEL PERSONAL DEL IMSS

Los supuestos demograficos basados en la experiencia observada permiten medir los cambios
poblacionales relacionados con la permanencia en la actividad laboral de la poblacién trabajadora del
Instituto, con la estimacidon de la poblacién que tendra derecho a los beneficios valuados, asi como con la
sobrevivencia de las personas pensionadas. A su vez, los supuestos financieros, relativos a las tasas de
inflaciéon, de descuento, de rendimiento y de incremento salarial, estan alineados a las expectativas del
paisy, a su vez, con las del Instituto (cuadro D.9).
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CUADRO D.9.
SUPUESTOS UTILIZADOS EN LA VALUACION ACTUARIAL DEL REGIMEN DE JUBILACIONES Y PENSIONES
Y DE LA PRIMA DE ANTIGUEDAD, 2023

Supuestos demograficos

Incremento de personas trabajadoras
La valuacion actuarial del Régimen de Jubilacionesy Pensionesy prima de antigledad e indemnizaciones al 31 de diciembre de 2023 se realiza a
grupo cerrado, por lo que el supuesto de incremento de personas trabajadoras en el periodo de proyeccién es 0%.

Bases biométricas

Edad
15 20 30 40 50 60 70 80 20 100
Probabilidades de salida de la actividad, por cada 1,000 personas trabajadoras IMSS
Muerte por H 1.63 0.96 0.2 123 2.86 6.62 16.12 30.47 59.44 101.58
enfermedad M 0.61 0.5 0.32 0.3 1.01 3.44 9.26 23.66 53.25 93.16
Muerte por riesgos H 0.03 0.03 0.03 0.03 0.03 0.03 0.03 0.03 0.03 0.31
de trabajo
M 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.6
Invalidez H 0.14 0.17 0.26 0.72 2.01 494 27.02 71.62 108.59 135.4
M 0.03 0.05 0.7 0.77 257 6.98 271 65.97 120.48 196.52
Incapacidad H 0.01 0.02 0.06 0.2 0.22 0.8 23 4.65 7.6 11.53
M 0.01 0.02 0.05 0.3 0.3 1.6 5.56 13.91 28.52 53.97
Renuncia H 0.06 0.38 m 1.81 0.61 0.32 0.14 0.07 0.01 -
M 0.37 0.51 m 1.52 0.37 0.07 0.01 0.01 0.01 -
Despido H 0.14 0.6 0.21 0.46 0.41 0.34 0.24 0.6 0.1 -
M 0.13 0.5 0.2 0.2 0.13 0.08 0.04 0.02 - -
Jubilacion”
T=10 H 22224 263.58 594.55 604.47 75118
M 22396 269.29 567.92 583.77 656.19
T=20 H 232.45 275.69 621.85 632.23 75118
M 235.41 283.06 596.96 613.62 656.19
T=28 H 39396 40411 393.21 487.71 564.25 671.64
T=27 M 481.48 487.81 491.31 58294 58294 58294
T=40 H 284.41 245.68 422.81 54831 629.15
M 319.31 275.84 474.7 574.84 5991
T=50 H 346.34 299.18 514.88 667.71
M 345.48 298.44 5136 5991
Supuestos financieros
Incremento (%)
Concepto -
Real Nominal
Tasa de descuento? 557 9.26
Tasa de incremento de salarios” 1.00 4.54
Tasa de incremento por carrera salarial® 1.20 474
Tasa de incremento del salario minimo® 0.00 3.50
Tasa de incremento de jubilacionesy pensiones 1.00 4.54
Rendimiento de las Subcuenta de Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez (RCV)¥ 3.00 6.60
Rendimiento de la Subcuenta de Vivienda® 2.30 588
Rendimiento de los activos del plan2 557 9.26
Inflacion® 3.50 0.00
Edad
15 20 30 40 50 60 70 80 20 100
Probabilidades de fallecimiento de poblaciéon pensionada, por cada 1,000 personas pensionadas IMSS
Invalidez
Hombres 0.01 0.04 0.84 4.82 7.96 10.75 17.92 85.48 51.37 900
Mujeres - 0.01 0.15 0.88 1.45 1.96 3.27 15.6 93.34 386.01
Incapacidad
Hombres 251 251 253 2.61 2.88 373 6.61 20.31 139.92 841.81
Mujeres 251 251 253 2.61 2.88 373 6.61 20.31 139.92 841.81
Jubilacién
Hombres 2.09 538 15.88 437 116.53 334.18
Mujeres 252 316 1.84 32.96 102.61 435.06
Viudez”/
Hombres 255 2.84 37 527 813 13.54 24.16 45.81 90.90 182.78
Mujeres 1.67 1.75 203 2.66 397 6.85 13.86 3324 93.03 274.58

¥ La tasa de descuento real mostrada es la que se considerd de 2029 en adelante. La tasa de descuento real anual por periodos es la
siguiente: 2024: 4.89%; 2025: 5.35%; 2026: 5.49%; 2027 y 2028: 5.30%; y 2029 en adelante: 5.57%.

2 En adicion a los supuestos de incremento de salarios y carrera salarial se considera un vector de factores de ajuste de salario por
antigledad (FASA), con el propdsito de considerar lo estipulado en la cldusula 63 bis inciso ¢ del Contrato Colectivo de Trabajo. El
incremento salarial RIP: 1.20% y sin RIP: 1.41%.

¥ La tasa de incremento del salario minimo mostrado es la que se considerd de 2025 en adelante. La tasa de incremento real anual para
2024 es15.20% y de 2025 en adelante, 0.5%.

“/Las tasas de rendimiento de las subcuentas de RCV y Vivienda que se muestran son las que se consideraron a partir de 2031. La tasa
de rendimiento real anual para RCV de 2024 a 2025 es 2%, de 2026 a 2030 es 2.5% y de 2031 en adelante, 3%. Para Vivienda, de 2024 a
2030 es 2% y de 2031 en adelante es 2.3%.
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| a tasa de inflacion que se muestra es la que se considerd de 2029 en adelante. La tasa de inflacién anual para 2024 es 4.17%; para 2025,
3.71%; para 2026, 3.57%; para 2027 y 2028 es 3.76%, y de 2029 en adelante es 3.50%.

¢ Las probabilidades de salida de la actividad laboral por jubilacién se aplican por cada 1,000 de acuerdo con la antigedad T de las
personas trabajadoras.

7 |as probabilidades que se muestran corresponden a las tasas de mortalidad de activos EMSSAH-15 y EMSSAM-15 proyectadas a 2023.
Fuente: Direccién de Finanzas, IMSS.

D.3.2. ESTUDIO ACTUARIAL PARA MEDIR LA SUFICIENCIA FINANCIERA
DE LA SUBCUENTA 2 DEL FONDO LABORAL

En esta seccidn se indican los elementos considerados para llevar a cabo el Estudio Actuarial para Medir
la Suficiencia Financiera de la Subcuenta 2 del Fondo para el Cumplimiento de las Obligaciones Laborales
de Caracter Legal o Contractual, al 31 de diciembre de 2023%5,

POBLACION VALUADA BAJO LOS BENEFICIOS DEL CONVENIO DE 2005

El Estudio Actuarial para Medir la Suficiencia Financiera de la Subcuenta 2 del Fondo Laboral, al 31 de
diciembre de 2023, considerd 39,220 personas trabajadoras y 1,267 personas pensionadas en curso de
pago. La poblacién trabajadora valuada tiene en promedio 43.7 afos y 15.9 aflos de antigledad, asi como
un salario promedio base topado mensual de 30,953 pesos, el cual equivale a 5.4 veces el salario minimo?,

SUPUESTOS UTILIZADOS EN EL ESTUDIO ACTUARIAL DE LA SUBCUENTA 2

El estudio actuarial se realizdé con base en las hipdtesis financieras y demograficas utilizadas en la
valuacioén actuarial del Régimen de Jubilaciones y Pensiones (cuadro D.9), con excepcidn de la tasa de
descuento y el incremento del salario por carrera salarial para la poblacién trabajadora con derecho al
Convenio de 2005.

En el caso de la tasa de descuento se utilizd una tasa real anual igual a 3.7%, que corresponde a la tasa
maxima de rendimiento real de equilibrio que se ha estimado en los estudios actuariales de 2006 a 2022.
Mientras que para el incremento al salario por carrera salarial para las personas trabajadoras con derecho
al Convenio de 2005 se utilizé una tasa igual a 1.41%.

25 El estudio actuarial fue realizado por el despacho Lockton México, Agente de Segurosy de Fianzas, S. A. de C. V.
216 El salario minimo a diciembre de 2023 ascendié a 6,309.63 pesos mensuales.
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CARTAS DE AUDITORES INDEPENDIENTES

CrOWG Gossler, S.C.

Oficina Ciudad de México
Av. Miguel Cervantes Saavedra
No. 193, Piso 7-702

Col. G da, 11520,
INFORME DE LOS AUDITORES INDEPENDIENTES Miguel Hidalgo, Cludsid de México

Tel. +52 (55) 5344 5413
www.crowe.mx

A la Secretaria de la Funcion Publica

A la H. Asamblea General

Al H. Consejo Técnico

A la H. Comisién de Vigilancia del

Instituto Mexicano del Seguro Social

Organismo Publico Descentralizado Integrante del

Sector Paraestatal de la Administracion Publica Federal

Opinidén

Hemos auditado los estados financieros del Instituto Mexicano del Seguro Social,
Organismo Publico Descentralizado integrante del Sector Paraestatal de la
Administracion Publica Federal (el Instituto o el IMSS), que comprenden los estados de
situacion financiera, los estados analiticos del activo y los estados analiticos de la deuda
y otros pasivos al 31 de diciembre de 2023 y 2022, y los estados de actividades, los
estados de variaciones en el patrimonio, los estados de flujos de efectivo y los estados
de cambios en la situacién financiera, correspondientes a los afios terminados en esas
fechas, asi como las notas explicativas a los estados financieros que incluyen un resumen
de las politicas contables significativas.

En nuestra opinién, los estados financieros adjuntos, que se describen en el parrafo
anterior, estan preparados, en todos los aspectos materiales, de conformidad con las
disposiciones en materia de informacién financiera que se indican en las Notas de
Gestion Administrativa a los estados financieros que se acompafian y que estan
establecidas en la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Fundamento de la opinién

Hemos llevado a cabo nuestra auditoria de conformidad con las Normas Internacionales
de Auditoria. Nuestras responsabilidades, de acuerdo con estas normas, se describen
con mas detalle en la seccién "Responsabilidades del auditor para la auditoria de los
estados financieros" de nuestro informe. Somos independientes del IMSS de conformidad
con el Codigo de Etica Profesional del Instituto Mexicano de Contadores Publicos, A.C.,
junto con los requerimientos de ética que son aplicables a nuestras auditorias de los
estados financieros en México, y hemos cumplido con las demas responsabilidades de
ética de conformidad con esos requerimientos y con el Cédigo de Etica Profesional.
Copsideramos que la evidencia de auditoria que hemos obtenido proporciona una base
iciente y adecuada para nuestra opinion.

Gossler, S.C. es miembro de Crowe Global, una asociacién Suiza. Cada firma miembro de Crowe Global es una entidad legal independiente y separada.
Gossler, S.C. y sus asociados no son responsables por ningun acto u omision de Crowe Global o cualquier otro miembro de Crowe Global
Crowe Global no realiza ningun servicio profesional y no tiene ningun interés de propiedad o sociedad en Gossler, S.C.
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Parrafos de énfasis:

1.- Base de preparacion contable y utilizacion de este informe

Llamamos la atencién sobre lo que se menciona en la Nota de “Gestion Administrativa”
en el apartado de bases para la preparacion de la informacion financiera a los estados
financieros adjuntos en la que se describen las bases contables utlizadas para la
preparacion de los mismos. Dichos estados financieros fueron preparados para cumplir
con los requerimientos normativos gubernamentales a que esta sujeta la Entidad y para
ser integrados en el Reporte de la Cuenta Publica 2023, los cuales estan presentados en
los formatos que para tal efecto fueron establecidos por la Unidad de Contabilidad
Gubernamental de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; consecuentemente,
éstos pueden no ser apropiados para otra finalidad. Nuestra opinién no se modifica por
esta cuestion.

2.- Pasivo por Beneficios a los Empleados

El Instituto esta obligado a aplicar lo establecido en el lineamiento contable “E.-
Obligaciones laborales”, del Manual de Contabilidad Gubernamental para el Sector
Paraestatal Federal misma que indica la aplicacion obligatoria de la normatividad
establecida en la Norma de Informacién Financiera NIF D-3 "Beneficios a los empleados”,
salvo cuando esto implica la determinacién de un resultado del ejercicio de naturaleza
desfavorable. En este contexto, llamamos la atencion al apartado de Otras Revelaciones
de las notas de Gestion Administrativa a los estados financieros adjuntos, en especifico
a lo relacionado con "Beneficios a los empleados”, donde se menciona que en los
ejercicios 2023 y 2022 el Costo Neto del Periodo calculado con base en la NIF D-3
ascendié a $2,305,125 millones de pesos (MDP) y $2,176,886 MDP, respectivamente,
de los cuales, de acuerdo con el lineamiento contable “E.- Obligaciones laborales” .-,
Unicamente se reconocieron en los resultados de dichos ejercicios $134,909 MDP y
$126,151 MDP, quedando un importe no reconocido en resultados de $2,170,216 MDP
y $2,050,735 MDP, respectivamente.

El calculo mencionado incluye un pasivo por pérdidas de transicion pendientes de
reconocer por los cambios en la NIF D-3 que al 31 de diciembre de 2023 y 2022 asciende
a $1,653,120 MDP. Nuestra opinién no se modifica por esta cuestion.

Por las razones econdémico-financieras por las que ha atravesado el Pais y que se indican

en el apartado antes mencionado, la Obligacion por Beneficios Definidos calculada

conforme a la NIF D-3 tuvo un incremento del 5.6% aproximadamente, respecto al monto
culado para 2022.

Gossler, S.C. es miembro de Crowe Global, una asociacién Suiza. Cada firma miembro de Crowe Global es una entidad legal independiente y separada.
Gossler, S.C. y sus asociados no son responsables por ninglin acto u omisién de Crowe Global o cualquier otro miembro de Crowe Global.
Crowe Global no realiza ningun servicio profesional y no tiene ninguin interés de propiedad o sociedad en Gossler, S.C.
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Otra informacion

La Administracion es responsable de la otra informacién. La otra informacién comprende
la informacién incluida en el "Informe al Ejecutivo Federal y al Congreso de la Unién sobre
la situacién financiera y los riesgos del Instituto Mexicano del Seguro Social", pero no
incluye los estados financieros ni nuestro informe de auditoria correspondiente.

Esperamos disponer de la otra informacion después de la fecha de este informe de
auditoria.

Nuestra opinién sobre los estados financieros no cubre la otra informacion y no
expresamos ninguna forma de conclusién que proporcione un grado de seguridad sobre
esta.

En relacién con nuestra auditoria de los estados financieros, nuestra responsabilidad es
leer y considerar la otra informacién que identificamos mas arriba, cuando dispongamos
de ella y, al hacerlo, considerar, en su caso, si existe una incongruencia material entre la
otra informacién y los estados financieros auditados o el conocimiento obtenido para
nosotros en la auditoria, o si existiera una incorrecciéon material en la otra informacién por
algun otro motivo.

Responsabilidades de la Administracion y de los encargados del gobierno del
Instituto sobre los estados financieros

La Administracion es responsable de la preparacion de los estados financieros adjuntos
de conformidad con las disposiciones en materia de informacién financiera establecidas
en la Ley General de Contabilidad Gubernamental que se describen en las notas de
gestion administrativa a dichos estados financieros, y del control interno que la
Administracion considerd necesario para permitir la preparacion de estados financieros
libres de incorreccion material debida a fraude o error.

En la preparacion de los estados financieros, la Administracion es responsable de la
valoracién de la capacidad del Instituto para continuar operando como una entidad en
funcionamiento, revelando, en su caso, las cuestiones relativas a la entidad en
funcionamiento y utilizando las bases contables aplicables a una entidad en
funcionamiento, a menos que la Administracién tenga la intencién de liquidar el Instituto
0 cesar sus operaciones, o bien no exista una alternativa realista.

Los encargados del gobierno del Instituto son responsables de la supervision del proceso
de ififermacidn financiera del Instituto.

—

Gossler, S.C. es miembro de Crowe Global, una asociacién Suiza. Cada firma miembro de Crowe Global es una entidad legal independiente y separada.
Gossler, S.C. y sus asociados no son responsables por ningln acto u omision de Crowe Global o cualquier otro miembro de Crowe Global.
Crowe Global no realiza ningun servicio profesional y no tiene ningln interés de propiedad o sociedad en Gossler, S.C
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Responsabilidades del auditor sobre la auditoria de los estados financieros

Nuestros objetivos son obtener una seguridad razonable sobre de que los estados
financieros, en su conjunto, se encuentran libres de incorreccién material, debido a fraude
o error, y emitir un informe de auditoria que contiene nuestra opinién. Seguridad
razonable es un alto nivel de seguridad, pero no es una garantia, de que una auditoria
realizada de conformidad con las Normas Internacionales de Auditoria siempre detecte
una incorreccion material cuando existe. Las incorrecciones pueden deberse a fraude o
error y son consideradas materiales si individualmente, o en su conjunto, puede preverse
razonablemente que influyan en las decisiones econémicas que los usuarios hacen
baséndose en los estados financieros.

Como parte de una auditoria de conformidad con las Normas Internacionales de
Auditoria, aplicamos nuestro juicio profesional y mantenemos una actitud de escepticismo
profesional durante toda la auditoria. También;

o Identificamos y evaluamos los riesgos de incorreccién material en los estados
financieros, debida a fraude o error, disefiamos y aplicamos los procedimientos de
auditoria para responder a esos riesgos y obtener evidencia de auditoria suficiente y
apropiada para obtener una base para nuestra opinion. El riesgo de no detectar una
incorreccion material debida a fraude es mayor que en el caso de una incorreccion
material, ya que el fraude puede implicar colusion, falsificacion, manifestaciones
intencionalmente erréneas, omisiones intencionales o la anulacién del control interno.

* Obtenemos conocimiento del control interno importante para la auditoria con el fin de
disefiar los procedimientos de auditoria que consideramos adecuados en las
circunstancias, y no con la finalidad de expresar una opinién sobre la eficacia del
control interno del Instituto.

¢ Evaluamos lo apropiado de las politicas contables utilizadas y la razonabilidad de las
estimaciones contables, asi como las revelaciones hechas por la Administracién del
Instituto.

¢ Concluimos sobre lo apropiado del uso de la Administracién de las bases contables
aplicables a una entidad en funcionamiento y, con base en la evidencia de auditoria
obtenida, concluimos sobre si existe o no una incertidumbre importante relacionada
con eventos o con condiciones que pueden originar dudas significativas sobre la
capacidad del Instituto para continuar como entidad en funcionamiento. Si concluimos
gue existe una incertidumbre importante, se nos requiere que llamemos la atencién
en nuestro informe de auditoria sobre la correspondiente informacion revelada en los
estados financieros o, si dicha revelacién es insuficiente, que expresemos una opinién
modificada. Nuestras conclusiones se basan en la evidencia de auditoria obtenida
hasta lafecha de nuestro informe. Sin embargo, hechos o condiciones futuros pueden
ausa de que el Instituto deje de ser una entidad en funcionamiento.

Gossler, S.C. es miembro de Crowe Global, una asociacion Suiza. Cada firma miembro de Crowe Global es una entidad legal independiente y separada.

Gossler, S.C. y sus asociados no son responsables por ningtin acto u omision de Crowe Global o cualquier otro miembro de Crowe Global.
Crowe Global no realiza ningtin servicio profesional y no tiene ningun interés de propiedad o sociedad en Gossler, S.C.
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e Evaluamos la presentacion general, la estructura y el contenido de los estados
financieros, incluidas las revelaciones, y si los estados financieros representan las
transacciones y eventos subyacentes de una manera que logre una presentacion
razonable de conformidad con las disposiciones en materia de informacioén financiera
aplicables al Instituto.

Nos comunicamos con los responsables del gobierno del Instituto en relacion, entre otras
cuestiones, con el alcance planeado y el momento de realizacién de la auditoria y los
hallazgos importantes de la auditoria, asi como cualquier deficiencia significativa en el
control interno que identificamos durante nuestra auditoria.

GOSSLER, S.C.
Miembro de Crowe Global

C.P.C. Di Carlos Nieto Sanchez
Socio

Ciudad de México
Marzo 8, 2024

Gossler, S.C. es miembro de Crowe Global, una asociacion Suiza. Cada firma miembro de Crowe Global es una entidad legal independiente y separada.
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LOCKTON

UNCOMMONLY INDEPENDENT

Ciudad de México a 18 de junio de 2024

Instituto Mexicano del Seguro Social
Av. Paseo de la Reforma 476
Colonia Juérez

Ciudad de México

De acuerdo con el Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales de Consultoria Actuarial No.
050GYR019N32223-001-00, celebrado entre el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) y Lockton México,
Agente de Seguros y de Fianzas, S.A. de C.V., (Lockton), me permito hacer entrega del Producto nimero uno de
la Auditoria Anual a la Valuacion financiera y Actuarial, “Dictamen de auditoria sobre la situacion financiera
global y de los seguros que administra el IMSS, asi como de sus reservas”, el cual contempla la certificacion de
la informacion que se emplea, las metodologias de célculo y de los resultados que sirvieron como base para dar

cumplimiento a lo establecido en el articulo 273 de la Ley del Seguro Social (LSS) que a la letra dice:

“El Instituto deberd presentar al Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, y al Congreso de la Unién, a mds tardar el 30 de junio de cada afo, un informe dictaminado por
auditor externo, que incluya, al menos, los siguientes elementos:
I La situacién financiera de cada uno de los seguros ofrecidos por el Instituto, y actuarial de sus
reservas, aportando elementos de juicio para evaluar si las primas correspondientes son

suficientes para cubrir los gastos actuales y futuros de los beneficios derivados de cada seguro.

. Los posibles riesgos, contingencias y pasivos que se estdn tomando en cada seguro y la
capacidad financiera del Instituto para responder a ellos en funcion de sus ingresos y las reservas

disponibles.

. Estimaciones sobre las posibles modificaciones a las cuotas obrero patronales y a las cuotas,
contribuciones y aportaciones del Gobierno Federal de cada seguro, en su caso, que se puedan
prever, para mantener la viabilidad financiera del Instituto, y de las fechas estimadas en que

dichas modificaciones puedan ser requeridas, y

V. La situacion de sus pasivos laborales totales y de cualquier otra indole que comprometan su

gasto por mds de un ejercicio fiscal.

LOCKTON COMPANIES - LOCKTON MEXICO 55 5980 4300
Av. Santa Fe 481, Piso 19, Col. Cruz Manca. México, CDMX., C.P. 05349 Lockton.com.mx
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Para los propositos anteriores el Instituto informard sobre las tendencias demogrdficas de su poblacién
beneficiaria, incluyendo modificaciones en la esperanza de vida; tendencias en la transicion

epidemiolégica, y cambios en la composicién de género de la fuerza laboral, entre otros factores...

[]”

Bajo este contexto, la Valuacion Financiera y Actuarial es el instrumento técnico a través del cual se determina

la situacion financiera global y de cada uno de los seguros que administra el propio Instituto a una fecha

determinada, siendo estos los siguientes:

Seguro de Riesgos de Trabajo (SRT)
Seguro de Invalidez y Vida (SIV)

Seguro de Enfermedades y Maternidad (SEM) con sus dos coberturas (SEM Asegurados y Gastos

Médicos para Pensionados, GMP)
Seguro de Guarderias y Prestaciones Sociales (SGPS)

Seguro de Salud para la Familia (SSFAM)

Para emitir la certificacion se lleva a cabo un proceso de Auditoria a la Valuacion Financiera y Actuarial, el cual

tiene como propésito verificar, certificar y emitir opinion sobre la situacion financiera global y de cada uno de

los seguros que administra el propio Instituto.

A continuacién, me permito informar los aspectos mas relevantes que se verificaron durante el proceso de

auditoria:

a)

b)

La situacion financiera global del Instituto se realiza a partir de una proyeccién de flujo de efectivo para
cada rubro de ingreso y gasto, a través de la técnica actuarial denominada “proyecciones demograficas
y financieras a grupo abierto”, misma que es usualmente aceptada para determinar la situacién

actuarial y financiera de Instituciones de Seguridad Social'.

Los supuestos empleados estén apegados a la realidad del propio Instituto, asi como a la situacién
macroeconémica del pais, mismos que permiten determinar el comportamiento probable de la

poblacién asegurada, las posibles salidas de la actividad laboral de los trabajadores, ya sea por adquirir

! International Standard of Actuarial Practice 2, Financial Analysis of Social Security Programs
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el derecho a recibir alguno de los beneficios definidos en la LSS, o por dejar de cotizar al Instituto por
salir de la actividad laboral (densidad de cotizacion). Asimismo, se estima la evolucion demografica en
cuanto a la poblacion beneficiaria de las personas aseguradas y pensionadas, con base a las tendencias
de siniestralidad que se han presentado en las bases de datos histéricas del Instituto, esta informacion
permite generar los flujos de ingresos y gastos de manera diferenciada para cada uno de los Seguros

establecidos en la LSS.

De manera diferenciada se calculan costos asociados a la atencién médica que se generan por el
otorgamiento de las prestaciones en especie de los siguientes rubros: servicios de personal, materiales
y suministros, y servicios generales, asi como los que corresponden a los gastos de administracién que
se derivan del otorgamiento de las prestaciones en cada seguro, dentro de los cuales se incluye el

gasto del Régimen de Jubilaciones y Pensiones.

Con relacién a la constitucion de reservas, se concluye que los modelos financieros que se utilizan para
proyectar los flujos de efectivo cumplen con los mandatos establecidos en la LSS. Para ello, en cada
afio de proyeccién, las reservas se constituyen de manera general (cuando el resultado operativo lo
permite), tomando las estimaciones actuariales de los posibles riesgos que podrian vulnerar la
operacién de los seguros, por lo que es posible, que en caso de requerirse, estimar las posibles
aportaciones a las reservas conforme a lo establecido en la LSS, en donde se define que las reservas
podran constituirse, incrementarse o reconstituirse de acuerdo con la naturaleza de los riesgos que

afecten a cada seguro y cobertura.
Los resultados de las proyecciones en el escenario base por seguro muestran:
e Que el SRT y el SIV cuentan con excedentes de operacion en el periodo de valuacion.

e En el caso del SGPS, cuenta con excedentes hasta el afio 2047, a partir de este afio se proyectan

déficits.

e Para el caso del SEM en sus dos coberturas, SEM Asegurados y GMP se tiene déficit operativo por
lo que se recomienda analizar diferentes escenarios de fortalecimiento financiero que permitan

modificar la situacion financiera de este seguro en todo el periodo de proyeccion.

e Enel caso del SSFAM existe déficit operativo en todo el periodo de proyeccién y no existen reservas

que respalden su operacion.

e Debido a la situacion financiera observada en el SEM y SSFAM se concluye que las primas de los

seguros establecidas en la LSS son insuficientes.
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Un factor de importancia en las proyecciones actuariales para medir los requerimientos de recursos del
SIV, del SRT y del SEM es la densidad de cotizacion, se recomienda llevar a cabo un anélisis del nivel

de cotizacion observado en la poblacion asegurada del Instituto.

Para medir la confiabilidad y certificar los resultados respecto a la situacion financiera de los seguros,

nuestra Firma realizo los trabajos siguientes:

a. Se revisaron los supuestos demograficos y financieros utilizados en las proyecciones de largo

plazo.

b. Se identificaron las tendencias histdricas que se tomaron como referencia para la proyeccion

de los resultados de los seguros que se proyectan bajo la técnica actuarial.

¢ Se replicaron los modelos que sirven como base para realizar las proyecciones demograficas

y financieras.

En caso de existir elementos extraordinarios que afecten los resultados en los primeros afios de
proyeccion, recomendamos que se tenga definido el origen y causa que los genera, y contar con el
sustento técnico que permita reconocerlos en caso de que estos formen parte de los resultados del

modelo de proyecciones demogréficas y financieras.

Certificacion actuarial

Con base en lo expuesto certifico que:

iii.

La informacién utilizada para generar los resultados de cada modelo es acorde con la realidad

observada en el Instituto.

Los supuestos macroeconémicos adoptados en los modelos para evaluar la situacion financiera del

IMSS tienen sustento en la realidad observada y en el entorno econdmico actual.

Los modelos empleados para proyectar la situacion financiera global del Instituto son consistentes con
la experiencia observada en los Ultimos afios, ademas reflejan razonablemente la situacion financiera

del Instituto Mexicano del Seguro Social para el periodo 2024-2053.

La informacion, los supuestos y las metodologias utilizadas para estimar las obligaciones de largo plazo
en los Seguros administrados por el Instituto son acordes con la evolucién esperada, por lo que en
nuestra opinion y a nuestro leal saber y entender, presentan razonablemente la situacién financiera en
el corto, el mediano y el largo plazo. Asimismo, las metodologias de calculo utilizadas estan basadas

en la técnica actuarial generalmente aceptada.
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V. El planteamiento del uso y constitucion de las reservas se realizd considerando, la disponibilidad y
necesidad de recursos que requiere cada afo el Instituto para dar sustentabilidad financiera, asi como

lo establecido en la LSS y al Reglamento?.

Agradeciendo la confianza depositada en nosotros para el desarrollo de este trabajo, quedamos como siempre

a sus apreciables 6rdenes.

Atentamente

Act. Marcela Flores Quiroz
Director General

Cédula Profesional No. 1280075
Perito Valuador de Pasivos
Contingentes No. 049-1280075

2 Se refiere al Reglamento de la Ley del Seguro Social para la Constitucién, Inversién y Uso para la Operacion de las Reservas
Financieras y Actuariales y la Reserva General Financiera y Actuarial, asi como para la Determinacion de los Costos Financieros
que Deberan Reintegrarse a la Reserva de Operacidn para Contingencias y Financiamiento.
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UNCOMMONLY INDEPENDENT

Ciudad de México a 7 de junio de 2024

Instituto Mexicano del Seguro Social

Gobernador Tiburcio Montiel No.15 4to. Piso

Col. San Miguel Chapultepec Alcaldia Miguel Hidalgo
C.P. 11850, Ciudad de México

De acuerdo con el Contrato de Prestacién de Servicios Profesionales de Consultoria
Actuarial No. 0SOGYR019N32223-001-00, celebrado entre el Instituto Mexicano del
Seguro Social (IMSS) y nuestra Firma, y en particular, a la Partida 2 "Valuacion Actuarial del
Régimen de Jubilaciones y Pensionesy de la Prima de Antigliedad e Indemnizaciones de los
Trabajadores del Instituto Mexicano del Seguro Social al 31 de diciembre de 2023",
bajo la Norma de Informacién Financiera D-3 (NIF D-3) "Beneficios a los
Empleados”, nos permitimos sefalar lo siguiente:

Con base en la informacion que proporciond el IMSS se realiz6 la valuacion actuarial con
corte a diciembre de 2023', relativa al plan de pensiones del Régimen de Jubilaciones y
Pensiones (RJP), y a los beneficios por prima de antigiiedad e indemnizaciones conforme
a lo establecido en el Contrato Colectivo de Trabajo y en el Estatuto de las Personas
Trabajadoras de Confianza "A" del IMSS.

Para ello, se tomaron en cuenta los recursos que el IMSS en su caracter de patrén
reconocié en sus Estados Financieros al 31 de diciembre de 2023, mismos que incluyen el
pago de las obligaciones laborales por el RIP y por prima de antigiedad e
indemnizaciones, los cuales corresponden al cargo a resultados que se reporta en la
valuacion actuarial.

A partir de la informacion proporcionada se realizaron los calculos de las obligaciones
laborales a cargo del IMSS en su caracter de patrdn, los cuales se reportaron en las notas
a los Estados Financieros al cierre de 2023. Ademds, se obtuvieron las proyecciones
demograficas y financieras para medir la evolucion futura de las obligaciones por
jubilaciones y pensiones, asi como por prima de antigliedad e indemnizaciones.

Asimismo, los supuestos demograficos y financieros utilizados en la valuacién fueron
validados, y reflejan de manera razonable la experiencia del Instituto y del pais.

"Informacién estimada con base en la némina emitida del personal activo de la segunda quincena de noviembre de 2023 y
de la némina del personal pensionado a noviembre de 2023.
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Con base en lo anterior, hago constar que toda la informacion contenida en la Valuacion
Actuarial del RIP y de la Prima de Antigiiedad e Indemnizaciones de los trabajadores del
IMSS bajo la NIF D-3 "Beneficios a los Empleados", asi como sus resultados, se llevaron
a cabo de acuerdo con los lineamientos de la NIF D-3 del Consejo Mexicano para la
Investigacidon y Desarrollo de Normas de Informacion Financiera, A. C., ademas de las
normas actuariales generalmente aceptadas, y que se actud con objetividad en la
cuantificacién de las obligaciones sin que existiera impedimento alguno y/o relacién que
modificara los resultados del dictamen.

Por ultimo, certifico que los resultados obtenidos, en nuestra opinidén y a nuestro leal
saber y entender, reflejan razonablemente la situacidon del IMSS al 31 de diciembre de
2023 con respecto a su obligacién laboral por el RIP y Prima de Antigiiedad e
Indemnizaciones con su poblacion trabajadora.

Atentamente

Act/ Marcgla Flores Quiroz
Presidente Ejecutivo

Cédula Profesional No. 1280075
Perito Valuador de Pasivos
Contingentes No. 049-1280075

Instituto Mexicano del Seguro Social 2 Lockton México
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Ciudad de México a 7 de junio de 2024

Instituto Mexicano del Seguro Social

Gobernador Tiburcio Montiel No.15 4to. Piso

Col. San Miguel Chapultepec Alcaldia Miguel Hidalgo
C.P. 11850, Ciudad de México

De acuerdo con el Contrato de prestacion de Servicio de Consultoria Actuarial y Financiera
nimero 050GYR019N32223-001-00, celebrado entre el Instituto Mexicano del Seguro
Social y nuestra Firma, me permito sefialar lo siguiente en relacién con el "Estudio Actuarial
para Medir la Suficiencia Financiera de la Subcuenta 2 del Fondo Laboral al 31 de diciembre
de 2023".

El estudio actuarial en referencia fue realizado por nuestra Firma con base en la informacion
proporcionada por el IMSS al cierre de diciembre de 2023, con respecto a:

i) 39,220 personas trabajadoras con derecho a los beneficios que se establecen en el
"Convenio Adicional para las Jubilaciones y Pensiones de los Trabajadores de Base de
Nuevo Ingreso" (Convenio de 2005), firmado el 14 de octubre de 2005 entre el Instituto
en su calidad de patrén y el Sindicato Nacional de Trabajadores del Seguro Social;

ii) 99,545 personas trabajadoras en activo del Régimen de Jubilaciones y Pensiones, de
acuerdo con el Convenio 2005, realizan aportaciones del 7% del salario base y del fondo
de ahorro, las cuales se destinan a la Subcuenta 2 del Fondo para el Cumplimiento de
Obligaciones Laborales de Caracter Legal o Contractual Laboral (Fondo Laboral);

iii) 1,267 personas pensionadas bajo el Convenio de 2005 en curso de pago; v,

iv) Elsaldo de los recursos acumulados en la subcuenta 2 del Fondo Laboral a la fecha del
estudio.

Adicionalmente se tomaron en cuenta las disposiciones establecidas en los articulos 277 Dy
286 K de la Ley del Seguro Social, en lo relativo a que los recursos que se depositen en la
subcuenta 2 del Fondo Laboral deben financiar plenamente los costos futuros derivados del
Régimen de Jubilaciones y Pensiones conforme a lo que se establece en el Convenio de
2005.

Con el objetivo de evaluar la suficiencia financiera de la Subcuenta 2 del Fondo Laboral, se
tomaron en cuenta los siguientes elementos:

Instituto Mexicano del Seguro Social 1 Lockton México
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- La estimacion de las obligaciones por jubilaciones y pensiones complementarias a las
que se establecen en la Ley del Seguro Social, provenientes de las personas trabajadoras
contratadas bajo la cobertura del Convenio de 2005.

- El saldo acumulado en la subcuenta 2 del Fondo Laboral al 31 de diciembre de 2023.

- La estimacion de las aportaciones futuras que realizaran, las personas trabajadoras en
activo del Régimen de Jubilaciones y Pensiones y las personas trabajadoras con derecho al
Convenio 2005, a dicha subcuenta.

- Latasa de rendimiento de los recursos de la subcuenta 2 del Fondo Laboral.

El estudio no certifica el detalle quincenal de las aportaciones realizadas durante el ejercicio
2023, debido a que nuestra Firma no contd con las ndminas quincenales donde se registran
los descuentos aplicados para el fondeo de las jubilaciones y pensiones de las
contrataciones realizadas bajo dicho Convenio.

Asimismo, se manifiesta que se actud con objetividad en la determinacidn de los supuestos
y en la proyeccion de los recursos para cubrir plenamente las obligaciones, sin que existiera
impedimento alguno y/o relaciéon que modificara los resultados del dictamen.

De acuerdo con lo anterior, certifico que el valor presente de las obligaciones totales por
jubilaciones y pensiones complementarias a las que se establecen en la Ley del Seguro
Social, que se estima para la poblacién valuada conforme a lo que establece el Convenio de
2005, se encuentra financiado con el saldo acumulado en la Subcuenta 2 del Fondo Laboral
a la fecha de valuacién, mas el valor presente de las aportaciones futuras de las personas
trabajadoras que aportan a dicha subcuenta. Lo anterior, con base en los supuestos de
calculo adoptados y la tasa de descuento del 3.70% real, la cual corresponde a la tasa
maxima de rendimiento real de equilibrio que se ha estimado en los estudios actuariales de
2006 a 2023.

Atentamente

/ )
//

Act. Marcéla Flores Quiroz
Presidente Ejecutivo

Cédula Profesional No. 1280075
Perito Valuador de Pasivos

Contingentes No. 04971280075
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