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Introduccion

El primer parrafo del articulo 262 de la Ley del Seguro
Social (LSS) establece que: “La suficiencia de los
recursos para todos y cada uno de los seguros de
riesgos de trabajo, enfermedades y maternidad,
invalidez y vida y guarderias y prestaciones sociales,
asi como de salud para la familia y adicionales, debe
ser examinada anualmente al realizar el Informe

Financiero y Actuarial...”.

En este sentido, el Informe Financiero y Actuarial
(IFA), que integra los resultados de las valuaciones
actuariales y de los modelos financieros de corto y largo
plazos del Instituto, establece un diagndstico sobre la
situacion financiera actual y esperada de los seguros
en el corto, el mediano y el largo plazos, convirtiéndose
en un apoyo técnico para los érganos de gobierno y
las autoridades superiores en la toma de decisiones
relativas a las politicas susceptibles de adoptarse en
materia de financiamiento de los seguros, asi como de
los gastos y las reservas que deben constituirse para

mantener el equilibrio financiero.

Es importante sefialar que las proyecciones
presentadas en este documento son el resultado de
evaluaciones del desarrollo financiero probable de los
seguros, conforme a las expectativas demograficas,

econdmicas, financieras y juridicas esperadas.



El Informe estd organizado de la siguiente forma.
Los capitulos | a V analizan la situacion financiera
presente y futura de los Seguros de Riesgos de Trabajo
(SRT), Enfermedades y Maternidad (SEM), Invalidez y
Vida (SIV), Guarderias y Prestaciones Sociales (SGPS)
y el de Salud para la Familia (SSFAM) respectivamente.
En el caso del SRT, del SIV y de la cobertura de Gastos
Médicos de Pensionados (GMP) del SEM se incluyen
los resultados de las valuaciones actuariales realizadas
por el IMSS con fecha de corte la 31 de diciembre
de 2011, para las cuales se utilizan una metodologia
y un modelo de proyecciones demograficas y
financieras que se apegan a las normas actuariales
generalmente aceptadas. Estos resultados fueron
auditados externamente por el despacho Lockton

Consultores Actuariales Agente de Seguros y de

Fianzas, S.A. de C.V,, el cual fue contratado mediante
un proceso de licitacion publica nacional. En el caso
del SEM (asegurados y total), asi como del SGPS y del
SSFAM se incluyen los resultados del Modelo Integral
Financiero y Actuarial (MIFA) que también fue auditado

por el despacho Lockton.

El documento se complementa con un capitulo
VI relativo al analisis de la situacion de los pasivos
laborales derivados del Régimen de Jubilaciones vy
Pensiones y Prima de Antigledad de los Trabajadores
del IMSS al 31 de diciembre de 2011, asi como con un
capitulo VIl que contiene las conclusiones del IFA al 31
de diciembre de 2011, y con seis anexos que incluyen
informacion complementaria a la que se refiere en los

capitulos.




i ' fe
Seguro de Riesgos de Trabajo [

El Seguro de Riesgos de Trabajo (SRT) otorga a los
trabajadores afiliados al IMSS prestaciones en dinero y
en especie en caso de que se incapaciten o fallezcan
a causa de un accidente de trabajo o una enfermedad
profesional. Las prestaciones en dinero incluyen: i) en
el caso de incapacidad temporal, un subsidio de 100
por ciento del salario mientras dure la incapacidad; ii)
en el caso de incapacidad permanente, parcial o total,
una indemnizacion global o una pension provisional
o definitiva?, y iii) en el caso de fallecimiento, ayuda
de gastos de funeral y una pension®. Por otro lado, las
prestaciones en especie incluyen asistencia médica,
quirdrgica, farmacéutica, hospitalaria, aparatos de
protesis y ortopedia, y rehabilitacion.

En este capitulo se analiza la situacion financiera
del SRT y se presenta el estado de resultados, asi
como los resultados de la valuacion actuarial de este
seguro. El estado de resultados se presenta en dos
versiones, con y sin registro pleno del costo laboral del
Régimen de Jubilaciones y Pensiones (RJP).

La valuacion actuarial se refiere a las obligaciones
que adquiere el Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS) como asegurador, por las prestaciones en

" De acuerdo con el Articulo 61 de la Ley del Seguro Social (LSS) una
pension provisional es la prestacion econémica que reciben los trabajadores
asegurados durante un lapso de hasta dos afios, después de que se les
declara una incapacidad permanente parcial o total de caracter temporal. Esta
incapacidad es objeto de revision por parte del Instituto y puede cancelarse
en caso de que el trabajador incapacitado se rehabilite y se reincorpore
al mercado laboral antes de haber cumplido dos afios en condiciéon de
incapacidad permanente, parcial o total de caracter temporal.

2Unapension definitiva es la prestacion econdémica que reciben los trabajadores
asegurados una vez que se les declara una incapacidad permanente parcial
o total de caracter definitivo, la cual les impedira reincorporarse al mercado
laboral realizando una actividad igual a la que tenian antes de ocurrir el riesgo
que ocasiond la incapacidad.

8 Para mas detalles sobre los eventos que generan una prestacion en dinero
ver el anexo A.



dinero que conforme a la Ley del Seguro Social (LSS)
se otorgan a los asegurados, a los pensionados y a
sus respectivos beneficiarios, siendo éstas, como se
indicd anteriormente, las pensiones provisionales y
definitivas, los subsidios, las indemnizaciones globales
y las ayudas para gastos de funeral. Es importante
sefialar que a partir de la valuacion actuarial al 31
de diciembre de 2010 de este seguro se incorpora
el costo de las prestaciones en especie y el gasto
administrativo. En la Ultima seccion de este capitulo se
presentan algunas conclusiones relacionadas con el
SRT.

Con respecto a las pensiones permanentes o
definitivas, los trabajadores que comenzaron a cotizar
al IMSS antes del 1o de julio de 1997, fecha en que
entré en vigor la nueva LSS que rige en la actualidad,
tienen el derecho de elegir entre pensionarse bajo las
condiciones de la LSS de 1973 o de la LSS de 1997.
Las pensiones que se otorguen bajo los lineamientos
de la Ley de 1973 constituyen un pasivo a cargo del
Gobierno Federal y no forman parte de los resultados
de la valuacion actuarial del SRT*.

En cuanto a las pensiones provisionales y definitivas
otorgadas de acuerdo con los lineamientos de la Ley
de 1997, éstas constituyen un pasivo a cargo del IMSS.

4 De acuerdo con lo establecido en los Articulos Tercero y Duodécimo
Transitorios de la reforma a la Ley del Seguro Social, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion (DOF) el 21 de diciembre de 1995 y vigente a partir
del 10 de julio de 1997.

Las pensiones definitivas otorgadas bajo la LSS
de 1997 se denominan rentas vitalicias, y para que
sean pagadas a los pensionados el IMSS transfiere
los recursos necesarios a instituciones aseguradoras
de fondos de pensiones que son las que calculan el
monto constitutivo que se requiere para el efecto®. Los
recursos que transfiere el IMSS a las aseguradoras
Se conocen como sumas aseguradas, y se calculan
restando al monto constitutivo los recursos que cada
trabajador tiene depositados en la cuenta individual
que es manejada por una Administradora de Fondos
para el Retiro (AFORE). Al 31 de diciembre de 2011
se tenian registradas con estatus vigente un total de
325,964 pensiones definitivas de riesgos de trabajo,
incluyendo pensiones directas y pensiones derivadas
de fallecimiento de asegurados y pensionados. De
estas pensiones totales, 281,031 (86.2 por ciento)
fueron otorgadas bajo la LSS de 1973 y 44,933 (13.8
por ciento) bajo la LSS de 1997.

Respecto de estas Ultimas, cabe sefalar que 45.8
por ciento de ellas se otorgd durante el periodo de julio
de 1997 a diciembre de 2001 (grafica 1.1)8. A partir de
2002 comenzo a darse un mayor ndmero de pensiones
provisionales, 1o cual se tradujo en una reduccion del
gasto del Instituto en sumas aseguradas, con respecto
al que se estaba erogando.

5 El monto constitutivo es la cantidad de dinero que se requiere para contratar
los Seguros de Renta Vitalicia y de Sobrevivencia con una institucion de
seguros.

5 Ver el anexo A en donde se detalla la informacion histérica de las rentas
vitalicias otorgadas y los importes de los montos constitutivos pagados en
el SRT.




Grafica l.1.
Rentas vitalicias y montos constitutivos del Seguro de Riesgos de Trabajo, 1997-2011
(casos y millones de pesos de 2011)
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Fuente: Direccion de Finanzas (DF), IMSS.

|.1. Estado de resultados

De conformidad con lo que establece el Articulo 277 E
de la LSS, los ingresos y los gastos de cada uno de los
seguros que administra el Instituto se deben registrar
contablemente por separado y los gastos indirectos
comunes deben sujetarse a las reglas de caracter
general para la distribucion de gastos, de acuerdo con
las bases metodoldgicas establecidas por el Instituto.

En cumplimiento del precepto anterior, en el cuadro
[.1 se presentan los estados de ingresos y gastos
del SRT para el ejercicio 2011. Se consideran dos
escenarios: con registro parcial y con registro pleno
del costo neto del periodo (CNP) del RJP’.

Como se aprecia en el cuadro I.1, el SRT tuvo
un excedente de operacion de 33,805 millones de
pesos bajo el escenario de registro parcial del CNP

7 El CNP (con cargo a resultados del ejercicio 2011) es el costo derivado
de la relacion laboral atribuible al afio de valuacién y esta integrado por los
siguientes conceptos: costo laboral, costo financiero, rendimientos de los
activos del plan y amortizaciones.

Montos constitutivos

de las obligaciones laborales del Instituto, mientras
que con el efecto del reconocimiento pleno de estas
obligaciones se reduce a 2,815 millones de pesos.
Bajo este segundo escenario, en 2011 el SRT alcanzo
ingresos por 29,658 millones de pesos y gastos totales
por 26,843 millones de pesos, que representan 90.5
por ciento de los ingresos totales; el hecho de que se
visualice un total de gastos negativo en el escenario
con registro parcial, deviene del cumplimiento del
acuerdo ACDO.AS3.HCT.280911/263.R.D.F, en el que
se aprobo la transferencia de los recursos excedentes
de las Reservas Financieras y Actuariales (RFA) del
SRT, y del Seguro de Invalidez y Vida (SIV), a la RFA
del Seguro de Enfermedades y Maternidad (SEM).

Cabe sefalar que el SRT ha mostrado excedentes
de operacion durante todos los afios del periodo 2006-
2011, como se presenta en la gréfica I.2.




Cuadro I.1.
Estado de ingresos y gastos del Seguro de Riesgos de Trabajo, al 31 de diciembre de 2011
(millones de pesos)

Costo neto del periodo del RJP

Concepto - - -
Con registro parcial Con registro pleno
Ingresos
Sgloéaosbci)ebrrr:agolz-;e)gter;rlwales y Aportaciones 05,936 05936
Productos de inversiones y otros ingresos 3,722 3,722
Total de ingresos 29,658 29,658
Gastos
Servicios de personal (ndbmina a trabajadores IMSS)" 5,967 5,774
Beneficios a los empleados (pagos a pensionados y jubilados IMSS) 1,983 1,983
Costo de beneficios a los empleados (RJP) 153 31,336
Prestaciones en dinero 5,313 5,313
Consumos de medicamentos, material de curacion y otros 1,673 1,673
Mantenimiento 131 131
Servicios generales y subrogacién de servicios 595 595
Intereses financieros y actuariales 17 17
Pérdida por deterioro de instrumentos financieros 253 253
Castigos por incobrabilidad 312 312
Depreciaciones - -
Reversion de cuotas obrero-patronales 85 85
Traslado de la depreciacion 345 345
Reservas financieras y actuariales -20,974 -20,974
Total de gastos -4,147 26,843
Excedente neto de ingresos sobre gastos 33,805 2,815

"Bajo el escenario de registro pleno del CNP en "servicios de personal' no se consideran 193 millones de pesos, por los pagos por prima de
antigliedad y las aportaciones del Instituto al RJP, de acuerdo con las clausulas contractuales, ya que estan incluidas en el rubro de "beneficios
a los empleados".

Fuente: Con registro parcial del CNP: Estados Financieros dictaminados al 31 de diciembre de 2011 y 2010; con registro pleno del CNP:
DF, IMSS a partir de los Estados Financieros dictaminados al 31 de diciembre de 2011y 2010, y de la Valuacién Actuarial del Régimen de
Jubilaciones y Pensiones y Prima de Antigliedad de los Trabajadores del Instituto Mexicano del Seguro Social bajo la Norma de Informacion
Financiera D-3 (NIF D-3) “Beneficios a los Empleados", al 31 de diciembre de 2011 y Proyecciones para 2012.

Grafica l.2.
Estado de resultados del Seguro de Riesgos de
Trabajo, 2006-2011
(millones de pesos corrientes)
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|.2. Resultados de la valuacion
actuarial

La valuacion actuarial del SRT tiene por objeto
determinar si los ingresos por cuotas proyectados
para este seguro en el corto, mediano y largo plazos
seran suficientes para hacer frente a los pasivos
que se estima se generaran por el otorgamiento
de las prestaciones econémicas a los trabajadores
asegurados y a sus beneficiarios; y de no ser asi,
determinar la prima nivelada que permita equilibrar los
ingresos con los gastos esperados. Al comparar en el
SRT la prima nivelada con la prima establecida en la
Ley (prima de ingreso), se tiene un importante elemento
de juicio para determinar la viabilidad financiera de
este seguro®.

En el caso del SRT, las prestaciones econémicas
que se valuan son las pensiones provisionales y
definitivas, asi como los subsidios, las ayudas por
gastos de funeral y las indemnizaciones globales.
Asimismo, se valla tanto el gasto correspondiente
a los servicios médicos que se proporcionan a los
trabajadores activos que llegan a sufrir un accidente de
trabajo, como el gasto de administracion que depende
en gran medida de los costos laborales. La estimacion
del gasto médico y de los gastos administrativos se
determina como porcentaje del volumen de salarios®.

En virtud de que los eventos que dan origen al
otorgamiento de dichas prestaciones son de naturaleza

8 La prima de ingreso es la contribucion que establece la LSS a los patrones,
a los trabajadores y al Gobierno Federal para financiar las prestaciones que
debe proporcionar cada seguro a los asegurados y sus beneficiarios, asf
como a los pensionados y sus beneficiarios. En el caso del SRT la LSS no
establece una prima de ingreso fija, sino que ésta se calcula para cada una de
las empresas cotizantes en funcién de la siniestralidad que presentan. Por lo
anterior, para fines de la valuacion actuarial se parte de una prima de ingreso
promedio obtenida en funcion de los ingresos por cuotas que se reportan en
los Estados Financieros del Instituto.

9 La estimacion del gasto médico corresponde en promedio a 0.14 por ciento
del volumen de salarios para el periodo de 100 afios, mientras que la del gasto
administrativo, sin considerar el RJP, corresponde en promedio a 0.74 por
ciento del volumen de salarios. Ambos porcentajes fueron determinados con
base en las proyecciones del Modelo Integral Financiero y Actuarial (MIFA) de
largo plazo. En lo que respecta al gasto del RJP, se considera, con base en
los estados financieros del IMSS, 5.1 por ciento del flujo anual de pensiones
complementarias proyectado en la valuacion actuarial del RJP con corte al 31
de diciembre de 2011.

contingente, es decir, su ocurrencia es incierta,
se requiere de la aplicacion de la técnica actuarial
para representar los fendmenos demogréficos de
mortalidad, morbilidad y permanencia, asi como el
comportamiento de las variables financieras que
inciden en el calculo de los beneficios proyectados.

Por lo anterior, la elaboracion de las valuaciones
actuariales requiere utilizar bases biométricas
(probabilidades) y supuestos demogréaficos vy
financieros sustentados en la evolucion histérica y las
expectativas de las variables que inciden en el calculo
de dichos beneficios, como son el empleo, los salarios,
la densidad de cotizacion, el numero y la estructura de
la poblacion asegurada, la tasa de rendimiento de las
cuentas individuales y las comisiones cobradas por las
AFORE, entre otras.

A partir de las bases biométricas y de los supuestos
financieros adoptados, y utilizando los modelos
de valuacion con que cuenta el IMSS, se elabora el
escenario base con el que se corren las valuaciones,
asf como los escenarios de sensibilidad que permiten
apreciar las modificaciones que podria registrar el
pasivo frente a cambios en alguno o varios de los
supuestos considerados en el escenario base.

En el anexo A se describen con detalle los cuatro
elementos principales a partir de los cuales se elabor6
el escenario base, que es el que mas podria reflejar el
entorno que tendria mayor incidencia en la situaciéon




financiera del seguro en el corto, mediano y largo
plazos: i) la poblacion asegurada con derecho a las
prestaciones econdmicas cubiertas por el SRT; ii) los
beneficios valuados; iii) las hipotesis demograficas,
financieras y bases biométricas, y iv) los criterios
utilizados para la valuacion.

El nimero de asegurados que al 31 de diciembre de
2011 se encontraba vigente en el IMSS y expuesto a las
contingencias cubiertas por el SRT fue de 14'918,586.
Este numero contempla tanto a los trabajadores del
IMSS (trabajadores IMSS), como a los trabajadores que
laboran en empresas afiliadas al IMSS (trabajadores
no IMSS).

A partir de la aplicacion de la informacion de
asegurados y salarios por sexo y empleando las
hipdtesis demograficas, financieras y biométricas,
asi como los criterios definidos para las valuaciones
actuariales, se obtienen las proyecciones para los
periodos de 50 y de 100 afios. Para el periodo de 50
anos se consideran las proyecciones demogréficas y
financieras hasta el afio 2061; para el periodo de 100
anos, la poblacién de asegurados del ultimo afio de
proyeccioén y que cuenta con derechos para recibir un
beneficio por prestaciones econdémicas se proyecta
hasta su extincién, con el fin de incluir en el pasivo
las obligaciones del Instituto por las prestaciones
econdmicas que genera este grupo de asegurados.

I.2.1. Proyecciones demograficas

En el cuadro I.2 se muestra la proyeccion del nimero
de asegurados del SRT y de las nuevas pensiones
derivadas y directas que se estima se generaran
en el futuro a cargo de este seguro'. La columna
(a) presenta el comportamiento que conforme a las
hipotesis utilizadas podria tener en el periodo 2012-

© Las proyecciones de pensionados se calcularon aplicando las
probabilidades de sobrevivencia para capital minimo de garantia (CMG) de la
circular S22.2 de la Comisién Nacional de Seguros y Fianzas (CNSF).

2111 el numero de asegurados IMSS y no IMSS.
La columna (b) presenta el numero proyectado de
pensiones derivadas y se refiere a las pensiones de
viudez, orfandad y ascendencia generadas por el
fallecimiento de asegurados y/o pensionados por
incapacidad permanente de caréacter provisional vy
definitivo. Por su parte, el niumero proyectado de
pensiones directas se presenta en la columna (c) y se
refiere a las pensiones de incapacidad permanente
otorgadas a los asegurados que llegan a sufrir un
accidente de trabajo o una enfermedad profesional.
En la columna (e) se muestra la relacion del numero
de pensionados por cada 1,000 asegurados, la cual
tiene una tendencia creciente, al pasar de 0.9 en 2011
al3en2111.

1.2.2. Proyecciones financieras

En el cuadro 1.3 se presentan los resultados de
las proyecciones financieras del SRT, mismas que
se obtienen a partir de las hipotesis y criterios del
escenario base, acordados con el despacho externo
que realizd la auditorfa a la valuaciéon financiera vy
actuarial del IMSS al 31 de diciembre de 2011,

Los principales resultados que se muestran en
el cuadro se refieren a los siguientes conceptos:
i) estimacion del volumen anual de salarios de los
asegurados del SRT (columna a)'?; ii) flujos anuales
de gasto por sumas aseguradas, incluyendo los flujos
de gasto por pensiones provisionales (columna b); iii)
flujos anuales de gasto de las prestaciones econémicas
de corto plazo correspondientes a indemnizaciones,
subsidios y ayudas de gastos de funeral por riesgos
de trabajo (columna c); iv) flujos anuales de gasto
derivados del otorgamiento de las prestaciones
en especie (columna d); v) flujos anuales de gasto
administrativo (columna €)', y vi) prima de gasto anual

" Lockton Consultores Actuariales, Agentes de Seguros y de Fianzas, S. A.
de C. V., de acuerdo con el contrato de prestacion de servicios No. P250008
celebrado con el IMSS, en los términos de la licitacion publica nacional No.
LA-019GYR019-N136-2011.

2 El volumen de salarios en cada afio de proyeccion es la estimacion de la
masa de salarios pagada a los trabajadores vigentes en cada afio.

3 Incluye el flujo de gasto anual del RJP.




Cuadro 1.2.
Resumen de las proyecciones demograficas de la valuacion actuarial del Seguro de Riesgos de Trabajo

No. de pensiones

No. de pensiones

No. de pensiones

Afio de By as:lgc:rgzos deriv_ad_as de derivadas de incapacidad pe-r::itg:'\::os por cada 1,000
proyeccion fallecimiento” permanente? asegurados
(a) (b) (c) (d)=(b)+(c) (e)=(d/a)*1000

2012 15,184,940 2,058 10,780 12,838 0.85
2013 15,454,161 2,137 10,732 12,869 0.83
2014 15,722,663 2,213 10,675 12,888 0.82
2015 15,988,162 2,253 10,723 12,975 0.81
2020 17,102,683 2,753 12,671 15,424 0.90
2025 17,942,324 3,124 14,892 18,016 1.00
2030 18,561,684 3,351 17,363 20,714 112
2035 18,943,702 3,614 19,5635 23,049 1.22
2040 19,119,139 3,634 21,014 24,648 1.29
2045 19,144,522 3,691 20,976 24,667 1.29
2050 19,162,040 3,756 20,257 24,013 1.25
2055 19,179,575 3,828 19,752 23,580 1.23
2060 19,197,125 3,878 20,059 23,937 1.25
2065 19,214,692 3,907 20,598 24,505 1.28
2070 19,232,274 3,931 21,097 25,028 1.30
2075 19,249,873 3,956 21,325 25,281 1.31
2080 19,267,487 3,955 21,236 25,191 1.31
2085 19,285,118 3,961 20,960 24,921 1.29
2090 19,302,765 3,985 20,538 24,523 1.27
2095 19,320,428 4,019 20,273 24,292 1.26
2100 19,338,107 4,039 20,431 24,469 1.27
2105 19,355,803 4,037 20,811 24,848 1.28
2110 19,373,514 4,022 21,152 25174 1.30
2111 19,377,059 4,018 21,199 25,218 1.30

/' Se consideran las pensiones de viudez, orfandad y ascendencia que se generan por el fallecimiento de asegurados y/o pensionados por incapacidad permanente

de caracter provisional.

2/ A efecto de no contar dos veces a los pensionados, Unicamente se consideran las pensiones iniciales de incapacidad permanente otorgadas bajo la Ley de 1997.

Fuente: DF, IMSS.

(columna g)'. En el mismo cuadro se muestra el valor
presente a 50 y 100 afios de proyeccion de cada uno
de los conceptos de gasto descritos anteriormente, asi
como la prima nivelada requerida para hacer frente a
los gastos que se generan en este seguro'.

Derivado de la entrada en vigor del nuevo esquema
de comercializacion de rentas vitalicias que comenzo

' Es larelacion del gasto anual por prestaciones econdémicas, prestaciones en
especie y gasto administrativo respecto al volumen anual de salarios.

> La prima nivelada es la relacién del valor presente de las obligaciones
valuadas, incluyendo el gasto administrativo del periodo de proyeccion
(50 6 100 afios) respecto al valor presente de los volimenes de salarios
correspondientes al mismo periodo. Es la prima constante en el periodo de
proyeccion sin considerar la reserva del SRT al 31 de diciembre de 2011
que permite captar los recursos suficientes para hacer frente al gasto por
prestaciones en dinero.

a operar en septiembre de 2009, las companias
aseguradoras han utilizado desde entonces para
calcular los montos constitutivos unas nuevas
probabilidades de sobrevivencia de pensionados
invalidos y no invélidos, con objeto de actualizar
las probabilidades que se venian utilizando desde
julio de 1997, cuando inicié el esquema de cuentas
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individuales. Las nuevas probabilidades, comparadas
con las que estuvieron vigentes de julio de 1997 a
agosto de 2009, implican una sobrevivencia menor
de los pensionados invéalidos, pero una sobrevivencia
mayor de los no invalidos. Ademas, son de dos tipos:
i) probabilidades de reservas, que como su nombre
lo indica son la base para calcular las reservas
matematicas de pensiones, y ii) probabilidades de
capital minimo de garantia (CMG) que son la base
para calcular los recursos de capital con los que
deben contar las companias aseguradoras para hacer
frente a los riesgos y a las responsabilidades que
asuman por las operaciones que efectien en materia
de pensiones, asi como a los distintos riesgos a que
estan expuestas. Por otra parte, en abril de 2012 se
autorizaron por la Comisiéon Nacional de Seguros y
Finanzas (CNSF) unas nuevas probabilidades de
sobrevivencia de pensionados directos separadas
para invéalidos (en el caso del SlIV) e incapacitados
(en el caso del SRT). Estas probabilidades, respecto
a las de invalidez autorizadas en 2009'¢, implican
una sobrevivencia menor para los invalidos y una
sobrevivencia mayor para los incapacitados. Bajo este
contexto, en el cuadro 1.3 se muestra la estimacion de
las sumas aseguradas obtenidas con probabilidades
de CMG para incapacitados autorizadas en 2012 y
probabilidades de CMG para no invélidos aprobadas
en 2009.

Del cuadro cuadro 1.3 se destaca lo siguiente:

i) Para el periodo de 50 afios, la prima nivelada
requerida para hacer frente al gasto total del SRT es
de 1.74 por ciento del valor presente de los salarios
futuros (VPSF) y para el periodo de 100 afios es de
1.77 por ciento del VPSF. Al comparar las primas
niveladas a 50 y a 100 afios con la prima de ingreso
promedio de los Ultimos tres afios (1.82 por ciento de
los salarios) se observa que las primeras representan

'8 Las probabilidades de invalidez aprobadas en 2009 se utilizaban de manera
indistinta para la sobrevivencia de pensionados de invalidez e incapacidad
permanente.

alrededor de 97 por ciento de la prima de ingreso,
lo cual significa que esta Ultima es suficiente para
financiar las prestaciones econémicas del SRT, asi
como el costo administrativo y el de la atenciéon médica
que se da a los asegurados del SRT que sufren un
riesgo de trabajo o una enfermedad profesional.

i) De las primas niveladas referidas en el parrafo
anterior, corresponde a las prestaciones econémicas
una prima nivelada para el periodo de 50 afios de 0.72
por ciento'” del VPSF y para el periodo de 100 afios,
de 0.76 por ciento'™ del VPSF. Para las prestaciones
en especie se requiere una prima nivelada de 0.15
por ciento' del VPSF para el periodo de 50 afios, y
de 0.14 por ciento® del VPSF para el periodo de 100
anos. Finalmente, para cubrir el gasto administrativo la
prima nivelada necesaria es de 0.87 por ciento?' del
VPSF para los periodos de 50 y 100 afios.

Un aspecto a destacar es que la prima para cubrir
el gasto por concepto de sumas aseguradas depende
en gran medida de los montos acumulados en las
cuentas individuales, los cuales, en principio, deben
incrementarse con el paso del tiempo, dando lugar a
sumas aseguradas cada vez menores. En la grafica 1.3
seilustrala parte de los montos constitutivos calculados
con las probabilidades de CMG, que se estima sera
financiada con el importe de las cuentas individuales
(el area que se encuentra entre la linea de la prima de
gasto anual del monto constitutivo y la linea de la prima
de gasto anual de las sumas aseguradas). Se calcula
que en el periodo de 100 afios de proyeccion el saldo
de las cuentas individuales representaréa en promedio
14.4 por ciento del monto constitutivo.

En conclusion, tanto en el plazo de 100 afios como
en el de 50 afios, la prima de gasto nivelada del SRT
por prestaciones econdmicas (sumas aseguradas,
pensiones provisionales y prestaciones en dinero

7 Cuadro 1.3, columnas
8 Cuadro .3, columnas
9 Cuadro .3, columnas
20 Cuadro 1.3, columnas
21 Cuadro 1.3, columnas
589,651/67'445,897.

b)+(c)/(a): (236,732+119,574)/49'368,821x100.
b)+(c)/(a): (348,832+163,464)/67'445,897x100.
d)/(a): 72,407/49'368,821x100.
d)/(a): 93,285/67'445,897x100.

(e)/(a): B0 afios: 430,564/49'368,821 y 100 afios:




Cuadro 1.3.
Resumen de las proyecciones financieras de la valuacién actuarial del Seguro de Riesgos de Trabajo
(millones de pesos de 2011)

Gasto
Prestaciones Prima de
Afo de L. Vc::l::i):sde ases;]l:JT:dsas” dineerr:) de ep;e:;:‘;:)i: Administrativo Total gaSt(“’%a)"”a'
proyeccion corto plazo?
(a) (b) (©) (@) (e) OonsI (@=(way 100
2012 1,423,124 2,856 3,450 2,629 9,633 18,567 1.30
2013 1,471,903 4,514 3,557 2,685 9,949 20,706 1.41
2014 1,522,346 5,799 3,668 2,744 10,600 22,812 1.50
2015 1,572,381 5,857 3,779 2,800 11,132 23,568 1.50
2020 1,807,409 6,910 4,351 3,028 14,301 28,590 1.58
2025 2,009,866 8,472 4,857 3,165 16,945 33,439 1.66
2030 2,187,482 10,458 5,306 3,238 19,5670 38,571 1.76
2035 2,334,620 12,629 5,678 3,247 21,872 43,426 1.86
2040 2,469,872 14,535 6,012 3,228 23,682 47,457 1.92
2045 2,581,939 15,641 6,285 3,171 25,328 50,425 1.95
2050 2,702,635 16,016 6,571 3,121 26,921 52,630 1.95
2055 2,858,897 16,449 6,936 3,302 27,485 54171 1.89
2060 3,034,236 17,389 7,359 3,504 28,228 56,480 1.86
2065 3,207,849 18,739 7,786 3,705 29,060 59,290 1.85
2070 3,372,015 20,301 8,195 3,894 29,958 62,348 1.85
2075 3,531,383 21,774 8,591 4,079 30,988 65,432 1.85
2080 3,696,462 22,901 8,996 4,269 32,243 68,409 1.85
2085 3,873,681 23,710 9,425 4,474 33,723 71,332 1.84
2090 4,068,315 24,424 9,891 4,699 35,404 74,418 1.83
2095 4,293,872 25,427 10,427 4,959 37,366 78,180 1.82
2100 4,547,874 26,967 11,037 5,253 39,576 82,832 1.82
2105 4,801,157 28,912 11,657 5,545 41,780 87,894 1.83
2110 5,046,471 30,885 12,264 5,828 43,915 92,892 1.84
2111 5,094,739 31,258 12,383 5,884 44,335 93,860 1.84
50 afos Prima nivelada
Valor presente 49,368,821 236,732 119,574 72,407 430,564 859,276 1.74
100 anos
Valor presente 67,445,897 348,832 163,464 93,285 589,651 1,195,233 1.77

"Incluye el flujo de gasto anual de las pensiones provisionales.
2 Incluye el gasto por subsidios y ayudas de gastos de funeral por riesgos de trabajo, asi como el costo de las indemnizaciones globales y el de los laudos.
Fuente: DF, IMSS.

1.2.3. Balance actuarial

de corto plazo), prestaciones en especie y gasto A efecto de mostrar la situacion financiera del

administrativo resulta inferior a la prima de ingreso SRT por el otorgamiento de las prestaciones que

de este seguro, la cual es de 1.82 por ciento de los establece la LSS para este seguro, en el cuadro |.4

salarios, considerando el promedio de los ultimos tres se presenta el balance actuarial al 31 de diciembre

afios. de 2011, separando los pasivos por: i) prestaciones

11
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Grafica 1.3.
Financiamiento de los montos constitutivos por los saldos acumulados
en las cuentas individuales, Seguro de Riesgos de Trabajo
(gasto en porcentaje de los salarios de cotizacion)
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0.7 -
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0.1 I I I I

RCV y Vivienda
B —

2012 2022 2032 2042 2052

Prima de gasto anual, MC"

2062 2072 2082 2092 2102 2111

—— Prima de gasto anual, SA (MC menos RCV y Vivienda)"

MC=Monto constitutivo; SA=Suma asegurada; RCV=Subcuenta de Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez;

Vivienda=Subcuenta de Vivienda.
Fuente: DF, IMSS.

econdmicas para los trabajadores IMSS y no IMSS
(pensiones, subsidios, ayudas de gastos de funeral
e indemnizaciones); ii) prestaciones en especie, v iii)
gastos administrativos.

Cabe sefialar que la estimacion del costo por
prestaciones de corto plazo (subsidios y ayudas de
gastos de funeral), asi como las que corresponden
al otorgamiento de prestaciones en especie a los
trabajadores y al gasto administrativo, se realizan
con base en el volumen de salarios, el cual se deriva
a partir de la proyeccion de los asegurados y de sus
salarios. Aunque estos resultados no son netamente
actuariales, se incorporan dentro del balance actuarial
con el fin de mostrar la situacion financiera del SRT.

.2.4. Escenarios de sensibilidad

El principal objetivo de esta seccion es medir el
impacto financiero que tiene en los resultados de
las valuaciones actuariales al 31 de diciembre de

2011, la modificacién en el escenario base de: i) la
hipotesis del tiempo promedio de cotizacion de los
asegurados (densidad de cotizacion), y ii) el criterio de
la acumulacion del saldo en la Subcuenta de Vivienda.

La modificacion de la densidad de cotizacion se
mide en un escenario denominado escenario alternativo
1 (EA1), el cual aplica s6lo para los trabajadores
no IMSS, puesto que para los trabajadores IMSS se
considera una densidad de cotizaciénigual a 1, debido
a gue su cotizacion es continua. En la grafica 1.4 se
compara el vector de densidad por edad aplicado en
el escenario base de la valuaciéon actuarial del SRT
(densidad de cotizacion actual) y el que se utiliza en el
escenario EA1, el cual fue obtenido a partir de la base
de datos de aportaciones a las Subcuentas de Retiro,
Cesantia en Edad Avanzada y Vejez (RCV) y Vivienda
para los anos de 1997 a 2008, que proporciond la
Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro
(CONSAR)?? (densidad de cotizacion actualizada con
informacion de la CONSAR).

2 Esta base de datos fue proporcionada por la CONSAR a solicitud del
Instituto, y a partir de ella se obtuvo una densidad promedio de cotizacion
en el periodo 1997-2008 de 0.70 para hombres, 0.66 para mujeres, y 0.68
conjunta. Comparando esta Ultima con la que se emplea actualmente en las
valuaciones actuariales que es de 0.92, se tiene una reduccién de 26.1 por
ciento.




Cuadro 1.4.
Balance actuarial a 100 afos del Seguro de Riesgos de Trabajo, al 31 de diciembre de 2011"
(millones de pesos de 2011)

Activo Pasivo
VPSF? (%) VPSF? (%)
Saldo de la reserva al 31 8,811 0.01 Trabajadores no IMSS afiliados al SRT*
de diciembre de 2011 (1)* Pensiones definitivas (6)° 293,766 0.44
Pensiones provisionales (7) 27,950 0.04
Indemnizaciones y laudos (8) 21,828 0.03
Subsidios y ayudas para gastos de funeral (9) 134,614 0.20
Subtotal (10)=(6)+(7)+(8)+(9) 478,158 0.71
Aportaciones futuras (2)* 1,227,515 1.82 Trabajadores IMSS afiliados al SRT”
Pensiones definitivas (11)¥ 27,116 0.04
Subsidios y ayudas para gastos de funeral (12) 7,023 0.01
Subtotal (3)=(1)+(2) 1,236,327 1.83 Subtotal (13)=(11)+(12) 34,139 0.05
Nivel de desfinanciamiento Subtotal pensiones (14)=(6)+(7)+(11) 348,832 0.52
(#)=(19)-3) -41,094 -0.06 Subtotal indemnizaciones y laudos (15)=(8) 21,828 0.03
Subtotal subsidios y ayudas de gastos de
funeral (16)=(9)+(12) 141,636 0.21
Prestaciones en especie (17) 93,285 0.14
Gasto administrativo (18) 589,651 0.87
Total (5)=(3)+(4) 1,195,233 1.77 Total (19)=(14)+(15)+(16)+(17)+(18) 1,195,233 1.77

/Los totales y los subtotales pueden no coincidir por cuestiones de redondeo.

2 Valor presente de los salarios futuros.

% Reserva del SRT registrada en los Estados Financieros del Instituto al 31 de diciembre de 2011,

4 |a prima utilizada para la estimacion de los ingresos por cuotas es de 1.82 por ciento de los salarios y corresponde a la prima promedio obtenida en los ultimos
tres afos.

5 Pasivo por las obligaciones del Instituto por el otorgamiento de prestaciones econémicas a los trabajadores no IMSS.

8 Pasivo por sumas aseguradas.

7 Pasivo por las obligaciones del Instituto en su caracter de asegurador por el otorgamiento de prestaciones econémicas a los trabajadores IMSS.

Fuente: DF, IMSS.

Grafica 1.4.
Comparativo del vector de densidad de cotizacion por edad aplicado en las valuaciones
actuariales del IMSS y el obtenido con la base de datos de la CONSAR
(porcentajes”)
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"'La densidad de cotizacién se estimé de la siguiente manera: se obtuvo para cada afo del periodo 1998-2008 el nimero
de trabajadores que alcanz6 un afio méas de cotizacion con respecto a los trabajadores que cotizaron en cada afio y
posteriormente los resultados anuales se promediaron para obtener la densidad promedio del periodo.

Fuente: DF, IMSS.
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Por su parte, en el escenario alternativo 2 (EA2)
se mide el impacto que puede tener en las sumas
aseguradas el cambio de criterio de acumulacion del
saldo en la Subcuenta de Vivienda, considerando que
el porcentaje de asegurados que no aportan a ésta
por contar con un crédito hipotecario aumenta de 25
por ciento en el escenario base a 100 por ciento. Este
cambio de criterio obedece a que los asegurados
tienen cada vez mas acceso a los creditos de vivienda
y en un futuro podria darse la situacion de que un
porcentaje muy alto cuente con él.

Losresultados de los dos escenarios de sensibilidad
planteados anteriormente se resumen en el cuadro 1.5,
en el cual se muestran los pasivos a 50 y 100 afios
de proyeccion por concepto de sumas aseguradas,
pensiones provisionales, prestaciones de corto plazo

(subsidios, ayudas de funeral e indemnizaciones),
prestaciones en especie y gasto administrativo, asi
como las primas niveladas correspondientes a dichos
periodos.

Cabe sefalar que la modificacion del vector de
densidad de cotizacion que se contempla en el
escenario EA1, asi como el incremento en el porcentaje
de asegurados que no aportan a la Subcuenta de
Vivienda por contar con un crédito hipotecario, que
se contempla en el escenario EA2, inciden en la
acumulacion del saldo de la cuenta individual que
tendrian los asegurados al momento de adquirir el
derecho a una pension y, por ende, en el nivel de
gasto por sumas aseguradas a cargo del IMSS. Por
tal motivo, el andlisis de estos resultados se enfoca
bésicamente en los pasivos por sumas aseguradas.

Cuadro L.5.
Resultados del escenario base y de los escenarios de sensibilidad
de la valuacion actuarial del Seguro de Riesgos de Trabajo
(millones de pesos de 2011)

Valor presente del gasto

Valor presente Sumas Pres?aciones en b estacion N _ _Prima 3
Escenarios  9¢ volumen de aseguradas" dinero de en especie Administrativo Total nivelada
salarios corto plazo?
(a) (b) ©) (@ (e) O o (@)=(/a100
Resultados a 50 afios
Esc. base
VP del gasto 49,368,821 236,732 119,574 72,407 430,564 859,276 1.74
EA1
VP del gasto 49,347,859 242,835 119,576 72,386 430,360 865,157 1.75
EA2
VP del gasto 49,368,821 250,238 119,574 72,407 430,564 872,782 1.77
Resultados a 100 afios”
Esc. base
VP del gasto 67,445,897 348,832 163,464 93,285 589,651 1,195,233 1.77
EA1
VP del gasto 67,385,963 359,226 163,425 93,219 589,108 1,204,979 1.79
EA2
VP del gasto 67,445,897 371,188 163,464 93,285 589,651 1,217,589 1.81

' El gasto por sumas aseguradas incluye el correspondiente a las pensiones provisionales.
2/ El gasto corresponde al otorgamiento de los subsidios y ayudas de gasto de funeral por riesgos de trabajo y las indemnizaciones.
8 Es la prima constante en el periodo de proyeccion sin considerar la reserva del SRT a diciembre de 2011, que permite captar los recursos suficientes para

hacer frente a los gastos por prestaciones en dinero.

“ Estos resultados contemplan la proyeccién hasta la extincion de los asegurados del afio 100 de proyeccion.

Fuente: DF, IMSS.




De los resultados de los escenarios de sensibilidad
se desprende que en el EA1 el cambio del vector de
densidad de cotizacion se traduce en un incremento
del gasto por sumas aseguradas y pensiones
provisionales de 2.58 por ciento para el periodo de
50 afios y de 2.98 por ciento para el de 100 afios,
alcanzandose primas niveladas por concepto de
pensiones de 0.49 por ciento®® y de 0.53 por ciento®
para los periodos de 50 y 100 afios, respectivamente.

Asimismo, la prima de gasto, considerando el gasto
total, asciende a 1.75 por ciento para el periodo de 50
afios (frente a 1.74 por ciento en el escenario base) y a
1.79 por ciento para el de 100 afios (frente a 1.77 por
ciento en el escenario base) (columna g).

En el escenario EA2, el supuesto de que al
momento de pensionarse ningun asegurado cuenta
con saldo en su Subcuenta de Vivienda tiene un
impacto en los pasivos por sumas aseguradas y
pensiones provisionales de 5.71 por ciento para el
periodo de 50 afios y de 6.41 por ciento para el de 100
anos, alcanzandose primas niveladas por concepto de
pensiones de 0.51 por ciento® y de 0.55 por ciento®
para los periodos de 50 y 100 afios, respectivamente.
En este escenario la prima de gasto total, asciende
a 1.77 por ciento para el periodo de 50 afios (frente
a 1.74 por ciento en el escenario base) y a 1.81 por
ciento para el de 100 afios (frente a 1.77 por ciento en
el escenario base) (columna g).

Los resultados referidos anteriormente corroboran
que bajo cualquier escenario de sensibilidad vy
considerando ambos periodos de proyeccion, la
prima de ingreso promedio de 1.82 por ciento es
suficiente para hacer frente a los gastos del SRT por
prestaciones econdmicas, prestaciones en especie y
gastos administrativos.

2 Cuadro 1.5, columnas

(b)/(a
24 Cuadro 1.5, columnas (

(

(

a
a
a

1 242,835/49'347,859x100.
1 359,226/67'385,963x100.
: 250,238/49'368,821x100.
: 371,188/67'445,897x100.

2 Cuadro |.5, columnas
2 Cuadro 1.5, columnas

)
)
)
)

b
b
b
b

.3. Conclusiones

El Seguro de Riesgos de Trabajo (SRT) registrd en el
ejercicio 2011 un excedente de operacion de 33,805
millones de pesos, medido con el reconocimiento
parcial del costo neto del periodo (CNP) del Régimen de
Jubilaciones y Pensiones (RJP). Con el reconocimiento
pleno de dicho costo, el excedente financiero de este
seguro fue de 2,815 millones de pesos.

Las proyecciones de corto plazo realizadas por
el IMSS indican que el SRT cuenta con capacidad
financiera suficiente para hacer frente a sus gastos
totales e inclusive para generar efectivo. Esta situacion
permitira que en los proximos tres afos ese seguro
continle incrementando sus reservas y financie
la Reserva de Operacion para Contingencias vy
Financiamiento.

Para el largo plazo, la valuacién actuarial realizada
a este seguro con corte al 31 de diciembre de 2011,
arroja los siguientes resultados bajo los supuestos e
hipdtesis determinadas para el escenario base, los
cuales se especifican en el anexo A de este Informe:
i) el valor presente de las obligaciones por concepto
de pensiones provisionales y definitivas se estima en
236,732 millones de pesos de 2011 para el periodo de
50 afios y en 348,832 millones de pesos de 2011 para
el de 100 afios. Este valor, medido en funcion del valor
presente del volumen de salarios representa la prima
nivelada del SRT, misma que para el periodo de 50 afios
se proyecta en 0.48 por ciento y para el periodo de 100
afios en 0.52 por ciento; v, ii) el valor presente de las
obligaciones totales a las que tiene que hacer frente
el SRT por concepto de subsidios, indemnizaciones,
ayudas para funeral,
definitivas, gastos médicos para los asegurados

pensiones provisionales 'y

activos que llegan a sufrir una enfermedad profesional
0 un accidente de trabajo, y gastos administrativos,
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se estima en 859,276 millones de pesos de 2011 para
un periodo de proyeccion de 50 afios y en 1,195,233
millones de pesos de 2011 para un periodo de 100
anos de proyeccion. Estas dos cifras, con respecto
al valor presente de los salarios futuros equivalen a
una prima nivelada de 1.74 por ciento para el periodo
de 50 afios y de 1.77 por ciento para el de 100 afios.
Esto significa que la prima patronal promedio de 1.82
por ciento del salario base de cotizacion (SBC) que
esta recibiendo actualmente el Instituto es suficiente
para respaldar las obligaciones del SRT en el corto, el
mediano y el largo plazos.

Lasuficienciafinancieradelaprimadel SRT, también
se midio considerando dos escenarios de sensibilidad:
i) Escenario alternativo 1 (EA1) en el cual se asume una
hipodtesis de densidad de cotizacion promedio de 0.68,
en lugar de 0.92 del escenario base; vy, ii) escenario
alternativo 2 (EA2) en que se maneja la hipotesis de
que el 100 por ciento de los asegurados no registra
saldo en la Subcuenta de Vivienda, en lugar del 25 por
ciento que se considera en el escenario base. Para el
escenario EA2 que es el que ejerce mas presion sobre
las obligaciones del SRT la prima nivelada obtenida
es de 1.77 por ciento para el periodo de 50 afios y de
1.81 por ciento para el periodo de 100 afios. Con base
en estos resultados, es posible concluir que la prima
promedio de ingreso de 1.82 por ciento del volumen
de salarios con la que se esta cotizando actualmente
en el SRT, no solo permite cubrir el pasivo de este
seguro por concepto de prestaciones econdmicas,
prestaciones en especie y gastos de administracion,
sino que ademas permite constituir reservas con el
remanente que se vaya generando en el futuro entre
los ingresos y los gastos anuales.

Cabe sefalar que la suficiencia financiera del SRT
en el largo plazo se confirma aun actualizando los
resultados de la valuacion actuarial al 31 de diciembre
de 2011
de incapacitados que aprobd en abril de 2012 el

con las nuevas probabilidades de muerte

Comité del Articulo 81 de la Ley de los Sistemas de
Ahorro para el Retiro (LSAR), las cuales reconocen un
aumento importante en la esperanza de vida de los
pensionados por incapacidad permanente. Asimismo,
la suficiencia financiera del SRT fue confirmada a fines
de 2011 por el despacho actuarial externo a quien el
IMSS contraté para elaborar el “Estudio de la revision
de la férmula de célculo de la prima del Seguro de
Riesgos de Trabajo”?’, en cumplimiento al Articulo 76
de la LSS. Los principales resultados de este estudio
se describen en el anexo B del presente Informe.

Cabe sefialar sin embargo que un factor que esta
ejerciendo presion sobre la situacion financiera del
SRT es la reduccion que se esta observando en las
tasas reales de interés técnico que se estan ofertando
a partir de agosto de 2009 en el mercado de rentas
vitalicias, las cuales, como se puede observar en
la grafica 1.5, han quedado practicamente desde
entonces por debajo de la tasa de 3.5 por ciento que
se aplicé de julio de 1997 a agosto de 2009 para
calcular los montos constitutivos de las pensiones
de la seguridad social. A efecto de medir el impacto
de tal reduccion en los gastos del SRT y por ende
en sus remanentes financieros, se requeriran realizar
en el segundo semestre de 2012 algunos estudios
complementarios.

Al respecto, es importante mencionar que los
primeros analisis que se han hecho en este sentido
indican que cada medio punto porcentual de reduccion
en la tasa de interés técnico repercute actualmente en
unincremento de alrededor de 600 millones de pesos en
el gasto de sumas aseguradas derivadas de un riesgo
de trabajo, cifra que se va ampliando en el tiempo tan
so6lo por el efecto de la inflacion y la dinamica propia
del otorgamiento de las rentas vitalicias. Se estima
que hacia el afio 2018, el medio punto porcentual de
disminucion de esa tasa repercutirda en el SRT en un
gasto adicional por sumas aseguradas del orden de
los 1,000 millones de pesos?.

7 Estudio elaborado por Hewitt Associates, S. C., en términos del Contrato de
Prestacion de Servicios No. P150158, suscrito el 24 de marzo de 2011.

% La reduccion de la tasa de interés técnico también se traduce en un
aumento del gasto en sumas aseguradas en el SIV, estimandose que cada
medio punto porcentual de baja en dicha tasa genera un aumento de cerca
de 1,500 millones de pesos, los cuales llegan a 2,300 millones de pesos en
el afio 2018.




Grafica I.5.

Tasas reales de interés técnico ofertadas por las compaiias aseguradoras

en el mercado de rentas vitalicias

(en porciento anual)
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Seguro de Enfermedades y Maternidad ol

El Seguro de Enfermedades y Maternidad (SEM)
otorga a los trabajadores afiliados al Instituto Mexicano
del Seguro Social (IMSS) prestaciones en especie y
en dinero, en caso de enfermedad no profesional o
maternidad; asimismo, otorga prestaciones en especie
a los familiares de los asegurados, asi como a los
pensionados y sus familiares?®. En caso de enfermedad
no profesional, las prestaciones cubren asistencia
médica, quirdrgica, farmacéutica y hospitalaria, y un
subsidio en dinero cuando la enfermedad incapacite
al asegurado para el trabajo. En caso de maternidad,
las prestaciones incluyen asistencia obstétrica, ayuda
en especie de lactancia, una canastilla al nacer el
hijo y un subsidio de 100 por ciento del ultimo salario
diario de cotizacion, el cual se cubre por 42 dias
antes y 42 dias después del parto. El SEM ofrece
cobertura a asegurados (SEM-Asegurados [SEM-A])
y a pensionados (Gastos Médicos de Pensionados
[GMP])*. La cobertura de GMP ofrece asistencia
médica a los pensionados del Seguro de Invalidez
y Vida (SIV), Seguro de Riesgos de Trabajo (SRT) vy
Seguro de Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez
(SRCV).

En este capitulo se analiza la situacion financiera
del SEM al 31 de diciembre de 2011, a través del
estado de resultados; asimismo, se presenta la
perspectiva de dicha situacion en el largo plazo, y se
muestran y comentan los resultados de la valuacion
actuarial correspondiente a la cobertura de GMP.
Las proyecciones financieras de largo plazo (2012-
2050) se obtienen del modelo que ha disefiado el
IMSS para el efecto: el Modelo Integral Financiero y

2 Ley del Seguro Social (LSS), Articulo 84.
S0 LSS, Articulo 25.
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Actuarial (MIFA), mismo que se detalla en el anexo
D de este Informe y en cuyos resultados financieros
se consideran conjuntamente los del SEM-A y los de
GMP, con el fin de evaluar de manera integral todo el
seguro (SEM-Total). En la seccion final de este capitulo
se presentan algunas conclusiones relacionadas con
el seguro analizado.

La valuacion actuarial de GMP se refiere a las
obligaciones que adquiere el IMSS como asegurador
por las prestaciones médicas que conforme a la Ley
del Seguro Social (LSS) habran de proporcionarse a
los pensionados y sus familiares. Cabe sefialar que
esta valuacion se realiza de manera independiente de
la del SEM-Total, porque dentro de este Ultimo no es
posible valuar actuarialmente el SEM-A, en virtud de
gue no existen supuestos demograficos de mortalidad
y morbilidad que sean susceptibles de aplicarse
en una valuacion actuarial y que sean aceptados
internacionalmente. Dado que la metodologia que se
utiliza en el MIFA para evaluar la situacion financiera
del SEM-Total es diferente a la que se aplica en la
valuacion actuarial de GMP, los resultados que se
obtienen utilizando tanto una como otra también son
diferentes.

I1.1. Estado de resultados

En el cuadro 1.1 se presentan los estados de ingresos
y gastos del SEM para el ejercicio 2011. Se consideran
dos escenarios: con registro parcial y con registro
pleno del costo neto del periodo (CNP) del Régimen
de Jubilaciones y Pensiones (RJP).

Como se aprecia en el cuadro .1, el SEM tuvo
un déficit de operacion de 94,236 millones de pesos
bajo el escenario de registro parcial del CNP de las
obligaciones laborales del Instituto, mientras que su
déficit se incrementa a 673,881 millones de pesos
con el efecto del reconocimiento pleno de estas
obligaciones. Bajo ese segundo escenario, los ingresos
de 2011 del SEM fueron de 187,679 millones de pesos

y los gastos de 861,560 millones de pesos, los cuales
corresponden a 459.1 por ciento de su ingreso total de
ese afno.

Cabe sefialar que el SEM ha mostrado déficits de
operacion durante todos los afios del periodo 2006-
2011, como se presenta en la gréfica ll.1.

Il.2. Proyecciones financieras de
largo plazo

Las proyecciones financieras de los ingresos y los
gastos del SEM que se comentan en este apartado se
refierenal periodo2012-2050y resultande lainteraccion
de diversas variables financieras, econdmicas vy
demogréficas, tanto internas como externas al Instituto,
lo que le da solidez a los resultados.

En el caso de los ingresos, los rubros que se
proyectan son: i) cuotas obrero-patronales (COP);
ii) aportaciones a cargo del Gobierno Federal (AGF),
y iii) otros ingresos.

En cuanto a los gastos, los rubros que se proyectan
son: i) gasto corriente, en el cual se incluyen los
capitulos de servicios de personal, materiales y
suministros, y servicios generales; ii) prestaciones
econdmicas, en las que se incluyen los gastos del RJP
asignables al SEM-A y a GMP, asi como las ayudas y
los subsidios por enfermedad general y por maternidad
correspondientes al SEM-A; iii) inversion fisica, y iv)
otros gastos.

La proyeccion de cada uno de los rubros de
ingresos y gastos antes sefalados, se realizd a partir
de la informacion, hipotesis y supuestos relacionados
con las variables que se muestran en el cuadro 11.2, y
que inciden en el comportamiento de los ingresos y de
los gastos del SEM. Cabe sefialar que en este cuadro,
en el cual se presentan las bases de célculo utilizadas
para estimar la perspectiva financiera del SEM, no
se incluye el afio 2012 por dos razones: i) porque las




Cuadro Il.1.
Estado de ingresos y gastos del Seguro de Enfermedades y Maternidad, al 31 de diciembre de 2011, con
registro parcial y con registro pleno del costo neto del periodo del Régimen de Jubilaciones y Pensiones
(millones de pesos)

Costo neto del periodo del RJP

Concepto - - -

Con registro parcial Con registro pleno
Ingresos
Cuotas obrero-patronales y contribucion federal 166,478 166,478
Productos de inversiones y otros ingresos 21,201 21,201
Total de ingresos 187,679 187,679
Gastos
Servicios de personal (nébmina a trabajadores IMSS) 111,707 107,852
Beneficios a los empleados (pagos a pensionados y jubilados IMSS) 37,109 40,964
Costo de beneficios a los empleados (RJP) 3,130 582,775
Prestaciones en dinero 8,624 8,624
Consumos de medicamentos, material de curaciéon y otros 36,024 36,024
Mantenimiento 2,846 2,846
Servicios generales y subrogacion de servicios 11,187 11,187
Intereses financieros y actuariales 355 355
Pérdida por deterioro de instrumentos financieros - -
Castigos por incobrabilidad 5,414 5,414
Depreciaciones 2,908 2,908
Reversion de cuotas obrero-patronales 918 918
Traslado de la depreciacion -207 -207
Reservas financieras y actuariales 62,000 62,000
Total de gastos 281,915 861,560
Excedente neto de ingresos sobre gastos -94,236 -673,881

'/ Bajo el escenario de registro pleno del CNP en "servicios de personal” no se consideran 3,855 millones de pesos, por los pagos por prima de
antigliedad y las aportaciones del Instituto al RJP, de acuerdo con las clausulas contractuales, ya que estan incluidas en el rubro de "beneficios
a los empleados".

Fuente: Con registro parcial del CNP: Estados Financieros dictaminados al 31 de diciembre de 2011y 2010; con registro pleno del CNP: Direccién
de Finanzas (DF), IMSS, a partir de los Estados Financieros dictaminados al 31 de diciembre de 2011y 2010, y de la Valuacion Actuarial del
Régimen de Jubilaciones y Pensiones (RJP) y Prima de Antigliedad de los Trabajadores del Instituto Mexicano del Seguro Social bajo la Norma
de Informacion Financiera D-3 (NIF D-3) “Beneficios a los Empleados”, al 31 de diciembre de 2011 y Resultados para 2012.

cifras de ingresos y gastos de ese ejercicio ya estan Gréfica Il.1.
. Estado de resultados del Seguro de Enfermedades y
determinadas en el presupuesto aprobado por la Maternidad, 2006-2011
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) y (millones de pesos corrientes)
por las autoridades superiores del IMSS, vy ii) porque el
, . 320,000 -
presupuesto 2012 constituye el punto de partida de las 280.000 1
proyecciones de corto y largo plazos. 240,000 -
200,000 -
160,000 -|
Enelcuadroll.2 se observaquelasvariables béasicas 120,000 -
que determinan la capacidad de financiamiento del ig‘ggg:
SEM para hacer frente a los gastos de ese seguro son 0
el numero de trabajadores cotizantes y el crecimiento 'gg'ggg I
del salario base de cotizacion (SBC). Por esa razén, en -120,000 -
este apartado también se realiza un analisis orientado 2006 2007 2008 2009 2010 2011
a determinar el nivel que deberia tener en los proximos mIngresos = Gastos Déficit

Fuente: DF, IMSS.
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Cuadro Il.2.
Bases de calculo utilizadas en la estimacion de la perspectiva financiera del

Seguro de Enfermedades y Maternidad

(porcentajes)

Concepto 2013

2014

2015

2016 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050

Ingresos

Cuotas obrero-patronales y aportaciones del Gobierno Federal

Crecimiento de asegurados

; 177 1.74 169 158 118 083 056 031 010 002 002
trabajadores permanentes
Inflacién diciembre-diciembre 360  3.60 360 360 360 360 360 360 360 360 3.60
Crecimiento real de los salarios 1.00  1.00 100 100 100 100 100 100 100 100 1.00
de cotizacion

Otros ingresos
Crecimiento de asegurados 177 174 169 158 118 083 056 031 010 002 002
trabajadores permanentes
Inflacién diciembre-diciembre 360  3.60 360 360 360 360 360 360 360 360 3.60
Tasa de interés nominal 540  6.00 723 723 723 723 723 723 723 723 723
(promedio)

Gastos

Servicios de personal
Carrera salarial trabajadores 139 1.39 139 139 139 139 139 139 139 139 139
del IMSS (crecimiento real)
Crecimiento real de los salarios
do trabajadores del IMSS 1.00 1.00 100 100 100 100 100 100 1.00 100 1.00
Namero de jubilaciones de 10,061 11,418 14370 16,277 14,908 8,893 9,178 3,042 717 63 7
trabajadores del IMSS
Tasa de crecimiento de nuevas
plazas de trabajadores del 1.08 1.71 2.15 2.61 0.46 0.33 0.22 0.12 0.04 0.01 0.01
IMSS
Inflacion de la nomina 360 360 360 360 360 360 360 360 360 360 360
(octubre-octubre)

Materiales, suministros y servicios generales”
Crecimiento de asegurados 177 174 169 158 118 083 056 031 010 002 002
trabajadores permanentes
Inflacion diciembre-diciembre 3.60 3.60 3.60 3.60 3.60 3.60 3.60 3.60 3.60 3.60 3.60

Prestaciones econémicas, sin RJP, corto plazo”

Crecimiento real de los salarios

de cotizacion 1.00
Inflacion diciembre-diciembre 3.60

Prestaciones econdémicas, sin
RJP, largo plazo?

RJP

1.00

3.60

Resultados de las valuaciones actuariales, 2015-2050

Resultados de las valuaciones actuariales, 2015-2050

Incluye el gasto en guarderias y en conservacion.
2 Incluye subsidios y ayudas.
Fuente: DF, IMSS.

afios el SBC para poder cubrir los gastos proyectados

del SEM o bien, el nivel que deberian tener las

contribuciones tripartitas que establece la LSS para

este seguro, para lograr ese mismo efecto.

Enparticular, se consideranlos siguientes conceptos
de salarios y primas: i) salario base de contribucion
o cotizacion (SBC): es el salario con el cual cotizan
en cada seguro los trabajadores afiliados al IMSS; ii)
salario base de cotizacion de equilibrio (SBC-E): es el
salario con el que tendrian que cotizar en promedio




los trabajadores afiliados al IMSS para que, bajo los
esquemas de contribucion actuales, el SEM-Total y
sus dos coberturas tuvieran equilibrio financiero®'; iii)
prima de contribucién (PC): es la aportacion que hacen
para el financiamiento del SEM-Total o de cada una
de sus dos coberturas los patrones, los trabajadores
y el Gobierno Federal, expresada como porcentaje
del SBC; iv) prima de reparto (PR): es la prima que
equilibraria los ingresos y los gastos del seguro en
cada afio del periodo de proyecciéon considerado, y
v) prima media nivelada o de equilibrio (PMN): es la
prima que permitiria asegurar el equilibrio financiero
del seguro durante todo el periodo de proyeccion
evaluado.

En las secciones 11.2.1, I1.2.2 y 11.2.3 se presentan
los resultados de las proyecciones de ingresos y
gastos en el SEM-Total, SEM-A y GMP, asi como los
salarios y las primas de equilibrio obtenidos conforme
a la informacion y las hipotesis presentadas en el
cuadro 11.2.

1.2.1. Seguro de Enfermedades y
Maternidad, SEM-Total

Como se menciond en la parte introductoria del
presente capitulo, el SEM-Total ofrece cobertura a
trabajadores asegurados en activo y a pensionados.
De acuerdo con el presupuesto de operacion del 2012,
se espera que los ingresos por COP y AGF en este
afo asciendan a 171,653 millones de pesos en 2012,
los cuales representan 75.1 por ciento de los gastos
presupuestados para el gjercicio.

Las cifras anteriores se muestran en el cuadro I1.3,
en el cual puede apreciarse que el nivel de ingresos del
SEM-Total con respecto a los gastos va disminuyendo
en el transcurso del periodo proyectado, de manera
que en el afio 2050 se estima que los ingresos por
COP y AGF representaran soélo 58.4 por ciento de los

31 El equilibrio financiero del seguro para un periodo determinado se establece
como la igualdad entre el valor presente de los ingresos futuros totales, mas
las reservas constituidas al momento de la valuacién y el valor presente de los
gastos futuros totales.

gastos.

Del cuadro 1.3 también se desprende que la
PC actual del SEM-Total equivale a 12 por ciento
del SBC; sin embargo, esta prima disminuird en
el periodo proyectado, de manera que en el afo
2030 se ubicara en 11.4 por ciento y en el 2050
descenderéa a 10.8 por ciento. Este efecto decreciente
se debe a la composicion de los ingresos por cuotas
correspondientes a las prestaciones en especie del
SEM-A, situacion que se explicara con mayor detalle
en la seccion referente a esa cobertura.

Por otro lado, se estima que para que el SEM-Total
registrara equilibrio financiero durante el periodo de
proyeccion, se requeriria que la PR oscilara en un rango
de entre 15.6 y 18.5 por ciento del SBC, valores que
se estima alcanzara en 2013 y 2050, respectivamente,
0 bien, que se mantuviera en un promedio de 17.3 por
ciento en todo ese periodo.

El andlisis anterior, visto desde el angulo del
salario, indica que de mantenerse el esquema de
contribucion actual del SEM durante los 39 afios de
proyeccion, la unica forma en que ese seguro podria
mantener un equilibrio entre sus ingresos y sus gastos
seria que el SBC-E se hubiera ubicado en 378.6 pesos
diarios en 2012 y aumentara hasta 706.6 pesos en
2050 (con un promedio en el periodo de 542.5 pesos).
Estas cantidades equivalen a 6.1y 9.4 veces el salario
minimo general vigente en el Distrito Federal (SMGVDF)
y contrastan con el SBC estimado para 2012, que es
de 284.2 pesos, equivalente a 4.6 veces el SMGVDF,
asi como con el estimado para el afio 2050, que es de
412.7 pesos, equivalente a 5.5 veces el SMGVDF. De
acuerdo con esas estimaciones, la diferencia entre el
SBC y el SBC-E que inicia en 1.5 veces el SMGVDF en
2012, aumentaria a 2.8 veces en 2030 y alcanzaria un
valor maximo de 3.9 veces en 2050.

23
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Cuadro I1.3.
Presupuesto 2012 y proyeccion 2013-2050 de ingresos, gastos y déficit
del Seguro de Enfermedades y Maternidad-Total
(millones de pesos de 2012)

Concepto 2012 2013 2014 2015 2016 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050

Ingresos
Cuotas obrero-patronales 116,416 119,812 123,055 126,344 129,605 141,795 156,091 169,527 181,724 192,707 202,798 213,339

Aportaciones del

’ 55,237 56,307 57,323 58,330 59,293 62,606 65,899 68,403 70,044 70,929 71,261 71,565
Gobierno Federal

Otros" 1,674 1,309 1,316 1,336 1,212 1,420 1,707 2,022 2,372 2,792 3,273 3,835
Ingresos totales 173,327 177,428 181,694 186,011 190,111 205,821 223,698 239,952 254,139 266,428 277,332 288,738
Gastos

Corriente? 169,409 175379 180,881 186,963 193,557 216,481 244907 274,872 305,925 337,364 371,217 409,425

Prestaciones
econémicas®

Subsidios y ayudas 7,404 7,618 7,828 8,040 8,249 9,039 9,966 10,836 11,624 12,330 12,976 13,650

50,176 52,766 54,768 57,099 59,858 73,014 83,818 92,431 97,663 94,507 86,424 74,719

RégimendeJubllaciones 45 205 45148 46,940 49059 51610 63975 73,852 81595 86039 82177 73449 61,069

y Pensiones

Inversion fisica 9,075 2960 3011 3062 3,110 3,275 3436 3555 3,628 3,662 3,666 3,670
Otros* - - - - - - - - - - - -
Gastos totales 228,660 231,105 238,659 247,124 256,526 202,770 332,161 370,858 407,216 435532 461,308 487,814
Resultado financiero -55,333 -53,677 -56,965 -61,113 -66,415  -86,949 -108,463 -130,906 -153,077 -169,104 -183,976 -199,076
Primas (en % del SBC)*

De contribucién (PC) 12.0 11.9 1.9 11.9 11.8 1.7 1.5 11.4 11.2 1.1 11.0 10.8
De reparto (PR) 15.9 15.6 15.7 15.9 16.1 16.7 173 17.7 18.2 18.3 18.4 185
Media nivelada (PMN) 17.3 17.3 17.3 17.3 17.3 17.3 17.3 17.3 17.3 17.3 17.3 17.3
Diferencia (PMN-PC) 5.4 5.4 5.4 5.5 5.5 5.6 5.8 5.9 6.1 6.2 6.4 6.5
Salario base de cotizacion diario

De contribucién 2842 2874 2901 2929 2958 307.3 3225 3386 3556 373.6 3927 4127
Eles‘,’vlogt\;igggié” enveces 4.6 4.6 4.6 46 4.7 4.7 4.8 5.0 5.1 5.2 5.3 5.5
De equilibrio 3786 377.1 383.9 3920 4017 440.2 4825 5277 5752 617.2 661.0  706.6
g&g@‘g'&grio en veces el 6.1 6.0 6.1 6.2 6.3 6.8 73 7.7 8.2 8.6 9.0 9.4
g,'\;%‘f/”DCF'?/ en veces el 15 14 15 1.6 1.7 20 24 28 3.1 3.4 37 3.9

"Incluye ingresos por los siguientes conceptos: aportaciéon de los trabajadores del IMSS al fondo de jubilacién; intereses moratorios; comisiones por servicios a
Administradoras de Fondos para el Retiro (AFORE) vy al Instituto del Fondo Nacional para la Vivienda de los Trabajadores (INFONAVIT); adeudos del Gobierno
Federal; ingresos de tiendas y centros vacacionales, y productos financieros de las reservas.

2 Incluye el gasto de los siguientes rubros: servicios de personal; materiales y suministros, y servicios generales.

3 Incluye el gasto por los siguientes conceptos: subsidios y ayudas y Régimen de Jubilaciones y Pensiones (RJP).

“Incluye el gasto por operaciones ajenas (erogaciones recuperables).

5 Para la estimacion de las primas de contribucién (PC), primas de reparto (PR) y prima media nivelada (PMN) se consideran Unicamente los ingresos por cuotas
obrero-patronales (COP).

% Salario minimo general vigente en el Distrito Federal (SMGVDF).

Fuente: DF, IMSS.

1.2.2. Asegurados

De acuerdo con el presupuesto de operacion, en el esta cobertura se estiman para este afio en 179 mil
presente afio 2012 se espera que el SEM-A capte millones de pesos, de manera que se espera un déficit
alrededor de 150.4 mil millones de pesos por COP vy financiero de casi 27 mil millones de pesos, como se
AGF, lo cual representara 99 por ciento de los ingresos muestra en el cuadro 11.4.

totales de esta cobertura. Por su parte, los gastos de Por otro lado, la PC estimada de esta cobertura




en 2012 es de 10.5 por ciento respecto al SBC* sin
embargo, se esperaque éstadisminuya paulatinamente
durante el periodo de proyeccion hasta alcanzar un
nivel de 9.4 por ciento en 2050. Esta disminucion
obedece a la forma como estd estructurado el
esquema de financiamiento de la cobertura, asi como
a las hipdtesis que se manejan para proyectar sus
ingresos, mismas que estan en concordancia con
el comportamiento observado, y son las siguientes:
i) crecimiento real del SMGVDF de 0.5 por ciento en
promedio, y ii) crecimiento real del SBC de 1 por ciento.

Para todo el periodo de proyeccion, la PMN
requerida es de 11.5 por ciento respecto al SBC,
mientras que la PR se estima entre 12.4 y 10.3 por
ciento respecto al SBC.

Por su parte, el SBC-E se estima en 337.6 pesos
diarios en 2012, equivalentes a 5.4 veces el SMGVDF,
lo cual supera en 0.9 veces el SMGVDF al salario con el
que se esta cotizando en la cobertura que se analiza.
La brecha entre el SBC y el SBC-E se amplia en el
periodo 2010-2030 y posteriormente va disminuyendo,
de manera que al final del periodo se estima en 0.6
veces el SMGVDF.

11.2.3. Gastos Médicos de Pensionados

En términos relativos, el déficit que observa la
cobertura de GMP es uno de los mas altos, ya que
de acuerdo con cifras del presupuesto de operacion

32 El SEM-A tiene establecido en la LSS un esquema de financiamiento para
las prestaciones en especie y en dinero integrado por varios componentes.
Componentes del esquema de financiamiento de las prestaciones en especie:
i) una cuota fija patronal de 20.4 por ciento de un SMGVDF; ii) una COP de
1.5 por ciento aplicable a la diferencia del SBC menos tres SMGVDF, y iii) una
cuota fija a cargo del Gobierno Federal de 13.9 por ciento de un SMGVDF en
julio de 1997, la cual, desde esa fecha, se ha ido indexando trimestralmente
con la inflacion.

Componentes del esquema de financiamiento de las prestaciones en dinero:
una prima de 1 por ciento del SBC, de la cual los patrones cubren 0.7 por
ciento, los trabajadores 0.25 por ciento y el Gobierno Federal 0.05 por ciento.
En consecuencia, el esquema de financiamiento del SEM-A, en la parte de
prestaciones en especie, que es la de mayor peso en esta cobertura, no esta
basado en una PC en porcentaje del SBC como sucede con el SIV, SRT,
SGPS y GMP. Por ello, para poder determinar la PC del SEM-A, sus COP se
expresan en porcentaje del SBC, dividiéndolas entre las COP del Seguro de
Guarderias y Prestaciones Sociales (SGPS), que representan 1 por ciento de
la masa salarial.

en 2012 representaria 134.2 por ciento de los ingresos
por COP y AGF de la cobertura y, de acuerdo con las
proyecciones realizadas, podria llegar a representar
462.3 por ciento en el 2050, como se observa en el
cuadro 11.5.

Por su parte, la PC de 1.5 por ciento del SBC
que establece la LSS para el financiamiento de GMP
es insuficiente para respaldar sus gastos, pues
representa solo 25.8 por ciento de la PMN del periodo
analizado, misma que se calcula en 5.8 por ciento del
SBC®. Asimismo, se observa que el nivel maximo de
la PR se alcanzara en el Ultimo quinquenio proyectado,
lapso en el que se ubicara en 8.2 por ciento del SBC.

11.2.4. Resumen

En el cuadro 1.6 se muestra el déficit financiero que
se estima se podria registrar en los proximos 39 afos
en el SEM-Total y en cada una de sus coberturas.
Como se observa, se calcula que el déficit medido
en flujo anual creceria en términos reales a un ritmo
promedio de 3.4 por ciento por afo, hasta llegar en
2050 a 199,076 millones de pesos. En valor presente
dicho déficit ascenderia a 2.5 billones de pesos en el
periodo de proyeccion 2012-2050.

Para que el SEM-Total y sus dos coberturas
pudieran registrar equilibrio financiero durante el lapso
analizado, se requeriria que la PC o el SBC actuales
se incrementaran sustancialmente a los niveles que se
indican en el cuadro II.7.

3 Como se menciond anteriormente, la PMN a la que aqui se hace referencia
no es comparable con la que se obtiene de la valuacion actuarial de GMP,
debido a que las metodologias de calculo son distintas.
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Cuadro I1.4.
Presupuesto 2012 y proyeccion 2013-2050 de ingresos, gastos y déficit del
Seguro de Enfermedades y Maternidad-Asegurados
(millones de pesos de 2012)

Concepto 2012 2013 2014 2015 2016 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050

Ingresos
Cuotas obrero-patronales 96,261 99,068 101,750 104,470 107,166 117,245 129,066 140,176 150,261 159,343 167,687 176,403

Aportaciones del Gobiermo g 449 55468 56164 57,151 58004 61339 64566 67,019 68627 69494 69819 70,117

Federal

Otros" 1,495 1,169 1,175 1,193 1,083 1,268 1,525 1,805 2,118 2,493 2,923 3,424

Ingresos totales 151,875 155,405 159,089 162,813 166,343 179,853 195,157 209,001 221,006 231,330 240,429 249,944

Gastos

Corriente? 129,304 133,875 138,087 141,376 144,770 154,792 164,114 175,129 181,403 190,296 204,538 221,245

Prestaciones econémicas® 40,271 42,311 43,897 45,137 46,850 54,783 59,455 62,823 62,642 58,683 53,446 46,650
Subsidios y ayudas 7,404 7,618 7,828 8,040 8,249 9,039 9,966 10,836 11,624 12,330 12,976 13,650

Régimen de Jubilaciones 32,867 34,693 36,070 37,097 38601 45744 49489 51987 51,018 46,354 40,470 33,000

y Pensiones

Inversion fisica 9,075 2,960 3,011 3062 3110 3275 3,436 3555 3628 3662 3,666 3,670
Otros* - - - - - - - - - - - -
Gastos totales 178,650 179,145 184,995 189,574 194,730 212,850 227,005 241,507 247,673 252,641 261,650 271,565
Resultado financiero 26,775 -23,740 25907 -26,761 -28,387 -32,997 -31,848 -32,506 -26,667 -21,310 -21,221 -21,621
Primas (en % del SBC)*

De contribucién (PC) 10.5 10.4 10.4 10.4 10.3 10.2 10.1 9.9 9.8 9.6 95 9.4
De reparto (PR) 12.4 12.1 12.2 122 122 122 11.8 11.6 11.1 10.6 10.5 10.3
Media nivelada (PMN) 1.5 115 1.5 115 115 1.5 1.5 1.5 115 1.5 115 1.5
Diferencia (PMN-PC) 1.0 1.0 1.1 1.1 1.1 1.3 1.4 1.6 1.7 1.9 2.0 2.1
Salario base de cotizacién diario

De contribucion 2842  287.4 290.1 2029 2958  307.3 3225 3386 3556 3736 3927 4127
gesﬁgvfgggién en veces 4.6 4.6 4.6 4.6 4.7 4.7 4.8 5.0 5.1 5.2 5.3 5.5
De equilibrio 337.6 3338 339.9 3436 3486  366.3  378.1 394.6 4024 4125 4326 4546
g&g%';’fb en veces el 5.4 5.3 5.4 5.4 55 5.6 5.7 5.8 5.8 5.8 5.9 6.0
g&%‘@”&'g en veces el 09 07 08 08 08 0.9 08 08 07 05 05 06

"Incluye ingresos por los siguientes conceptos: aportacion de los trabajadores del IMSS al fondo de jubilacién; intereses moratorios; comisiones por servicios a
Administradoras de Fondos para el Retiro (AFORE) y al Instituto del Fondo Nacional para la Vivienda de los Trabajadores (INFONAVIT); adeudos del Gobierno
Federal; ingresos de tiendas y centros vacacionales, y productos financieros de las reservas.

2 Incluye el gasto de los siguientes rubros: servicios de personal; materiales y suministros, y servicios generales.

% Incluye el gasto por los siguientes conceptos: subsidios y ayudas y Régimen de Jubilaciones y Pensiones (RJP).

“Incluye el gasto por operaciones ajenas (erogaciones recuperables).

5 Para la estimacion de las primas de contribucion (PC), primas de reparto (PR) y prima media nivelada (PMN) se consideran Unicamente los ingresos por cuotas
obrero-patronales (COP).

% Salario minimo general vigente en el Distrito Federal (SMGVDF).

Fuente: DF, IMSS.




Cuadro IL.5.
Presupuesto 2012 y proyeccion 2013-2050 de ingresos, gastos y déficit de la cobertura
de Gastos Médicos de Pensionados
(millones de pesos de 2012)

Concepto 2012 2013 2014 2015 2016 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050

Ingresos
Cuotas obrero-patronales 20,156 20,743 21,305 21,874 22,439 24549 27,025 29,351 31,463 33,364 35,111 36,936

Aportaciones del Gobierno

Federal 1,117 1,139 1,160 1,180 1,199 1,266 1,333 1,384 1,417 1,435 1,441 1,448
Otros" 179 140 141 143 130 152 183 217 254 299 351 411
Ingresos totales 21,452 22,023 22,605 23,197 23,768 25,968 28,540 30,951 33,133 35,098 36,903 38,794
Gastos

Corriente? 40,105 41,504 42,794 45,587 48,788 61,689 80,793 99,743 124,522 147,068 166,679 188,180
Prestaciones econémicas® 9,905 10,455 10,870 11,962 13,009 18,230 24,363 29,608 35,021 35,824 32,979 28,069

Subsidios y ayudas - - - - - - - - - - - -

Régimen de Jubilaciones

y Pensiones 9,905 10,455 10,870 11,962 13,009 18,230 24,363 29,608 35,021 35,824 32,979 28,069

Inversion fisica - - - - - - - - R _ - _

Otros* - - - - - - - - - - - -
Gastos totales 50,010 51,960 53,664 57,549 61,796 79,919 105,156 129,351 159,543 182,892 199,658 216,249
Resultado financiero -28,558 -29,937 -31,059 -34,352 -38,028 -53,952 -76,616 -98,400 -126,409 -147,794 -162,754 -177,455
Primas (en % del SBC)*

De contribucion (PC) 15 1.5 1.5 1.5 15 1.5 1.5 15 15 1.5 15 15
De reparto (PR) 3.5 3.5 3.5 3.7 3.9 4.6 55 6.2 71 7.7 8.0 8.2
Media nivelada (PMN) 5.8 5.8 5.8 5.8 5.8 5.8 5.8 5.8 5.8 5.8 5.8 5.8
Diferencia (PMN-PC) 4.3 4.3 4.3 4.3 4.3 4.3 4.3 4.3 4.3 4.3 4.3 4.3
Salario base de cotizacién diario

De contribucion 284.2 287.4 290.1 292.9 295.8 307.3 322.5 338.6 355.6 373.6 392.7 412.7
De contribucion en veces el

SMGVDF® 4.6 4.6 4.6 4.6 4.7 4.7 4.8 5.0 5.1 52 53 55
De equilibrio 668.1 682.4 693.1 731.3 773.3 9514 1,1959 1,4249 1,725.5 1,963.7 2,144.9 2,325.1
De equilibrio en veces el

SMGVDF® 10.7 10.9 11.0 11.6 12.2 14.7 18.0 20.9 24.7 27.4 29.2 30.9
Diferencia en veces el

SMGVDF® 6.2 6.3 6.4 6.9 7.5 9.9 13.1 159 19.6 22.2 23.8 25.4

Incluye ingresos por los siguientes conceptos: aportacion de los trabajadores del IMSS al fondo de jubilacion; intereses moratorios; comisiones por servicios a
Administradoras de Fondos para el Retiro (AFORE) y al Instituto del Fondo Nacional para la Vivienda de los Trabajadores (INFONAVIT); adeudos del Gobierno
Federal; ingresos de tiendas y centros vacacionales, y productos financieros de las reservas.

2 Incluye el gasto de los siguientes rubros: servicios de personal; materiales y suministros, y servicios generales.

% La cobertura de pensionados no contempla el otorgamiento de subsidios, por lo que el rubro de prestaciones econémicas solo incluye el gasto del Régimen de
Jubilaciones y Pensiones (RJP).

“Incluye el gasto por operaciones ajenas (erogaciones recuperables).

5 Para la estimacion de las primas de contribucién (PC), primas de reparto (PR) y prima media nivelada (PMN) se consideran Gnicamente los ingresos por cuotas
obrero-patronales (COP).

8 Salario minimo general vigente en el Distrito Federal (SMGVDF).

Fuente: DF, IMSS.
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Cuadro I1.6.
Presupuesto 2012 y proyeccion 2013-2050 del déficit
financiero del Seguro de Enfermedades
y Maternidad y de sus coberturas
(millones de pesos de 2012)

Ano Asesgltzjll\',: dos GMP SEM-Total
2012 26,775 28,558 55,333
2013 23,740 29,937 53,677
2014 25,907 31,059 56,965
2015 26,761 34,352 61,113
2020 32,997 53,952 86,949
2025 31,848 76,616 108,463
2030 32,506 98,400 130,906
2035 26,667 126,409 153,077
2040 21,310 147,794 169,104
2045 21,221 162,754 183,976
2050 21,621 177,455 199,076
:;‘:g‘_gg's% anual 26,793 104,286 131,079
Valor presente

10 afios 247,364 345607 592,971
20 afios 442,014 847,020 1,289,043
30 afios 552,311 1413916 1,966,227
39 afios 609,634 1,879,164 2,488,797

' Calculado con una tasa de descuento de 3.5 por ciento real.
Fuente: DF, IMSS.

Cuadro Il.7.

11.3. Resultados de la valuacion
actuarial de Gastos Médicos de
Pensionados

La valuacion actuarial de la cobertura de GMP tiene
por objeto determinar si los ingresos por cuotas
que se estima que recibird esa cobertura en el
futuro inmediato y mediato seran suficientes para
hacer frente a los pasivos que se generaran por las
prestaciones médicas que conforme a la Ley habran
de proporcionarse a todos los pensionados y a sus
beneficiarios, independientemente del seguro y del
régimen bajo el cual se les haya otorgado o se les
otorgue la pension, y de no ser asi, determinar la prima
nivelada que permita equilibrar los ingresos con los
gastos esperados.

En la valuacion de GMP se consideran dos grupos
de pensionados: i) todos los pensionados vigentes
a diciembre de 2011, y ii) los nuevos pensionados
que se generaran en el SRT, SIV y SRCV, los cuales
provendran tanto de los trabajadores asegurados del
IMSS (trabajadores IMSS) como de los trabajadores
de empresas afiliadas al IMSS (trabajadores no
IMSS) que se retiraran de la vida laboral una vez que
cumplan con los requisitos para tener derecho a una
pension, asi como de los pensionados IMSS y de los
pensionados no IMSS que lleguen a fallecer y cuya
muerte generard pensiones derivadas de viudez,
orfandad y ascendencia.

Incremento necesario en la prima de contribucidn o en el salario base de cotizacion para
obtener equilibrio financiero en el Seguro de Enfermedades y Maternidad y sus coberturas

Prima Salario base 2012
Incremento Incremento
s t I_Jbe . Media necesario en De De necesario
Cz%::ﬁ;ra con Zr:nl.;clon nivelada cotizacién equilibrio enel SBC
(PMN) (SBC) (SE) (%)
(PC)
(a) (b) (c)=(b)/(a)-1 (d) (e) (f)=(e)/(d)-1
SEM-Total 12.0 17.3 284.2 378.6 33.21
SEM-Asegurados 10.5 11.5 284.2 337.6 18.80
GMP 1.5 5.8 284.2 668.1 135.09

Fuente: DF, IMSS.




Los pensionados vigentes al 31 de diciembre de
2011, aludidos en el inciso i) del parrafo anterior, se
integran de la siguiente forma:

e Pensionados del SRT y del Seguro de
Invalidez, Vejez, Cesantia en Edad Avanzada y Muerte
(SIVCM)**, que se encuentran en curso de pago bajo
la Ley de 1973, y que representan 83 por ciento de los
pensionados vigentes;

e Pensionados del SRT y del SIV con renta
vitalicia otorgada bajo la Ley de 1997,

e Pensionados provisionales del SRT vy
temporales del SIV, y

e Ex trabajadores del IMSS, pensionados bajo
el Régimen de Jubilaciones y Pensiones (RJP) que se

aborda en el capitulo VI.

Para elaborar la proyeccién demografica de la
valuacion actuarial de GMP se emplean las mismas
variables que se utilizan en las valuaciones actuariales
del SRT y del SIV: i) crecimiento promedio anual de
asegurados; ii) bases biométricas dinamicas de entrada
a pension, vy iii) bases biométricas de sobrevivencia
de pensionados correspondientes al capital minimo
de garantia (CMG). Al igual que en las valuaciones
actuariales del SRT y del SIV, la valuacién de GMP
se realiza por sexo y se separa para los trabajadores
IMSS vy los trabajadores no IMSS, con el propdsito de
mejorar la estimacion del gasto e identificar el nivel de
las obligaciones que tiene el Instituto en su carécter de
asegurador hacia los trabajadores IMSS®.

A suvez, para elaborar las proyecciones financieras
de GMP se utilizan dos variables principales:

i) los costos médicos por pensionado a la fecha de
valuacion, desplegados por edad y sexo, y ii) una tasa
de crecimiento real anual de dichos costos unitarios de
2.5 por ciento, la cual es la tasa recomendada por el
despacho externo que audita la valuacion financiera y
actuarial del IMSS®¢.

% El SIVCM corresponde a la LSS de 1973, cuyos pasivos por pensiones
estan a cargo del Gobierno Federal, de acuerdo con el Articulo Duodécimo
Transitorio de la LSS de 1997.

%5 El anexo C incluye méas detalles sobre los supuestos de la valuacion actuarial
de la cobertura de GMP.

% Mas adelante se presenta un andlisis de sensibilidad de la tasa de crecimiento
real anual del costo unitario de la atencién médica por pensionado.

Respecto a los costos médicos por pensionado, es
importante mencionar que para elaborar la valuacion
actuarial de GMP se han venido aplicando desde hace
varios afios los costos que establecen las aseguradoras
privadas para sus coberturas de atencién médica
integral. Sin embargo, durante el ejercicio 2011, la
Direccion de Finanzas del IMSS realizé un estudio
de gran alcance para determinar, con base en la
informacion propia del Instituto, los costos unitarios
médicos con los que opera la instituciéon en cada nivel
de atencién, de acuerdo con la edad y el sexo de la
poblacién derechohabiente adscrita a la unidad®.
Con los costos resultantes de ese estudio se procedid
a elaborar una valuacion actuarial de la cobertura de
GMP al 31 de diciembre de 2011, cuyos resultados se
comparan con los de la valuacion actuarial elaborada
aplicando los costos unitarios de las aseguradoras
privadas. Los resultados de ambas valuaciones se
muestran en el presente Informe.

La valuacion actuarial de GMP es la mas
probleméatica desde un punto de vista metodolégico,
en virtud de que no se dispone de bases generalmente
aceptadas para adoptar los supuestos necesarios
para proyectar los gastos médicos. De hecho, en el
largo plazo pueden darse cambios significativos en
la tecnologia farmacéutica y hospitalaria e inclusive
en la morbilidad, que pueden afectar de manera
importante cualquier proyeccion. A pesar de o
anterior, se considera necesario hacer la valuacion de
esta cobertura por el riesgo que ella representa para
el Instituto (aun asumiendo supuestos optimistas sobre
la evolucion de los gastos médicos), pero sin perder
de vista que debido a los problemas metodolégicos
que tiene la proyeccion de los gastos médicos, los
resultados de las dos valuaciones actuariales que se
presentan en este apartado deben tomarse sélo como
indicativos de la problematica actual y futura de GMP.

87 En el anexo C se describe la metodologia con la que se determinan los
costos unitarios médicos del IMSS.
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11.3.1. Proyecciones demograficas

En el cuadro 1.8 se muestra el numero de pensionados
vigentes al final de cada afo de proyeccion (columna
b), asi como el numero de asegurados de donde
se generan dichos pensionados (columna a) y la
relacion de asegurados por pensionado que permite
dar una idea del numero de asegurados que esta
financiando el gasto médico de cada pensionado
(columna c)®.

Cabe resaltar que la relacion de asegurados por

pensionado estd determinada por el desempefio
del mercado laboral. En la medida en que el ciclo
econdémico o los factores estructurales reducen o
limitan el crecimiento de los trabajadores activos
afiliados al Instituto y que la poblaciéon pensionada
sigue aumentando, las presiones financieras sobre
la cobertura de GMP se incrementan rapidamente
al conjugarse con el proceso de envejecimiento
poblacional y con el aumento en la esperanza de
vida. Dicho de otra forma, la ausencia de crecimiento
economico y de afiliacion de nuevos trabajadores al

Cuadro I1.8.
Resumen de las proyecciones demograficas de la valuacion actuarial
de la cobertura de Gastos Médicos de Pensionados, al 31 de diciembre de 2011

No. de asegurados

No. de pensionados

Relacion de numero de

Afo de del SIV vige|~1tes al final dP: ’cada asegur_ados por
proyeccion afno de proyeccion pensionado
(a) (b) (c)=(a)/(b)

2012 15,308,328 3,279,309 4.7
2013 15,679,775 3,465,213 4.5
2014 15,850,497 3,639,134 4.4
2015 16,118,192 3,812,778 4.2
2020 17,241,932 4,670,558 3.7
2025 18,088,521 5,685,831 3.2
2030 18,713,008 7,014,348 2.7
2035 19,098,189 8,802,522 2.2
2040 19,275,078 10,919,760 1.8
2045 19,300,671 13,625,440 14
2050 19,318,334 16,176,888 1.2
2055 19,336,014 18,247,654 1.1
2060 19,353,710 19,562,965 1.0
2065 19,371,422 20,441,989 0.9
2070 19,389,150 21,092,325 0.9
2075 19,406,894 21,609,484 0.9
2080 19,424,655 21,977,886 0.9
2085 19,442,431 22,161,482 0.9
2090 19,460,224 22,268,206 0.9
2095 19,478,034 22,329,549 0.9
2100 19,495,860 22,318,065 0.9
2105 19,513,701 22,337,008 0.9
2110 19,631,560 22,416,054 0.9
2111 19,535,133 22,438,631 0.9

Fuente: DF, IMSS.

% Aunque los pensionados que se reportan en el cuadro provienen de tres
poblaciones de asegurados (SRT, SIV y Trabajadores IMSS), para calcular la
relacion de asegurados por cada pensionado se toma como base la poblacién
de asegurados del SIV.




Instituto se convierte en un riesgo adicional para esta
cobertura de aseguramiento, ademaés del derivado de
la transicion demografica y epidemioldgica.

De acuerdo con la proyeccion demogréfica, la
relacion de asegurados por pensionado en el primer
afio de proyeccion es de 4.7; para el afio 2030 se
estima que dicha relacion sera de 2.7 a 1, y hacia
el 2060 se llegara a una relacion de 1 a 1. De ahi en
adelante se mantiene una relacion de 0.9 asegurados
por cada pensionado.

Otro aspecto que sobresale en el cuadro 11.8 es el
crecimiento acelerado del numero de pensionados, el
cual se incrementa en promedio 2 por ciento anual,
en tanto que los asegurados totales crecen a una tasa
promedio anual de 0.3 por ciento.

11.3.2. Proyecciones financieras

En el cuadro 1.9 se muestran y comparan los
principales resultados financieros de la valuacion
actuarial de GMP que resultan de aplicar los costos
unitarios (CU) que utilizan las aseguradoras privadas
para sus coberturas de atencion médica integral,
y los CU que fueron calculados por el IMSS con su
propia informacion, derivada de la operaciéon de las
unidades médicas de primer, segundo y tercer niveles
de atencion.

En esos resultados destaca que utilizando los CU
de las aseguradoras privadas se obtiene una prima
nivelada de gasto de 15.44 por ciento del volumen de
salarios para el periodo de 50 afios de proyeccion y de
33.13 por ciento para el periodo de 100 afios (columna
d). En cambio, utilizando los CU del IMSS esas primas
son de 11.75 por ciento y de 20.52 por ciento del
volumen de salarios para cada periodo de proyeccion,

respectivamente (columna e).

Otro aspecto que destaca en el cuadro 1.9 es que
la prima de gasto anual va aumentando en el tiempo,
situacion que se explica por el efecto combinado de
tres factores: i) el incremento anual del costo unitario
médico por edad en términos reales®; ii) el incremento
anual de la relacion de pensionados y jubilados con
respecto a los trabajadores activos, vy iii) la aplicacion
de las nuevas probabilidades de sobrevivencia que se
emplean en el esquema operativo de comercializacion
de rentas vitalicias, mismas que fueron aprobadas en
abril de 2012 por el Comité del Articulo 81 de la ley de
los Sistemas de Ahorro para el Retiro (el SAR) y que, con
respecto a las probabilidades que estuvieron vigentes
entre agosto de 2009 y marzo de 2012, significan un
incremento promedio de 30 por ciento en la esperanza
de vida de los incapacitados permanentes.

En consecuencia, cada afio sera necesario
destinar un mayor porcentaje de la masa salarial de los
trabajadores en activo para cubrir las obligaciones de
GMP, a pesar de que aumente en términos absolutos
el nivel del volumen de salarios, por lo que la prima
de ingreso establecida en la LSS para financiar las
prestaciones en especie que otorga esa cobertura, la
cual es de 1.5 por ciento del SBC, sera cada vez mas
insuficiente para hacer frente a dichas obligaciones. En
la grafica ll.2 se observa el grado de desfinanciamiento
que ya tiene GMP y que se estara ensanchando en el
tiempo de manera acelerada. Este desfinanciamiento
es considerable, independientemente de que los CU
que se utilicen sean los de las aseguradoras privadas
o los del IMSS.

Los calculos realizados con base en las variables y
supuestos que se indicaron anteriormente (CU de 2011
de aseguradoras privadas y del IMSS; crecimiento reall
de los CU de 2.5 por ciento real anual, y crecimiento de

% |os costos unitarios médicos por edad fueron aplicados por primera vez
en la valuacion actuarial de GMP al 31 de diciembre de 2004, y se obtuvieron
a partir de una tabla de costos por grupos quinquenales de edad, la cual se
utilizaba en ese afio por un grupo de aseguradoras privadas que prestaban
servicios de salud integral. Dicha tabla fue proporcionada por el despacho
actuarial que en ese afio realizéd la Auditorfa a la Valuacién Financiera y
Actuarial del IMSS.
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Cuadro I1.9.
Resumen de las proyecciones financieras de la valuacion actuarial
de la cobertura de Gastos Médicos de Pensionados, al 31 de diciembre de 2011
(millones de pesos de 2011)

Gastos médicos utilizando

Prima de gasto anual

Afio de Volumen de costos unitarios (CU)
proyeccion salarios Aseg_uradoras IMSS Cu ase:guradoras Cu
privadas privadas IMSS
(a) (b) (c) (d)=(b)/(a) (e)=(c)/(a)

2012 1,436,487 52,340 50,149 3.64 3.49
2013 1,485,743 57,590 54,607 3.88 3.68
2014 1,536,677 63,181 59,202 4.11 3.85
2015 1,587,199 69,218 63,940 4.36 4.038
2020 1,824,515 104,407 90,197 572 4.94
2025 2,028,893 151,998 123,942 7.49 6.11
2030 2,208,131 218,123 171,235 9.88 7.75
2035 2,356,590 311,338 240,129 13.21 10.19
2040 2,493,081 438,766 336,165 17.60 13.48
2045 2,606,228 615,052 470,080 23.60 18.04
2050 2,728,141 850,862 640,726 31.19 23.49
2055 2,885,945 1,148,124 829,648 39.78 28.75
2060 3,062,952 1,501,782 1,011,243 49.03 33.02
2065 3,238,153 1,914,472 1,180,998 59.12 36.47
2070 3,403,802 2,375,938 1,339,700 69.80 39.36
2075 3,564,636 2,861,219 1,496,959 80.27 41.99
2080 3,731,285 3,334,222 1,676,505 89.36 44.93
2085 3,910,241 3,759,819 1,911,644 96.15 48.89
2090 4,106,768 4,167,150 2,212,958 101.47 53.89
2095 4,334,467 4,667,156 2,566,073 107.68 59.20
2100 4,590,830 5,351,697 2,929,606 116.57 63.81
2105 4,846,448 6,218,487 3,294,866 128.31 67.99
2110 5,094,043 7,222,681 3,677,675 141.79 72.20
2111 5,142,766 7,434,353 3,759,013 144.56 73.09
50 ahos Prima nivelada

Valor presente 49,834,630 7,695,373 5,857,337 15.44 11.75
100 anos

Valor presente 65,664,064 21,755,272 13,471,829 33.13 20.52
Fuente: DF, IMSS.

los pensionados de acuerdo con los resultados de las [1.10).

proyecciones demograficas), asi como aplicando las
probabilidades de sobrevivencia de CMG, indican que
el valor presente del déficit* que podria generarse en
la cobertura de GMP en los préximos 50 afios seria de
6,947,853 millones de pesos de 2011 utilizando los CU
del sector privado, y de 5,109,817 millones de pesos
de 2011 en caso de utilizar los CU del IMSS (cuadro

40 El valor presente del déficit es equivalente al valor monetario de la diferencia
entre la prima de ingreso y la prima de gasto estimada.

Los resultados anteriores son muy sensibles al
supuesto que se emplee para la tasa de crecimiento
real anual de los costos unitarios médicos por edad,
el cual, como se indico, fue de 2.5 por ciento real
anual. Pero aun asumiendo supuestos mas optimistas
en cuanto al crecimiento de los CU, los resultados
obtenidos sefalan que la prima de ingreso de 1.5 por




ciento del SBC establecida en la LSS es notoriamente
insuficiente y que, de mantenerse sin cambio, el déficit
acumulado de GMP en los proximos 50 afios sera no
so6lo sustancialmente elevado sino insostenible.

Incluso si la tasa de crecimiento real de los costos
unitarios fuera de 1.5 por ciento al afio, de no haber
ningun cambio en la prima de financiamiento de GMP,
el déficit actuarial de esta cobertura seria, dentro de
50 afios, de 4,930,201 millones de pesos de 2011,
calculado con los CU de aseguradoras privadas, y de
3,618,909 millones de pesos de 2011 utilizando los CU
del IMSS, lo cual equivale, respectivamente, a 34.4 y
25.2 por ciento del PIB de 2011 (cuadro 11.10).

Un aspecto que conviene tener en cuenta es que
los esfuerzos que estéa realizando el IMSS en materia
de prevencion de la salud, a través de los Programas
Integrados de Salud (PREVENIMSS), podran incidir en
elmediano plazo en unmejoramiento enlas condiciones
de salud de los adultos mayores y también en su
alargamiento de afios de vida. Asimismo, el avance
de la medicina gendmica y otros desarrollos cientificos
podran afectar en el futuro, de una manera sustancial,
las proyecciones de la poblacion en cualquier
direccion. Ante tal incertidumbre, es fundamental
explorar estrategias que fortalezcan financieramente
el rubro de GMP.

Grafica Il.2.
Comportamiento de la prima de la cobertura de Gastos Médicos de Pensionados
(porcentajes de la masa salarial)
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Fuente: DF, IMSS.

O T T T T T
2012 2013 2021 2031 2041 2051

2061 2071 2081 20901 2101 2111

Cuadro I1.10.
Valor presente del déficit de la cobertura de Gastos Médicos de Pensionados
(millones de pesos de 2011)

Valor presente para el periodo de

. . i 1/

!-IlpoteS|s de 50 afios Porcentaje del PIB de 2011

incremento real

anual del costo cu cu cu

unitario aseg_uradoras IMSS aseg_uradoras IMSS
privadas privadas

1.56% 4,930,201 3,618,909 34.4 25.2

2.0% 5,849,999 4,299,561 40.8 30.0

2.5% 6,947,853 5,109,817 48.4 35.6

VEl PIB de 2011 asciende a 14'342,321 millones de pesos.
Fuente: DF, IMSS.
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11.3.3. Balance actuarial

Como se desprende de los apartados anteriores, la
cobertura de GMP presenta una situacion financiera
insostenible con la prima de ingreso actual de 1.5
por ciento de los salarios de los trabajadores activos.
Esto se confirma con el balance actuarial que se
muestra en el cuadro I1.11, el cual refleja el nivel del
pasivo que podria llegar a alcanzar esa cobertura en
un horizonte de proyeccion de 100 anos. El balance
se presenta con cifras obtenidas aplicando los CU
de las aseguradoras privadas (panel superior) y con
cifras obtenidas aplicando los CU del IMSS (panel
inferior). Bajo cualquier medicion, el pasivo es mas
que considerable.

Por otro lado, aunque existe una incertidumbre
importante con respecto a la evolucion futura de la
tasa de crecimiento de los gastos meédicos, la cual
tiene un efecto significativo sobre las estimaciones de
la prima de financiamiento que le daria viabilidad a la
cobertura de GMP, las valuaciones que ha realizado el
Instituto, asumiendo hipdtesis relativamente optimistas
en torno a esa variable, indican que en cualquier
escenario el déficit financiero de esa cobertura sera
sustancial y creciente. Una sintesis de las valuaciones
realizadas, asumiendo que los CU crecen anualmente
atasas reales de 1.5, 2y 2.5 por ciento, se muestra en
el cuadro 11.12.

Como puede observarse, aun con una tasa de
crecimiento real del gasto por pensionado de 1.5
por ciento real anual, que seria muy baja en una
comparacion internacional, se requeriria que la prima
de financiamiento para un periodo de 50 afios de
proyeccion fuera de 11.39 por ciento, utilizando los
CU de las aseguradoras privadas, y de 8.76 por ciento
aplicando los CU del IMSS.

I1.4. Conclusiones

En los ultimos afios, el Seguro de Enfermedades vy
Maternidad (SEM) ha registrado un desequilibrio
importante entre sus ingresos y sus gastos. En 2011,
este desequilibrio o déficit fue de 94,236 millones de
pesos, considerando el registro parcial del costo neto
del periodo del Régimen de Jubilaciones y Pensiones
(RJP) del IMSS. Sin embargo, si se reconoce el registro
pleno de dicho costo, el déficit total del SEM asciende
673,881 millones de pesos.

Las proyecciones que ha realizado el IMSS a través
del Modelo Integral Financiero y Actuarial (MIFA) para
determinar el comportamiento que podrén tener en el
corto, el mediano y el largo plazo los ingresos y los
gastos del SEM, apuntan hacia un deterioro progresivo
de la situacion financiera de este seguro, estimandose
que su déficit crecera a razoén del 3.4 por ciento en
promedio anual durante el periodo 2012-2050, de tal
manera que en el afio 2025 podria llegar a ser de mas
del doble del déficit que se espera en 2012, y en el
2050 seria equivalente a 3.6 veces ese déficit de 2012.

La prima de contribuciéon con la que se financia el
SEM equivale actualmente al 12.0 por ciento del salario
base de cotizacion (SBC); sin embargo, se estima que
esa prima decrecera en el transcurso del tiempo, de
manera que en el afio 2025 se ubicard en 11.5 por
ciento, y en 2050 en 10.8 por ciento. Esta reduccién
es atribuible en buena medida a la composicion de los
ingresos por cuotas correspondientes a la cobertura
de Asegurados (SEM-A), cuyo componente mas
importante depende del salario minimo general vigente
en el Distrito Federal (SMGDF), el cual ha crecido a
una tasa menor que la inflaciéon y que el SBC.




Cuadro Il.11.
Balance actuarial a 100 anos de la cobertura de Gastos Médicos de Pensionados,
al 31 de diciembre de 2011"
(millones de pesos)

Activo Pasivo
VPSF? (%) VPSF? (%)
Costos unitarios de las aseguradoras privadas
Saldo de la reserva al 31 de 547 0.00 Pensionados del SIV¥
diciembre de 2011 (1)* Pensiones directas (6) 14,819,447 2057
Pensiones derivadas (7) 4,091,801 6.23
Subtotal (8)=(6)+(7) 18,911,248 28.80
Aportaciones futuras 984,961 1.50 Pensionados del SRT®
asegurados (2)* Pensiones directas (9) 237,072 0.36
Pensiones derivadas (10) 229,435 0.35
Subtotal (11)=(9)+(10) 466,507 0.71
Pensionados ex trabajadores
IMSS”
Pensiones directas (12) 2,175,251 3.31
Pensiones derivadas (13) 202,266 0.31
Subtotal (3)=(1)+(2) 985,508 1.50
Subtotal (14)=(12)+(13) 2,377,517 3.62
(S1U5b)t=°(tg)'+p(§;f'ggis directas 17,231,770 26.24
(l\iri;/f(l1d7c§_(d§)sfinanoiamiento 20,769,765 3163 (S1u6t3)t:c>(t?)l_Fp(?r(;§LiJ(q%§ derivadas 4523502 6.89
Total (5)=(3)+(4) 21,755,272 33.13 Total (17)=(15)+(16) 21,755,272 33.13
Costos unitarios del IMSS
Saldo de la reserva al 31 de 547 0.00 Pensionados del SIVY
diciembre de 2011 (1) Pensiones directas (6) 9,390,529 14.30
Pensiones derivadas (7) 2,213,390 3.37
Subtotal (8)=(6)+(7) 11,603,919 17.67
Aportaciones Futuras 984,961 1.50 Pensionados del SRT®
Asegurados (2)* Pensiones directas (9) 241,842 0.37
Pensiones derivadas (10) 116,727 0.18
Subtotal (11)=(9)+(10) 358,569 0.55%
Pensionados ex trabajadores
IMSS”
Pensiones directas (12) 1,414,715 2.15
Pensiones derivadas (13) 94,625 0.14
Subtotal (3)=(1)+(2) 985,508 1.50
Subtotal (14)=(12)+(13) 1,509,340 2.30
(S1U5t;§t§)'f(‘;;‘f'gg?3 directas 11,047,086 16.82
Nivel de desfinanciamiento 12,486,321 19.02 Subtotal pensiones derivadas 0424742 369

(4)=(17)-(3) (16)=(7)+(10)+(13)
Total (5)=(3)+(4) 13,471,829 20.52 Total (17)=(15)+(16) 13,471,829 20.52

/Los totales y subtotales pueden no coincidir por cuestiones de redondeo.

2Valor presente de salarios futuros.

%Reserva de GMP registrada en los Estados Financieros del Instituto al 31 de diciembre de 2011.

“Valor presente de los ingresos por cuotas que provienen de trabajadores IMSS y trabajadores no IMSS.

5 Pasivo del gasto médico correspondiente a los futuros pensionados, ya sea bajo la Ley de 1973 o bajo la Ley de 1997 e incluye el pasivo de los pensionados
vigentes al 31 de diciembre de 2011 del antiguo SIVCM, asi como a los de rentas vitalicias del SIV.

% Pasivo del gasto médico correspondiente a los futuros pensionados, ya sea bajo la Ley de 1973 o bajo la Ley de 1997 e incluye el pasivo de los pensionados
vigentes al 31 de diciembre de 2011 del SRT bajo la Ley de 1973y los de rentas vitalicias.

"'Pasivo del gasto médico correspondiente a los futuros pensionados IMSS, ya sea bajo la Ley de 1973 o bajo la Ley de 1997 e incluye el pasivo de los pensionados
vigentes al 31 de diciembre de 2011 del RJP.

Fuente: DF, IMSS.
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Cuadro Il.12.
Primas de financiamiento requeridas para la cobertura
de Gastos Médicos de Pensionados"
(porcentaje de los salarios)

Tasa de crecimiento real de

Proyeccién los costos unitarios
1.5 2.0 2.5

50 ahos

Sﬁvggaizs aseguradoras 11.39 13.24 15.44

CU IMSS 8.76 10.13 11.75
100 afios

S:ijv:galgs aseguradoras 19.09 2498  33.13

CU IMSS 12.33 15.79 20.52

Las primas corresponden al cociente del valor presente de los gastos
entre el valor presente del volumen de los salarios del periodo respectivo.
Tasa de descuento de 3.5 por ciento real.

Fuente: DF, IMSS.

Se ha determinado a partir de los resultados del
MIFA, que para lograr un equilibrio financiero en el
SEM durante el periodo 2012-2050, seria necesario
que se cumplieran cualquiera de las dos siguientes
hipdtesis: i) que las cuotas obrero patronales vy
estatales que se cubren en este seguro, expresadas
en puntos de prima, fueran equivalentes a una prima
media nivelada de 17.3 por ciento del SBC; ¢ ii) que el
SBC de los trabajadores, el cual se estima en 2012 en
284.2 pesos diarios (4.56 veces el SMGDF), aumentara
progresivamente de 378.6 pesos diarios (6.07 veces el
SMGVDF) en 2012, a 706.6 pesos diarios (11.34 veces
el SMGVDF) en 2050.

Al analizar los resultados de las proyecciones del
MIFA del SEM segun la cobertura de aseguramiento
(SEM-A y GMP), se identifico lo siguiente: i) el SEM-A
podria llegar a registrar en el periodo 2012-2050 un
déficit promedio anual de 26,793 millones de pesos;
ii) en la cobertura de GMP por su parte, este déficit seria
de 104,286 millones de pesos en el mismo periodo;iii)
la cobertura de GMP contribuira con el 79.6 por ciento
del déficit del SEM-Total, mientras que la cobertura del
SEM-A participara con el 20.4 por ciento restante. El
marcado déficit en la cobertura de GMP, se explica
porgue mientras las proyecciones de ingresos indican
que estos aumentaran 180.8 por ciento en el periodo
de proyecciéon 2012-2050, los gastos creceran en este

mismo periodo 432.4 por ciento, pasando de 50,010
millones de pesos en 2012 a 216,249 millones de
pesos en 2050.

Se calcula que para que lograr el equilibrio
financiero del SEM-A en el periodo 2012-2050 seria
indispensable que la prima de contribuciéon de esta
cobertura se incrementara de 10.5 por ciento del SBC
(prima equivalente actual) a 11.5 por ciento del SBC a
partir de este mismo afio. En el caso de la cobertura
de GMP, el equilibrio financiero soélo se alcanzaria si la
prima actual de 1.5 por ciento del SBC se incrementara
desde este afio a 5.8 por ciento del SBC.

Reservas

SEM ha
contrastado con la situacion financiera superavitaria de

La situacion financiera deficitaria del

los Seguros de Riesgos de Trabajo (SRT) e Invalidez
y Vida (SIV), cuyo esquema de financiamiento y la
estructura de sus gastos les han permitido registrar
excedentes de operacion y de flujo de efectivo.
Ademas, los resultados de las valuaciones actuariales
realizadas a ambos seguros indican que dichos
excedentes se mantendran en el mediano y el largo
plazos.

Consciente de esa situacion, en el afio 2011 el
Congreso de la Unién, através del articulo primero de la
Ley de Ingresos de la Federacion (LIF) para el ejercicio
fiscal de 2011, establecié que “El Instituto Mexicano del
Seguro Social, podré transferir a la Reserva Financiera
y Actuarial del Seguro de Enfermedades y Maternidad,
el excedente de las reservas de los seguros de
Invalidez y Vida y de Riesgos de Trabajo, de acuerdo
con las estimaciones de suficiencia financiera de largo
plazo de estos Ultimos seguros”.

En atenciéon a ese ordenamiento legal, el 15 de
diciembre de 2010 el IMSS suscribid un contrato
de prestacion de servicios con el despacho externo
Lockton Consultores Actuariales, Agente de Seguros y




de Fianzas, S.A. de C.V. para que determinara el nivel
recomendado que deberian mantener las Reservas
Financieras y Actuariales (RFA) de SRT y del SIV , asi
como el monto excedente de su saldo, mismo que
seria susceptible de transferirse a la RFA del SEM.

Las principales conclusiones del trabajo
desarrollado por el despacho antes citado, fueron las
siguientes:

[.  Para enfrentar las obligaciones futuras de los
seguros de RT y de IV por el pago de prestaciones, asi
COMO por sus costos administrativos y operativos, no
se requeria reservar ningun monto en las RFA de estos
seguros.

[I.  Sin embargo, con objeto de prever efectos
adversos de los ciclos econdmicos sobre estos
seguros, se sugirié reservar un monto de 4,752 millones
de pesos en la RFA del SRT y otro de 6,592 millones de
pesos en la RFA de SIV. Estos montos representaron el
20 por ciento de los ingresos presupuestados para el

ejercicio 2011 en estos seguros.

Ill.  Se determind que el excedente del saldo de la
RFA de RT susceptible de ser transferido a la RFA del
SEM era por 24,828 millones de pesos, mientras que
el excedente en la RFA de IV era de 36,394 millones
de pesos. Por lo anterior, el monto total susceptible de
transferirse a la RFA del SEM se determiné en 61,222
millones de pesos, como se muestra en el cuadro 11.13.

En vista de lo anterior, el 28 de septiembre de 2011
el H. Consejo Técnico dicté el acuerdo ACDO.AS3.
HCT.280911/263.R.DF, mediante el cual se aprobd
la transferencia de recursos provenientes de los
excedentes de los saldos de las RFA de los SIV y SRT
en los términos del Articulo 1° de la LIF para el gjercicio
fiscal 2011. Las consideraciones para la transferencia
de recursos fueron aprobadas por la Comision de
Inversiones Financieras en octubre de 2011, y se
llevaron a cabo el 1°y 3 de noviembre, conforme a la
estructura mostrada en el cuadro I1.14.

Cuadro 11.13.
Monto de las Reservas Financieras y Actuariales de los Seguros de Riesgos de Trabajo
e Invalidez y Vida susceptible de transferirse a la Reserva Financiera y Actuarial
del Seguro de Enfermedades y Maternidad"
(millones de pesos)

Concepto RFA-SRT RFA-SIV Total
a) Saldo de las Reservas Financieras y Actuariales al

31 de diciembre de 2010(1) 29,580 42,986 72,566
b) Reserva a conservar para identificar ciclos

econdémicos (20% de las cuotas esperadas en 2011) (2) 4,752 6,592 11,344
c) Reservas del SIV y del SRT susceptibles de 24,828 36,394 61,222

transferirse a la reserva del SEM (3)=(1)-(2)

'El saldo de las RFA que se presenta en este cuadro incluye los productos financieros efectivamente cobrados. Por ello difiere del saldo
registrado contablemente en los estados financieros, el cual considera los productos financieros devengados.

Fuente: DF, IMSS.

Cuadro Il.14.

Dotacion de recursos para la creacion de RFA del SEM
realizada el 10 y el 3 de noviembre de 2011V

(millones de pesos)

Concepto RFA RFA RFA
SRT siv SEM
Valores (a) 17,712 21656  39.368
Efectivo (b) 7,115 14,738 21,853
Total (a) + (b) 24827 36394 61,222

/Los totales pueden no coincidir por cuestiones de redondeo.

Fuente: DF, IMSS.
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Se estima que los recursos transferidos a la RFA
del SEM sdlo podran financiar la operacion hasta el
afo 2015, dado el elevado déficit que se proyecta para
este seguro.

Resultados de la valuacion actuarial de la
cobertura de GMP

La valuacion actuarial de la cobertura de GMP
realizada con fecha de corte al 31 de diciembre de
2011 constata que la situacion financiera de esta
cobertura es insostenible, de acuerdo a los siguientes
resultados:

® | a relacion entre asegurados y pensionados
vigentes descendera de manera importante en el
periodo proyectado de 100 afios, estimandose que de
los 4.7 asegurados por pensionado que hubo en 2011
se pasara a 3.7 en 2020, 1.8 en 2040 y 1.0 en 2060.
En los siguientes afios el numero de pensionados
superara al de asegurados, de manera que en el Ultimo
afo de proyeccion (2111) habra 1.15 pensionados por
asegurado.

e |a proyeccion financiera indica que la prima
de gasto anual aumentara rapidamente pasando de
3.64 por ciento del SBC en 2012 a 31.19 por ciento
en 2050 y a 144.56 por ciento en 2111 utilizando los
costos unitarios de aseguradoras privadas; por otro
lado, utilizando los costos unitarios del IMSS existe

también un aumento de la prima de gasto anual, este
aumento es menor al de las aseguradoras privadas,
pasando de 3.49 por ciento del SBC en 2012 a 23.49
por ciento en 2050 y a 73.09 por ciento en 2111.

e Para dar suficiencia financiera a la cobertura
de GMP en un periodo de proyeccion de 50 afios, se
requeriria que la prima de contribucion actual de 1.5
del SBC se incrementara a 15.44 por ciento del SBC
bajo el escenario de costos unitarios de aseguradoras
privadas y a 11.75 por ciento del SBC bajo el escenario
de costos unitarios del IMSS; y para que esa suficiencia
se asegurara en los proximos 100 afnos, seria necesario
que desde ahora la prima de contribucion se elevara
a 33.13 por ciento del SBC y a 20.52 de manera
respectiva para cada uno de los escenarios de costos
unitarios utilizados en la valuacién actuarial.

El analisis anterior pone de manifiesto la delicada
situacién financiera que registra el SEM-Total, y
especialmente la cobertura de GMP. Asimismo,
muestra que las expectativas que se vislumbran para
este seguro son desfavorables, toda vez que apuntan
hacia una agudizacion del déficit de este seguro,
poniendo en riesgo la capacidad del Instituto para
seguir proporcionando a la poblacién derechohabiente
las prestaciones en especie que demandaréd en el
futuro, con los estandares actuales.




Seguro de Invalidez y Vida [

El Seguro de Invalidez y Vida (SIV) ofrece prestaciones
en dinero y en especie, en caso de que el asegurado
se invalide o fallezca a causa de un accidente o una
enfermedad no profesionales. El SIV se divide en dos
ramos: Invalidez y Vida. El ramo de Invalidez protege al
asegurado de la contingencia de quedar imposibilitado
para procurarse una remuneracion superior a 50 por
ciento de su remuneracion habitual. Las prestaciones
que otorga este ramo son: pensiones temporales
41 pensiones definitivas** (con una pension minima
garantizada por el Gobierno Federal), asignaciones
familiares, ayuda asistencial*®, y asistencia médica
a cargo del Seguro de Enfermedades y Maternidad
(SEM). El ramo de Vida cubre la contingencia de
fallecimiento del asegurado; las prestaciones que
otorga a los beneficiarios de éste son pensiones
de viudez, pensiones de orfandad, pensiones de
ascendencia, ayuda asistencial, y asistencia médica
a cargo del SEM.

En este capitulo se analiza la situacion financiera
del SIV y se presenta el estado de resultados y los
resultados de la valuacién actuarial de este seguro. El
estado de resultados se presenta en dos versiones:
con y sin registro pleno del costo laboral del Régimen
de Jubilaciones y Pensiones (RJP).

La valuacion actuarial se refiere a las obligaciones

41 El Articulo 121 de la Ley del Seguro Social (LSS) define a la pension temporal
como la pension que otorga el IMSS al asegurado, en el SIV, por periodos
renovables en los casos de existir posibilidad de recuperacion para el trabajo,
o cuando por la continuaciéon de una enfermedad no profesional se termine el
disfrute del subsidio o la enfermedad persista.

42 En el mismo Articulo 121 de la LSS se establece que una pension definitiva
es la que corresponde al estado de invalidez que se estima de naturaleza
permanente.

4 Para mas detalles sobre los eventos que generan una prestacion en dinero
del SIV ver el anexo A.



que adquiere el IMSS como asegurador, por las
prestacionesendinero que conformealaley del Seguro
Social (LSS) se otorgan bajo el SIV a los asegurados,
a los pensionados y a sus respectivos beneficiarios,
siendo éstas, como se indicé anteriormente, las
pensiones temporales y definitivas, las asignaciones
familiares y la ayuda asistencial. Es importante senalar
que a partir de 2010 en la valuacion actuarial del SIV
se consideran también los gastos administrativos.
La ultima secciéon de este capitulo presenta algunas
conclusiones relacionadas con el SIV.

En referencia a las pensiones definitivas del SV,
conviene enfatizar en los siguientes puntos que se
comentaron en el capitulo I: i) los trabajadores que
comenzaron a cotizar al IMSS antes del 10 de julio
de 1997 pueden elegir pensionarse en el SIV, al igual
que en el Seguro de Riesgos de Trabajo (SRT), bajo
las condiciones de la LSS de 1973 o de la LSS de
1997; ii) las pensiones que se otorguen bajo la LSS
de 1973 constituyen un pasivo a cargo del Gobierno
Federal y no forman parte de los resultados de la
valuacion actuarial que realiza el Instituto para el
SIV (y tampoco para el SRT)*, y iii) las pensiones
temporales y definitivas otorgadas de acuerdo con los

lineamientos de la LSS de 1997 bajo el SIV, al igual que
las pensiones provisionales y definitivas otorgadas
bajo el SRT constituyen un pasivo a cargo del IMSS.
Estas udltimas se denominan rentas vitalicias y se
financian tanto con los recursos que transfiere el IMSS
a instituciones aseguradoras de fondos de pensiones,
los cuales se denominan sumas aseguradas, como con
los recursos que cada trabajador tiene depositados
en una cuenta individual que es manejada por una
Administradora de Fondos para el Retiro (AFORE).
Al 31 de diciembre de 2011 se tenian registradas
con estatus vigente un total de 1,158,176 pensiones
definitivas de invalidez, incluyendo pensiones directas
y pensiones derivadas de fallecimiento de asegurados
y pensionados. De estas pensiones totales, 934,390
(81.5 por ciento) fueron otorgadas bajo la LSS de 1973
y 214,786 (18.5 por ciento) bajo la LSS de 1997.

Respecto de estas Ultimas, cabe sefialar que 41 por
ciento de ellas se otorgd durante el periodo de julio de
1997 a diciembre de 2001 (grafica Ill.1)*. A partir de
2002 comenzo a darse un mayor ndmero de pensiones
temporales, lo cual se tradujo en una reduccién del
gasto del Instituto en sumas aseguradas, con respecto
al que se estaba erogando.

Grafica lll.1.
Rentas vitalicias y montos constitutivos del Seguro de Invalidez y Vida, 1997-2011
(casos y millones de pesos de 2011)
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Fuente: Direccién de Finanzas (DF), IMSS.

4 De acuerdo con lo establecido en los Articulos Tercero y Duodécimo
Transitorios de la reforma de Ley publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el 21 de diciembre de 1995 y vigente a partir del 1o de julio de 1997.

Montos constitutivos

4 Ver el anexo A en donde se detalla la informacién histérica de las rentas
vitalicias otorgadas y de los importes de los montos constitutivos pagados
enel SIV.




I1l.1. Estado de resultados

En el cuadro Ill.1 se presentan los estados de ingresos
y gastos del SIV para el ejercicio 2011. Se consideran
dos escenarios: con registro parcial y con registro
pleno del costo neto del periodo (CNP) del RJP46.

Como se aprecia en el cuadro IlI.1, el SIV tuvo un
excedente de operacion de 64,168 millones de pesos
bajo el escenario de registro parcial del CNP de las
obligaciones laborales del Instituto, mientras que su
excedente disminuye con el efecto del reconocimiento
pleno de estas obligaciones. Bajo este segundo

Cuadro llI.1.
Estado de ingresos y gastos del Seguro de Invalidez y Vida, al 31 de diciembre de 2011
(millones de pesos)

Costo neto del periodo del RJP

Concepto

Con registro parcial Con registro pleno
Ingresos
Cuotas obrero-patronales y Aportaciones del Gobierno Federal 34,638 34,638
Productos de inversiones y otros ingresos 5,169 5,169
Total de ingresos 39,807 39,807
Gastos
Servicios de personal (nébmina a trabajadores IMSS)" 725 721
Beneficios a los empleados (pagos a pensionados y jubilados IMSS) 243 247
Costo de beneficios a los empleados (RJP) - 3,797
Prestaciones econdémicas 7,772 7,772
Consumos de medicamentos, material de curacion y otros 14 14
Mantenimiento 3 3
Servicios generales y subrogacién de servicios 354 354
Intereses financieros y actuariales 28 28
Pérdida por deterioro de instrumentos financieros 56 56
Castigos por incobrabilidad 382 382
Depreciaciones 950 950
Reversion de cuotas obrero-patronales - -
Traslado de la depreciacion -526 -526
Reservas financieras y actuariales -34,362 -34,362
Total de gasto -24,361 -20,564
Excedente neto de ingresos sobre gastos 64,168 60,371

"Bajo el escenario de registro pleno del CNP en "servicios de personal' no se consideran 4 millones de pesos, por los pagos por prima de
antigliedad y las aportaciones del Instituto al RJP, de acuerdo con las clausulas contractuales, ya que estan incluidas en el rubro de "beneficios

a los empleados".

Fuente: Con registro parcial del CNP: Estados Financieros dictaminados al 31 de diciembre de 2011y 2010; con registro pleno del CNP: DF, IMSS
a partir de los Estados Financieros dictaminados al 31 de diciembre de 2011y 2010, y de la Valuacién Actuarial del Régimen de Jubilaciones y
Pensiones y Prima de Antigliedad de los Trabajadores del Instituto Mexicano del Seguro Social bajo la Norma de Informacion Financiera D-3 (NIF
D-3) “Beneficios a los Empleados’, al 31 de diciembre de 2011y Proyecciones para 2012.

4 E| CNP (con cargo a resultados del ejercicio 2011) es el costo derivado
de la relacion laboral atribuible al afio de valuacion y esta integrado por los
siguientes conceptos: costo laboral, costo financiero, rendimientos de los
activos del plan y amortizaciones. Para mas detalles ver el capitulo VI, seccién
VI,
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escenario, en 2011 el SIV alcanzé ingresos por
39,807 millones de pesos y gastos totales por menos
20,565 millones de pesos. Eso dio como resultado un
excedente de 60,371 millones de pesos. El hecho de
que se visualice un total de gastos negativo bajo los
dos escenarios, con registro parcial y con registro
pleno del CNP, deviene del cumplimiento del acuerdo
ACDO.AS3.HCT.280911/263.R.D.F, en el
aprobo la transferencia de los recursos excedentes de

que se

las Reservas Financieras y Actuariales (RFA) del SRT y
SIV a la RFA del SEM.

Cabe sefialar que el SIV ha mostrado excedentes
de operacion durante todos los afios del periodo 2006-
2011, como se presenta en la gréfica lll.2.

Grafica lll.2.
Estado de resultados del Seguro de Invalidez
y Vida, 2006-2011
(millones de pesos corrientes)
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Fuente: DF, IMSS.

l1l.2. Resultados de la valuacion
actuarial

La valuacion actuarial del SIV, al igual que la del
SRT, tiene por objeto determinar si los ingresos por
cuotas proyectados para este seguro en el corto,

mediano y largo plazos seran suficientes para hacer
frente a los pasivos que se estima se generaran por
el otorgamiento de las prestaciones econdémicas a los
trabajadores asegurados y a sus beneficiarios, y de
no ser asi, determinar la prima nivelada que permita
equilibrar los ingresos con los gastos esperados. Al
comparar en el SIV la prima nivelada con la prima
establecida en la Ley (prima de ingreso), se tiene
un importante elemento de juicio para determinar la
viabilidad financiera de este seguro.

Las prestaciones que se valtan en el SIV son las
pensiones temporales y definitivas, las asignaciones
familiares y la ayuda asistencial; asimismo, se valla
el gasto de administracion, el cual se determina como
porcentaje del volumen de salarios*,

Para la elaboraciéon de la valuacion actuarial, al
igual que para la del SRT, se requiere utilizar bases
biométricas y supuestos demograficos y financieros.
Como resultado de la valuacién se elaboran el
escenario base —que es el que se considera como el
que mas podria reflejar el entorno que tendria mayor
incidencia en la situacion financiera del SIV en el
corto, mediano y largo plazos—, asi como escenarios
de sensibilidad.

En el anexo A se describen con detalle los cuatro
elementos principales a partir de los cuales se elaboré
el escenario base: i) la poblacién asegurada con
derecho a las prestaciones econdémicas cubiertas
por el SIV; ii) los beneficios valuados; iii) las hipotesis
demogréficas, financieras y bases biométricas, y iv)
los criterios utilizados para la valuacion.

El nimero de asegurados que al 31 de diciembre
de 2011 se encontraba vigente en el IMSS y expuesto
a las contingencias cubiertas por el SIV fue de

47 La estimacion del gasto administrativo, sin considerar el RJP, corresponde
en promedio a 0.20 por ciento del volumen de salarios; este porcentaje se
determina con base en la proyeccién que se realiza en el Modelo Integral
Financiero y Actuarial (MIFA) de largo plazo. En lo que respecta al gasto del
RJP, se considera 2.84 por ciento del flujo anual de pensiones complementarias
que se obtiene en la valuacién actuarial del RJP al 31 de diciembre de 2011
que realiza el Instituto.




15,039,772. Este numero contempla tanto a los
trabajadores del IMSS (trabajadores IMSS) como a los
trabajadores que laboran en las empresas afiliadas al
IMSS (trabajadores no IMSS).

La valuacion actuarial del SIV se realizo, al igual
que la del SRT, por sexo, empleando las hipoétesis
demogréficas, financieras y biométricas, asi como
los criterios definidos para este seguro. El periodo
de proyeccion es a 100 afios con corte a 50 afios, y
ademas se considera la extincién de los asegurados

del ultimo afio de proyeccion, a fin de que el pasivo
de este seguro considere el monto de las obligaciones
generadas por el otorgamiento de prestaciones
economicas.

lll.2.1. Proyecciones demograficas

Los resultados de las proyecciones demograficas de
la valuacion actuarial del SIV se resumen en el cuadro
I11.2, en el que se muestra: i) el comportamiento que
conforme a las hipétesis utilizadas podria tener en el

Cuadro lll.2.
Resumen de las proyecciones demograficas de la valuacion actuarial
del Seguro de Invalidez y Vida

No.. de No: de No. de pensiones
Afio de No. de pensiones pensiones To_tal de por cada 1,000
. asegurados causadas por causadas por pensionados
proyeccion fallecimiento”  invalidez? asegurados
(a) (b) (c) (d)=(b)+(c) (e)=(d/a)*1000

2012 15,308,328 15,345 11,465 26,810 1.75
2013 15,679,775 16,368 12,001 28,369 1.82
2014 15,850,497 17,398 12,591 29,989 1.89
2015 16,118,192 18,513 13,125 31,638 1.96
2020 17,241,932 24,618 18,003 42,620 2.47
2025 18,088,521 31,156 23,712 54,868 3.038
2030 18,713,008 37,506 29,363 66,869 3.57
2035 19,098,189 43,500 34,399 77,899 4.08
2040 19,275,078 48,305 38,424 86,729 4.50
2045 19,300,671 48,872 37,988 86,860 4.50
2050 19,318,334 47,864 35,182 83,045 4.30
2055 19,336,014 47,387 33,303 80,689 417
2060 19,353,710 48,365 33,878 82,243 4.25
2065 19,371,422 49,360 35,432 84,792 4.38
2070 19,389,150 50,017 37,070 87,087 4.49
2075 19,406,894 50,104 37,998 88,102 4.54
2080 19,424,655 49,725 38,031 87,755 4.52
2085 19,442,431 49,260 37,239 86,500 4.45
2090 19,460,224 48,688 35,617 84,305 4.33
2095 19,478,034 48,484 34,474 82,958 4.26
2100 19,495,860 48,974 34,913 83,887 4.30
2105 19,513,701 49,632 36,119 85,751 4.39
2110 19,631,560 50,080 37,273 87,353 4.47
2111 19,535,133 50,124 37,439 87,563 4.48

' Estas pensiones incluyen las de viudez, orfandad y ascendencia que se generan del fallecimiento de asegurados y pensionados

por invalidez con caracter temporal.

2 A efecto de no contar dos veces a los pensionados, Unicamente se consideran las pensiones iniciales de invalidez otorgadas

bajo la Ley de 1997.
Fuente: DF, IMSS.
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periodo 2012-2111 el numero de asegurados IMSS y no
IMSS (columna a); ii) el nUmero de las nuevas pensiones
de viudez, orfandad y ascendencia, derivadas del
fallecimiento de asegurados y/o pensionados por
invalidez temporal (columna b), y iii) el numero de
las nuevas pensiones directas generadas por esos
asegurados por concepto de invalidez, incluyendo las
pensiones temporales (columna c).

De los resultados de la proyeccién demogréfica se
obtiene la relacion del numero de pensiones por cada
1,000 asegurados (columna e), observandose una
tendencia creciente al pasar de 1.75 en 2011 a 4.48
en2111.

lll.2.2. Proyecciones financieras

En el cuadro 1.3 se muestran los principales
resultados de las proyecciones financieras de la
valuacion actuarial del SIV, los cuales fueron obtenidos
aplicando las hipétesis y los criterios del escenario
base acordados con el despacho externo que realizd
la auditoria actuarial al 31 de diciembre de 20114,

El cuadro muestra: i) la estimaciéon del volumen
anual de salarios de los asegurados totales del SIV, es
decir, de los trabajadores IMSS y no IMSS afiliados a
ese seguro (columna a); ii) los flujos anuales de gasto
por sumas aseguradas, y pensiones temporales,
calculados con las probabilidades del capital minimo
de garantia (CMG) (columna b); iii) los flujos anuales
de gasto administrativo (columna c), y iv) la prima
de gasto anual total de prestaciones econdmicas
(columna e). Asimismo, el cuadro muestra el valor
presente a 50 y 100 anos de proyeccion de cada
una de las obligaciones descritas anteriormente y su
correspondiente prima nivelada.

Como se menciond en el capitulo |, para la
estimacion de las sumas aseguradas se utilizan las
probabilidades de CMG para no invélidos aprobadas

4 Lockton Consultores Actuariales, Agentes de Seguros y de Fianzas, S. A.
de C. V., de acuerdo con el contrato de prestacion de servicios No. P250008
celebrado con el IMSS, en los términos de la licitacion publica nacional No.
LA-019GYR019-N136-2011.

en 2009, asi como las probabilidades de CMG
para invalidos aprobadas en abril de 2012. Las
probabilidades aprobadas en abril de 2012 implican,
con respecto a las que se venian aplicando desde
2009, una sobrevivencia ligeramente menor para los
invéalidos.

Del cuadro Ill.3 se destaca lo siguiente:

i)  Para el periodo de 50 afios, la prima nivelada
por el otorgamiento de las prestaciones econdmicas
totales (sumas aseguradas, pensiones temporales y
gastos administrativos), neta de costo fiscal, es de 1.36
por ciento del valor presente de los salarios futuros
(VPSF) y para el periodo de 100 afios dicha prima es
de 1.47 por ciento del VPSF (columna e). Al comparar
las primas niveladas a 50 y 100 afios con la prima de
ingreso de 2.5 por ciento que establece la LSS se
observa que éstas representan alrededor de 54 y 59
por ciento de la prima de ingreso, respectivamente,
lo cual significa que esta Ultima es suficiente para
financiar no soélo las prestaciones econdmicas del SIV,
sino también el gasto administrativo.

i) De las primas niveladas referidas en el
parrafo anterior, el mayor peso corresponde a sumas
aseguradas y pensiones temporales (columna b), cuyo
valor presente del gasto futuro con respecto al VPSF
es 1.10 por ciento* para el periodo de 50 afios y 1.20
por ciento®® para el periodo de 100 afios.

Un aspecto a destacar es que la prima para
cubrir el gasto por concepto de sumas aseguradas
y pensiones temporales depende en gran medida de
los montos acumulados en las cuentas individuales,
mismos que deben incrementarse con el paso del
tiempo, dando lugar a sumas aseguradas cada vez
menores. En la gréfica .3 se ilustra la parte de los
montos constitutivos calculados que se estima seria
financiada con el importe de las cuentas individuales
(el &rea que se encuentra entre la linea de la prima de
gasto del monto constitutivo y la linea de la prima de

4 Cuadro 111.3, columnas (b)/(a): 546,905/49'834,630 x 100.
50 Cuadro 111.3, columnas (b)/(a): 816,652/68'082,427 x 100.




Cuadro lII.3.
Resumen de las proyecciones financieras de la valuacion actuarial
del Seguro de Invalidez y Vida
(millones de pesos de 2011)

Gasto Prima de
Ano de y Volum(?n de Sumas _G_asto _ Total gastc‘), anual
proyeccion salarios aseguradas” administrativo? (%)
(a) (b) (c) (d)=(b)+(c)  (e)=(d/a)*100
2012 1,436,487 7,981 1,477 9,458 0.66
2013 1,485,743 9,990 1,532 11,521 0.78
2014 1,536,677 10,130 1,608 11,738 0.76
2015 1,587,199 10,652 1,930 12,582 0.79
2020 1,824,515 14,246 3,849 18,095 0.99
2025 2,028,893 18,859 5,173 24,032 1.18
2030 2,208,131 24,561 6,587 31,149 1.41
2035 2,356,590 30,949 7,479 38,428 1.63
2040 2,493,081 36,434 8,065 44,499 1.78
2045 2,606,228 38,392 8,741 47,132 1.81
2050 2,728,141 38,561 9,275 47,836 1.75
2055 2,885,945 38,767 9,261 48,028 1.66
2060 3,062,952 41,126 9,306 50,432 1.65
2065 3,238,153 44,622 9,404 54,026 1.67
2070 3,403,802 48,537 9,558 58,095 1.71
2075 3,564,636 52,000 9,796 61,796 1.73
2080 3,731,285 54,580 10,147 64,727 1.73
2085 3,910,241 56,335 10,597 66,932 1.71
2090 4,106,768 57,596 11,122 68,718 1.67
2095 4,334,467 59,681 11,738 71,419 1.65
2100 4,590,830 63,677 12,432 76,110 1.66
2105 4,846,448 68,835 13,124 81,960 1.69
2110 5,094,043 74,086 13,795 87,881 1.73
2111 5,142,766 75,052 13,927 88,979 1.73
Prima nivelada
50 ainos
Valor presente 49,834,630 546,905 131,204 678,110 1.36
100 ainos
Valor presente 68,082,427 816,652 181,607 998,259 1.47

' El gasto por sumas aseguradas incluye el gasto de las pensiones temporales, y ya tiene descontado el costo fiscal derivado del
otorgamiento de las pensiones garantizadas. Esta deduccion sélo se aplica a los pensionados que provienen de los trabajadores
no IMSS, ya que aun no se dispone de informacioén para aplicarla a los pensionados ex trabajadores IMSS.

2 Incluye la erogacion por gastos administrativos y la proporcién del RJP correspondiente al SIV.

Fuente: DF, IMSS.

gasto de las sumas aseguradas). Se calcula que en En conclusion, la prima de ingreso de 2.5 por ciento
el periodo de 100 afios de proyeccion el saldo de las de los salarios es suficiente para cubrir el pasivo por
cuentas individuales representara en promedio 33 por pensiones y gasto administrativo tanto para el periodo

ciento del monto constitutivo. de proyeccion de 50 afios, como para el de 100 afios.




46

Grafica lll.3.
Financiamiento de los montos constitutivos
por los saldos acumulados en las cuentas individuales, Seguro de Invalidez y Vida
(gasto en porcentaje de los salarios de cotizacion)
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"MC=Monto constitutivo; SA=Suma asegurada; RCV=Subcuenta de Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y

Vejez; Vivienda=Subcuenta de Vivienda.
Fuente: DF, IMSS.

111.2.3. Balance actuarial

A efecto de mostrar la situacion financiera del SIV por el
otorgamiento de las prestaciones que establece la LSS
para este seguro, el cuadro IIl.4 muestra el balance
actuarial al 31 de diciembre de 2011, separando los
pasivos por el gasto en pensiones paralos trabajadores
IMSS y no IMSS, asi como los gastos administrativos.

Cabe sefialar que la estimacion del costo por gastos
administrativos se realiza con base en el volumen de
salarios, el cual se deriva a partir de la proyeccion
de los asegurados y de sus salarios. Aunque estos
resultados no son netamente actuariales, se incorporan
dentro del balance actuarial con el fin de mostrar la
situacion financiera del SIV.

l11.2.4. Escenarios de sensibilidad

Con el proposito de medir el impacto financiero que
podria tenerse en los resultados de la valuacion
actuarial del SIV al 31 de diciembre de 2011, al
modificar algunas hipotesis del escenario base se

calcularon, al igual que en el SRT, dos escenarios de
sensibilidad.

En el primer escenario, denominado EA1, se
modifico el vector de densidad de cotizacion por edad
y, en el segundo, denominado EA2, se modifictd el
incremento en el porcentaje de asegurados que no
aportan a la Subcuenta de Vivienda por contar con un
crédito hipotecario.

Los resultados de los escenarios anteriores se
resumen en el cuadro Ill.5, en el cual se presentan
las proyecciones a 50 y 100 afios del pasivo por
pensiones y por el gasto administrativo, asi como las
primas niveladas correspondientes a dichos periodos.

Del mismo cuadro se destacan los siguientes
resultados, al comparar el pasivo reportado para el
escenario base y el reportado en los escenarios de
sensibilidad para los periodos de proyeccion de 50 y
100 anos:

i) En el escenario EA1, el cambio del vector de
densidad de cotizacién incrementa el pasivo por
sumas aseguradas en 8.7 por ciento a 50 afios y




Cuadro lil.4.
Balance actuarial a 100 afios del Seguro de Invalidez y Vida, al 31 de diciembre de 2011"
(millones de pesos de 2011)

Activo Pasivo
VPSF? (%) VPSF? (%)
Saldo de la reserva al 31 de 9,307 0.01 Trabajadores no IMSS afiliados al SIV¥
diciembre de 2011 (1)* Pensiones definitivas (7)°' 947,894 1.39
Pensiones temporales (8) 68,065 0.10
Subtotal (9)=(7)+(8) 1,015,960 1.49
Aportaciones futuras (2) 1,702,061 2.50
Ingresos del Gobierno Federal 253,984 0.39 Trabajadores IMSS afiliados al SIV”
por otorgamiento de PG(3)¥
Pensiones definitivas (10)% 54,677 0.08
Subtotal (11) 54,677 0.08
Subtotal (4)=(1)+(2)+(3) 1,965,352 2.91
Subtotal pensiones (12)=(9)+(11) 1,070,636 1.57
hivel de desfinanciamiento 713109 -1.07 Gasto administrativo (13) 181,607 0.27
(5)=(14)-(4)
Total (6)=(4)+(5) 1,252,243 1.84 Total (14)=(12)+(13) 1,252,243 1.84

Los totales y los subtotales pueden no coincidir por cuestiones de redondeo.
2 Valor presente de los salarios futuros.

% Reserva del SIV registrada en los Estados Financieros del Instituto al 31 de diciembre de 2011.
4 PG: Pensiones Garantizadas. Pasivo por las obligaciones del Instituto por el otorgamiento de prestaciones econémicas a los trabajadores no IMSS.
% Pasivo por las obligaciones del Instituto por el otorgamiento de prestaciones econémicas a los trabajadores no IMSS.

% Corresponde al pasivo por sumas aseguradas.

7 Pasivo por las obligaciones del Instituto en su caracter de asegurador por el otorgamiento de prestaciones econémicas a los trabajadores IMSS.

Fuente: DF, IMSS.

en 10.7 por ciento a 100 afios, esto es, la prima
para el periodo de 50 afios es de 1.19 por ciento®,
y de 1.33 por ciento® para el periodo de 100 afios.
Asimismo, la prima de gasto total (incluyendo gastos
administrativos) aumenta en forma importante, pues en
el periodo de 50 afios llega a 1.46 por ciento (frente a
1.36 por ciento en el escenario base) y en el periodo
a 100 afios alcanza 1.60 por ciento (frente a 1.47 por
ciento en el escenario base) (columna e).

i) Enelescenario EA2 el aumento en el porcentaje de
asegurados que no aportan a la Subcuenta de Vivienda
por contar con un crédito hipotecario repercute en un
incremento del pasivo por sumas aseguradas de 19.8
por ciento a 50 anos y de 22.7 por ciento a 100 afos, lo

5 Cuadro 1.5, columnas (b)/(a): 594,574/49'813,718x100.
52 Cuadro I11.5, columnas (b)/(a): 903,882/68'022,455x100.

que se traduce en una prima nivelada para el periodo
de 50 afios de 1.32 por ciento®® y de 1.47 por ciento®
para el periodo de 100 afios. Alcanzandose una prima
nivelada total a 50 afios de 1.58 por ciento (frente a
1.36 por ciento en el escenario base) y a 100 afios de
1.74 por ciento (frente a 1.47 por ciento en el escenario
base) (columna e).

El analisis efectuado anteriormente permite concluir
que bajo cualquier escenario y considerando los
periodos de proyeccion de 50 y 100 anos, la prima de
gasto por pensiones, neta de costo fiscal e incluyendo
los gastos administrativos, es inferior a la prima de
ingreso de 2.5 por ciento.

% Cuadro 1.5, columnas (b)/(a): 655,371/49'834,630x100.
54 Cuadro 1115, columnas (b)/(a): 1'001,830/68'082,427x100.
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Cuadro lIL5.
Resultados de los escenarios de sensibilidad de la valuacién actuarial
del Seguro de Invalidez y Vida
(millones de pesos de 2011)

Valor presente del gasto

_ Valor presente Sumas Gasto Prima 3
Escenarios de volumen de aseguradas’  administrativo? Total nivelada
salarios
(a) (b) (c) (d)=(b)+(c)  (e)=(d)/(a)
Resultados a 50 afios
Esc. base
VP del gasto 49,834,630 546,905 131,204 678,110 1.36
EA1
VP del gasto 49,813,718 594,574 131,137 725,710 1.46
EA2
VP del gasto 49,834,630 655,371 131,204 786,575 1.58
Resultados a 100 afios*
Esc. base
VP del gasto 68,082,427 816,652 181,607 998,259 1.47
EA1
VP del gasto 68,022,455 903,882 181,433 1,085,316 1.60
EA2
VP del gasto 68,082,427 1,001,830 181,607 1,183,437 1.74

'El gasto por sumas aseguradas es neto de costo fiscal e incluye el correspondiente a las pensiones temporales.

2 El gasto corresponde al flujo de gasto del RJP con cargo al SIV y al gasto administrativo.

3 Es la prima constante en el periodo de proyeccion sin considerar la reserva del SIV a diciembre de 2011, que permite captar los
recursos suficientes para hacer frente a los gastos por prestaciones en dinero.

4 Estos resultados consideran la proyeccion hasta la extincion de los asegurados del afio 100 de proyeccion.

Fuente: DF, IMSS.

I1l.3. Conclusiones

ElSegurodeInvalidezy Vida(SIV)registré en el ejercicio
2011 un excedente de operacion de 64,168 millones de
pesos, medido con el reconocimiento parcial del costo
neto del periodo (CNP) del Régimen de Jubilaciones
y Pensiones (RJP). Con el reconocimiento pleno de
dicho costo, el resultado financiero de este seguro fue
superavitario en 60,371 millones de pesos.

La holgura financiera del SIV se confirma con las
proyecciones de corto plazo y largo plazos realizadas,
las cuales indican que la prima de contribucion tripartita
de 2.5 por ciento del SBC que se aporta actualmente
para el financiamiento de dicho seguro es suficiente
para que éste haga frente al pago de sus obligaciones
por concepto de prestaciones econdmicas y gastos
de administracion e incluso para generar excedentes.

Esta situacion permitira que en los proximos tres afios
el SIV continle incrementando los fondos de sus
reservas financieras y actuariales (RFA). .

Para el largo plazo, la valuacién actuarial del SIV con
corte al 31 de diciembre de 2011, arroja los siguientes
resultados bajo los supuestos e hipodtesis establecidos
para el escenario base, mismos que se detallan en el
anexo A de este Informe: i) el valor presente de las
obligaciones por concepto de pensiones temporales y
definitivas (netas de costo fiscal) se estima en 546,905
millones de pesos de 2011 para el periodo de 50 afos
y en 816,652 millones de pesos de 2011 para el de
100 anos. Este valor, medido en funcion del valor
presente del volumen de salarios representa la prima
nivelada, misma que de acuerdo con la valuacion es
de 1.10 por ciento para el periodo de proyeccion de




50 afios y de 1.20 por ciento para el de 100 afios; v, ii)
el valor presente de las obligaciones totales a las que
tiene que hacer frente este seguro por concepto de
pensiones y por gastos administrativos, se estima en
678,110 millones de pesos de 2011 para el periodo de
50 afos y en 998,259 millones de pesos de 2011 para
el de 100 afios. Estas dos cifras, con respecto al valor
presente de los salarios futuros equivalen a una prima
nivelada de 1.36 y 1.47 por ciento respectivamente
para el periodo de 50 y 100 afos de proyeccion. Lo
anterior confirma que la prima de 2.5 por ciento del
salario base de cotizacion (SBC) que estéa recibiendo
actualmente el SIV por concepto de cuotas obrero
patronales y estatales es suficiente para respaldar sus
futuras obligaciones.

La suficiencia financiera de la prima del SIV,
también se midi6 considerando dos escenarios de

sensibilidad: i) escenario alternativo 1 (EA1) en el cuall
se asume una hipdtesis de densidad de cotizacion
promedio de 0.68, en lugar de 0.92 del escenario
base; vy, ii) escenario alternativo 2 (EA2) en que se
maneja la hipétesis de que el 100 por ciento de los
asegurados no registra saldo en la Subcuenta de
Vivienda, en lugar del 25 por ciento que se considera
en el escenario base. Para el escenario EA2 que es
el que ejerce mas presion sobre las obligaciones del
SIV, la prima nivelada obtenida es de 1.58 por ciento
para el periodo de 50 afos y de 1.74 por ciento para el
periodo de 100 afios. Con base en estos resultados, se
concluye que la prima promedio de ingreso de 2.5 por
ciento del volumen de salarios, permite cubrir el pasivo
por concepto de prestaciones econdmicas y gastos
de administracion, y ademas posibilita contar con un
excedente que podria ser transferido en términos de
prima a los seguros deficitarios.
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El Seguro de Guarderias y Prestaciones Sociales
(SGPS) se divide en dos ramos: el ramo de Guarderias
y el ramo de Prestaciones Sociales. El primero da
derecho tanto a las mujeres trabajadoras aseguradas
que tienen hijos de entre 45 dias y cuatro afios de
edad, como a los hombres trabajadores asegurados
viudos o divorciados que mantienen la custodia de
sus hijos de esas edades, a que durante su jornada
de trabajo se proporcione a sus hijos el servicio de
guarderia®. El segundo ramo otorga a trabajadores
asegurados, pensionadosy sus familiares prestaciones
sociales mediante programas de promocion de la
salud, impulso y desarrollo de actividades culturales,
deportivas y recreativas, capacitacion para el trabajo
y adiestramiento técnico, centros vacacionales vy
velatorios, entre otros.

En este capitulo se presentan el estado de
resultados, asi como las proyecciones financieras
de largo plazo, y los resultados de un analisis
financiero complementario. En las proyecciones
financieras de largo plazo se consideran los
resultados financieros consolidados del ramo de
Guarderias y del ramo de Prestaciones Sociales con
el fin de evaluar conjuntamente al SGPS. El analisis
financiero complementario consiste en un anélisis de
la situacion financiera del ramo de Guarderias, del
Sistema Nacional de Velatorios (SNV) y de los Centros
Vacacionales (CV) que cubre el periodo 2006-2011.
Aunque el ramo de Prestaciones Sociales incluye
prestaciones adicionales al SNV y los CV, tales como
0s centros de seguridad social, los teatros, etcétera, el
andlisis se enfoca en los primeros dos dado que tienen
mayor peso financiero dentro del ramo referido.

% Esta prestacion también cubre a los asegurados que por resolucién judicial
ejerzan la patria potestad y la custodia de un menor, sin que necesariamente
sea su hijo.
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IV.1. Estado de resultados

En el cuadro IV.1 se presentan los estados de ingresos
y gastos del SGPS para el ejercicio 2011. Se consideran
dos escenarios: con registro parcial y con registro
pleno del costo neto del periodo (CNP) del Régimen
de Jubilaciones y Pensiones (RJP).

Como se aprecia en el cuadro V.1, el SGPS tuvo
un superavit de operacion de 1,080 millones de pesos
bajo el escenario de registro parcial de CNP de las
obligaciones laborales del Instituto, mientras que su
superavit se transforma en un déficit de 18,285 millones

de pesos con el efecto del reconocimiento pleno de
estas obligaciones. Bajo ese segundo escenario, los
ingresos de 2011 del SGPS fueron de 14,986 millones
de pesos y los gastos de 33,271 millones de pesos. Del
total de los ingresos de este seguro, 91.1 por ciento
proviene de las cuotas obrero-patronales (COP) y las
aportaciones del Gobierno Federal (AGF), y el restante
8.9 por ciento de los ingresos por operacion propia de
los servicios derivados de las prestaciones sociales.
Es importante mencionar que las cuotas en el caso
de este seguro estan aportadas en su totalidad por el
patrén, pero por cuestiones de clasificacion contable
se mantiene el concepto de las COP.

Cuadro IV.1.

Estado de ingresos y gastos del Seguro de Guarderias y Prestaciones Sociales, al 31 de diciembre de
2011, con registro parcial y con registro pleno del costo neto del periodo del Régimen de Jubilaciones
y Pensiones
(millones de pesos)

Costo neto de periodo del RJP

Concepto - - -

Con registro parcial Con registro pleno
Ingresos
Cuotas obrero-patronales y contribucion federal 13,658 13,658
Productos de inversiones y otros ingresos 1,328 1,328
Total de ingresos 14,986 14,986
Gastos
Servicios de personal (némina a trabajadores IMSS)" 3,735 3,617
Beneficios a los empleados (pagos pensionados y jubilados IMSS) 1,242 1,360
Costo de beneficios a los empleados (RJP) 129 19,494
Prestaciones econdémicas - -
Consumos de medicamentos, material de curacion y otros 184 184
Mantenimiento 198 198
Servicios generales y subrogacién de servicios 7,844 7,844
Intereses financieros y actuariales 24 24
Pérdida por deterioro de instrumentos financieros - -
Castigos por incobrabilidad 172 172
Depreciaciones 35 35
Reversion de cuotas obrero-patronales - -
Traslado de la depreciacion 343 343
Reservas financieras y actuariales - -
Total de gastos 13,906 33,271
Excedente neto de ingresos sobre gastos 1,080 -18,285

Bajo el escenario de registro pleno del CNP en "servicios de personal' no se consideran 118 millones de pesos, por los pagos por prima
de antigliedad y las aportaciones del Instituto al RJP, de acuerdo con las cldusulas contractuales, ya que estan incluidas en el rubro de

"beneficios a los empleados".

Fuente: Con registro parcial del CNP: Estados Financieros dictaminados al 31 de diciembre de 2011 y 2010; con registro pleno del CNP:
Direccion de Finanzas (DF) a partir de los Estados Financieros dictaminados al 31 de diciembre de 2011y 2010, y de la Valuacién Actuarial
del Régimen de Jubilaciones y Pensiones (RJP) y Prima de Antigliedad de los Trabajadores del Instituto Mexicano del Seguro Social bajo la
Norma de Informacién Financiera D-3 (NIF D-3) “Beneficios a los Empleados", al 31 de diciembre de 2011 y Proyecciones para 2012.




El SGPS ha mostrado déficits de operaciéon durante
los afios del periodo 2006-2009 y superavits en los
afios 2010 y 2011 (gréfica IV.1). Cabe sefialar que es
el seguro que observa la menor diferencia entre sus
ingresos y gastos comparado con |os otros seguros
deficitarios del Instituto (Seguro de Enfermedades y
Maternidad [SEM] y Seguro de Salud para la Familia
[SSFAM]).

IV.2. Proyecciones financieras de
largo plazo

Para medir la viabilidad financiera del SGPS se
consideran los siguientes conceptos de salarios vy
primas que se comentaron en el capitulo Il: i) salario
base de cotizacién o de contribuciéon (SBC): es el
salario con el cual cotizan los trabajadores en cada

Grafica IV.1.
Estado de resultados del Seguro de Guarderias y

Prestaciones Sociales, 2006-2011
(millones de pesos corrientes)
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Fuente: DF, IMSS.

seguro; ii) salario base de cotizacion de equilibrio
(SBC-E): es el salario con el que tendrian que cotizar
los trabajadores afiliados al IMSS para que, bajo los
esquemas de contribucion actuales, el seguro reflejara
equilibrio financiero; iii) prima de contribucion (PC): es
la aportacion que hacen los patrones, los trabajadores
y el Gobierno Federal para el financiamiento de cada

seguro, expresada como porcentaje del SBC®; iv)
prima de reparto (PR): es la prima que equilibraria los
ingresos y gastos proyectados en cada afio, y v) prima
media nivelada o de equilibrio (PMN): es la prima que
permitirfa asegurar el equilibrio financiero del seguro
durante todo el periodo de proyeccion evaluado.

La PMN requerida para financiar totalmente este
seguro es superior a la actual de uno por ciento en
11 centésimas de punto porcentual (cuadro IV.2).
Para este seguro conviene precisar que la PR que se
requeriria en cada afio para hacer frente a los gastos
estimados variaria hasta en centésimas de punto
porcentual, permaneciendo constante en 1.12 por
ciento de 2019 a 2035. En 2012 la PR ascenderia a
1.11 por ciento. En el Ultimo afio de proyeccion esta
prima supera a la actual en tan solo 8 centésimas.

El SBC y el SBC-E que se estiman en este seguro
ascienden en 2012 a 295.1 y 328.5 pesos diarios,
respectivamente; cifras que equivalen a 4.7 y 5.3 veces
el salario minimo general vigente en el Distrito Federal
(SMGVDF). Se observa ademéas que la diferencia entre
el SBC y el SBC-E tiende a disminuir en el tiempo, por
lo que se espera que el déficit proyectado del seguro
disminuya hasta casi alcanzar el equilibrio financiero
en el ultimo afo de proyeccion.

En el cuadro IV.3 se muestra el déficit financiero
que se espera en el SGPS para los proximos 39 afios
y en el cuadro IV.4 se muestra el incremento que se
requerirfa hacer enla PCy en el SBC para que el SGPS
observara equilibrio entre sus ingresos y gastos.

IV.3. Analisis financiero
complementario

IV.3.1. Guarderias

En México, la demanda del servicio de guarderias para
los hijos de las madres trabajadoras ha crecido de
manera acelerada; este crecimiento esta relacionado

% Como se mencion6 anteriormente, la PC de este seguro es aportada en su
totalidad por el patron.
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Cuadro IV.2.
Presupuesto 2012 y proyeccién 2013-2050 de ingresos, gastos y resultado financiero del

Seguro de Guarderias y Prestaciones Sociales
(millones de pesos de 2012)

Concepto 2012 2013 2014 2015 2016 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050
Ingresos

Cuotas obrero- 14,356 14,775 15,175 15580 15,982 17,485 19,248 20,905 22,409 23,764 25008 26,308
patronales (COP)

Aportaciones del - - - - - - - - - - - -
Gobierno Federal

Otros" 435 340 342 347 315 369 444 525 616 725 850 996
Ingresos totales 14,791 15,115 15,516 15,927 16,297 17,854 19,692 21,431 23,025 24,489 25,858 27,304
Gastos

Corriente? 14,373 14,762 15,129 15515 15913 17,308 18,929 20,497 21,981 23,370 24,764 26,315
Prestaciones 1,482 1564 1626 1,700 1,788 2216 2,559 2,827 2981 2847 2545 2116
econémicas¥

Inversion fisica 125 41 41 42 43 45 47 49 50 50 50 50
Otros - - - - - - - - - - - -
Gastos totales 15,979 16,367 16,796 17,256 17,743 19,569 21,535 23,373 25,012 26,267 27,359 28,481
Resultado financiero -1,188 -1,253 -1,280 -1,329 -1,446 -1,715 -1,843 -1,943 -1,987 -1,778 -1,500 -1,177
Primas (en % del SBC)*

De contribucion (PC) 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00
De reparto (PR) 1.1 1.1 1.1 1.1 1.1 1.12 1.12 1.12 1.12 1.1 1.09 1.08
Media nivelada (PMN) 1.1 1.1 1.1 1.1 1.1 1.1 1.1 1.1 1.1 1.1 1.1 1.1
Diferencia (PMN-PC) 0.1 0.11 0.1 0.1 0.1 0.11 0.1 0.11 0.11 0.1 0.11 0.11
Salario base de cotizacién diario

De contribucion 2951 2984 3012 3042 3072 319.1 3348 3515 3692 3879 4077 4285
De contribucion en 4.7 4.8 4.8 4.8 4.8 4.9 5.0 52 53 54 55 5.7
veces el SMGVDF®

De equilibrio 3285 3306 3334 3369 3410 3571 3746 393.0 4121 4288 446.0 463.9
De equilibrio en veces el 5.3 53 5.3 5.3 5.4 55 5.6 5.8 59 6.0 6.1 6.2
SMGVDF

Diferencia en veces el 0.5 0.5 0.5 0.5 0.5 0.6 0.6 0.6 0.6 0.6 0.5 0.5
SMGVDF

"Incluye: aportacion de los trabajadores al fondo de jubilacion, intereses moratorios, comisiones por servicios a Administradoras de Fondos para el Retiro (AFORE)
y al Instituto del Fondo Nacional para la Vivienda de los Trabajadores (INFONAVIT), adeudos del Gobierno Federal, tiendas y productos financieros de las reservas.
?Incluye el gasto en: servicios de personal, materiales y suministros, y servicios generales.

%Incluye el gasto por RJP.

“La estimacion de las PC, PRy PMN se realiza considerando Gnicamente los ingresos por cuotas obrero-patronales.

% Salario minimo general vigente en el Distrito Federal.
Fuente: DF, IMSS.

con diversos factores socioeconémicos, como son:
la incorporacion paulatina de las mujeres al mercado
laboral; el aumento del nivel de escolaridad de las
mujeres; el crecimiento del niumero de mujeres como
jefas de familia; el aumento del numero de divorcios, y
el nimero cada vez mayor de madres solteras, entre
otros.

Respecto a la incorporacion de las mujeres en el
mercado laboral, la gréafica V.2 muestra la tendencia

creciente de las tasas de participacion econémica
femenina, la cual pas6 de 16.4 por ciento en 1970 a
43.4 por ciento en 2011.

Las Encuestas Nacionales de Empleo y Seguridad
Social (ENESS), realizadas por el Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia (INEGI) en 2000 y 2009,
muestran que en ese periodo se ha duplicado la
proporcion de nifios de 0 a 6 afios que son atendidos
en guarderias publicas, ya que en el primer afio dicha




Cuadro IV.3.

Presupuesto 2012 y proyeccion 2013-2050 del
resultado financiero en el Seguro de Guarderias y
Prestaciones Sociales
(millones de pesos de 2012)

Ano Resultado
2012 1,188
2013 1,253
2014 1,280
2015 1,329
2020 1,715
2025 1,843
2030 1,943
2035 1,987
2040 1,778
2045 1,500
2050 1,177
Valor presente

10 afios 12,490
20 afios 23,889
30 anos 32,187
39 anos 36,243

" Tasa de descuento igual a 3.5 por ciento.
Fuente: DF, IMSS.

el 2011, pasando de 103 mil a casi 236 mil lugares
(columna b), asf como incrementar el porcentaje
de cobertura de 69.8 a 96.4 por ciento (columna f).
Aunque entre el afio 2000 y el 2006 se logrd reducir en
forma significativa el numero de solicitudes pendientes
de atender, de 29.9 a 11.8 por ciento de la poblacion
demandante no cubierta, esta tendencia se revirtié en
los afios siguientes y actualmente se ubica en 17.8
por ciento (columna h). La grafica IV.4 muestra la
expansion de la capacidad instalada de las guarderias
del Instituto durante el periodo 2001-2011.

Por otro lado, con fundamento en los Articulos
204 y 213 de la LSS, el Instituto otorga la prestacion
del servicio de guarderias tanto en sus propias
instalaciones, las cuales estan integradas por las
guarderfas para Madres IMSS vy las guarderias del
Esquema Ordinario, como por medio de terceros,
a través de las guarderias de los esquemas Vecinal
Comunitario, del Campo e Integrador. Las guarderias
propias o de prestacion directa representan alrededor

Cuadro IV 4.
Incremento necesario en la prima de contribucién o en el salario base de cotizacion
para obtener equilibrio financiero en el Seguro de Guarderias y Prestaciones Sociales

Prima Incremento Salario base 2012 Incremento
(% SBC) necesario (pesos diarios) necesario
Concepto Contribucién Media  PMN/PC-1 De De equilibrio SBC-E/SBC-1
2012 nivelada (%) cotizacion q (%)
(a) (b) (c)=(b)/(a)-1 (d) (e) (f)=(e)/(d)-1
Seguro de
Guarderias y 1.00 111 11.1 295.09 328.46 11.3

Prestaciones
Sociales

Fuente: DF, IMSS.

proporcion fue de 1.3 por ciento del total de nifios,
mientras que en el segundo afio se elevd a 2.6 por
ciento, como muestra la gréafica IV.3.

En el cuadro IV.5 se destaca que para atender la
demanda creciente por el servicio de guarderias, en
el periodo analizado el Instituto aumenté en forma
importante el numero de estancias infantiles en
operacion, lo cual permitié incrementar la capacidad

instalada en 128.4 por ciento entre el afio 2000 y

de 12.6 por ciento de los lugares disponibles y cuentan
con una capacidad instalada de casi 30 mil lugares,
mientras que las guarderias de prestacion indirecta
en las que el servicio es proporcionado por terceros
representan 87.4 por ciento del total de lugares
disponibles y cuentan con una capacidad instalada de
casi 206 mil lugares. La gréfica IV.5 muestra el avance
logrado en la Ultima década en la disponibilidad de
lugares para atender la demanda del servicio de
guarderias.
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Grafica IV.2.
Tasas de participacion laboral por sexo, 1970-2011

(porcentajes)

1970 1979 1991 1995 2000 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

mHombres m Muieres
Fuentes 1970-1995: De Oliveira, Orlandina, et al. (2001), “La fuerza de trabajo en México: Un siglo de cambios”, en La
poblacion de México, Tendencias y Perspectivas Sociodemograficas hacia el Siglo XXI, Gémez de Ledn, José y Rabell, Cecilia,
Coordinadores, Fondo de Cultura Econémica-CONAPO, México, 2001; 2000-2011, Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI), Indicadores Estratégicos, Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo (ENOE) al cuarto trimestre de cada afo.

Grafica IV.3.
Poblacion de 0 a 6 afos, segun tipo de persona que cuida al menor, 2000 y 2009
(porcentajes)
2000 2009

o, 1.3%
1.0% _ 1:3% 10% 2.6%

10.8%

Guarderia
Privada

Guarderia
Publica
m Otra

m Un familiar

mLamadre

Fuente: INEGI, ENESS, 2009 y 2000.




Estadisticas del servicio de guarderias del IMSS, 2000-2011

Cuadro IV.5.

Afio Guarderias (_:apacidad _ Niﬁ_os Solic_itudes Demanda  Cobertura Ocupacion Dema_nda no
instalada’ inscritos” pendientes® total (%) (%) atendida (%)
(a) (b) (c) (d) (e)=(c)+(d)  (=(b)(e)  (g)=(c)/(b) (h)=(d)/(e)
2000 899 103,299 103,707 44,214 147,921 69.8 100.4 29.9
2001 1,175 140,761 125,296 45,249 170,545 82.5 89.0 26.5
2002 1,163 140,270 142,136 50,380 192,516 72.9 101.3 26.2
2003 1,323 172,109 155,314 52,319 207,633 82.9 90.2 25.2
2004 1,356 189,935 173,900 38,186 212,086 89.6 91.6 18.0
2005 1,516 217,589 190,057 31,726 221,783 98.1 87.3 14.3
2006 1,561 226,880 206,566 27,760 234,326 96.8 91.0 11.8
2007 1,565 228,951 214,894 38,664 253,558 90.3 93.9 156.2
2008 1,554 231,821 214,034 49,654 263,688 87.9 92.3 18.8
2009 1,568 242,899 204,169 38,741 242,910 100.0 84.1 15.9
2010 1,459 234,815 199,232 42,029 241,261 97.3 84.8 17.4
2011 1,453 235,957 201,153 43,632 244,685 96.4 85.2 17.8

/La capacidad instalada es igual al nimero de lugares que tiene disponible el Instituto para otorgar el servicio de guarderias.
Los nifios inscritos es el nimero de nifios que estan registrados y asisten a las guarderias.
%Las solicitudes pendientes se refieren a los nifios cuyo proceso de inscripcion esté en tramite a la fecha de corte.
Fuente: DF con datos de la Direccién de Prestaciones Econdémicas y Sociales (DPES), IMSS.
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A nivel delegacional, casi la tercera parte de la
demanda total del servicio de guarderias se concentra
en las siguientes delegaciones del IMSS: Jalisco,
Nuevo Ledn, Sonora, Baja California y Chihuahua
(cuadro IV.6, columna e).

En el cuadro IV.6 también se destaca que:

e En términos relativos, las delegaciones que
observan el mayor rezago en la capacidad instalada
respecto a la demanda manifestada son: Sinaloa,
Michoacan y Nuevo Ledn, las cuales s6lo cuentan con
disponibilidad para cubrir 68 por ciento de la demanda
total, en la primera delegacion, y 74 por ciento, en las
otras dos delegaciones (columna f).

e |as delegaciones que registran los niveles

mas bajos de ocupacion respecto al numero total
de lugares disponibles son: Chiapas (72 por ciento);
Yucatan (75 por ciento), y Estado de México Poniente
(76 por ciento) (columna g).

e |as delegaciones que registran la mayor
proporcion de solicitudes pendientes de atender
respecto al total de solicitudes presentadas son:
Sinaloa, con 34 por ciento; Michoacan con 31 por
ciento; Baja California Sur y Nuevo Leon, con 30 por
ciento (columna h).

Situacion financiera actual del ramo de
Guarderias

La LSS en sus Articulos 211y 212 estipula que para
financiar el SGPS los patrones cubriran al IMSS una

Grafica IV.5.
Capacidad instalada por tipo de prestacion, 2001-2011
(lugares disponibles)
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Fuente: DPES, IMSS.
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Cuadro IV.6.

Estadisticas del servicio de guarderias del IMSS por delegacién a diciembre de 2011

Numero de Capacidad Ninos Solicitudes Demanda Cobertura Ocupacion Demanda no
Delegacién guarderias instalada inscritos pendientes total (%) (%) atendida (%)
(@) (b) (c) (d) (e)=(c)+(d)  (H=(b)/(e)  (g)=(c)/(b) (h)=(d)/(e)

Jalisco 96 15,844 14,041 4,876 18,917 84 89 26
Nuevo Ledn 97 13,741 12,961 5,625 18,486 74 94 30
Sonora 76 14,076 12,796 2,607 15,403 91 91 17
Baja California 87 16,008 13,396 1,285 14,681 109 84 9
Chihuahua 94 15,058 12,082 1,951 14,033 107 80 14
D. F. Sur 69 13,225 10,939 2,460 13,399 99 83 18
Tamaulipas 74 13,322 11,005 894 11,899 112 83 8
D. F. Norte 68 12,293 9,922 1,802 11,724 105 81 15
Coahuila 65 10,523 8,942 2,173 11,115 95 85 20
Sinaloa 48 7,515 7,240 3,802 11,042 68 96 34
E)sr;[:r?toe de México 63 9,921 8,216 2,006 10,222 97 83 20
Guanajuato 60 11,331 9,071 919 9,990 113 80 9
Michoacén 40 6,072 5,721 2,630 8,251 74 94 31
Querétaro 29 5,361 4,660 1,492 6,152 87 87 24
Eiﬁg%ge Mexico 43 7,027 5,320 342 5,662 124 76 6
San Luis Potosi 30 4,833 4,256 1,095 5,351 90 88 20
Veracruz Norte 38 4,950 4,319 422 4,741 104 87 9
Puebla 40 5,062 4,185 484 4,669 108 83 10
Morelos 32 5,242 4,207 259 4,466 117 80 6
Quintana Roo 22 3,877 3,483 847 4,330 90 90 20
Aguascalientes 25 4,225 3,684 508 4,192 101 87 12
Yucatan 33 5,187 3,897 237 4,134 125 75 6
Colima 22 3,645 3,360 685 4,045 90 92 17
Zacatecas 29 3,192 2,872 691 3,563 90 90 19
Baja California Sur 17 2,422 2,229 952 3,181 76 92 30
Durango 18 3,199 2,642 518 3,160 101 83 16
Nayarit 18 3,126 2,819 330 3,149 99 90 10
Guerrero 15 2,869 2,453 674 3,127 92 86 22
Veracruz Sur 28 3,409 2,893 27 2,920 17 85 1
Oaxaca 18 2,157 1,848 308 2,156 100 86 14
Hidalgo 18 2,310 1,819 209 2,028 114 79 10
Chiapas 18 2,182 1,563 109 1,672 131 72 7
Tabasco 8 1,180 946 309 1,255 94 80 25
Campeche 9 910 793 142 935 97 87 15
Tlaxcala 6 663 573 62 635 104 86 10
Total 1,453 235,957 201,153 43,532 244,685 96 85 18

Fuente: DF con datos de DPES, IMSS.
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cuota de uno por ciento del SBC, de la cual al menos
80 por ciento deberé destinarse al ramo de Guarderias.
También establece que esta prima la cubriran los
patrones, independientemente de que tengan o no
trabajadores beneficiarios del servicio de guarderias.

Para analizar el comportamiento que ha registrado
en los ultimos seis afios la situacion financiera del
ramo de Guarderias, en el cuadro V.7 se presentan

los estados de ingresos y gastos de este ramo, al 31
de diciembre de cada afio.

Como puede observarse en el cuadro IV.7, el monto
de los ingresos que registrd el ramo de Guarderias
fue de 13,278 millones de pesos en promedio anual
durante el periodo analizado, mientras que los gastos
totales promedio ascendieron a 10,536 millones de

Cuadro IV.7.
Estado de ingresos y gastos del ramo de Guarderias, 2006-2011
(millones de pesos de 2012)

Concepto 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Ingresos

Cuotas obrero-patronales (1) 12,196 13,253 13,622 13,018 13,431 14,150
Aportaciones del Gobierno Federal - - - - - -
Otros ingresos (2) 264 150 146 250 956 894
Total de ingresos (3)=(1)+(2) 12,460 13,403 13,768 13,268 14,387 15,044
Gasto

Servicios de personal 2,227 2,247 2,165 2,163 2,203 2,228
5g?rs(;:mo de medicamentos, material de curacion 154 156 163 167 177 151
Mantenimiento 55 57 56 160 104 70
Servicios generales y subrogacién de servicios 6,635 7,084 7638 7,691 7,120 7,721
Régimen Jubilaciones y Pensiones IMSS 378 527 574 612 685 741
Total de gasto corriente (4) 9,449 10,071 10,596 10,792 10,290 10,910
Otros gastos

Intereses financieros 72 2 11 15 11 21
Castigos por incob. y fluctuacion en precios 148 157 162 154 161 175
Depreciaciones 3 3 1 1 2 8
Reversién de cuotas obrero-patronales - - - - - -
Total de otros gastos (5) 223 161 174 170 174 203
Total de gastos (6)=(4)+(5) 9,672 10,232 10,770 10,962 10,464 11,113
Excedentes

Excedentes de ingresos sobre gastos (7)=(3)-(6) 2,788 3,171 2,998 2,306 3,923 3,931
Provision obligaciones contractuales (8) 269 686 379 172 176 76
Provisién para reserva de gastos (9) - - - - - -
Traslado de la depreciacion (10) -2 -3 -2 -1 -2 -10
(T1°1t)a=' (g;i'é’;;‘as;;’"es y traslado 266 683 377 171 173 67
Excedente neto de ingresos sobre gastos 2522 2489 2620 2135 3750 3,864

(12)=(7)-(11)

Fuente: DF, IMSS.




pesos, sin considerar la provision para obligaciones
contractuales. La diferencia de ingresos menos gastos
arroja un resultado financiero superavitario en el ramo,
lo cual indica que ha sido adecuada la proporcion
que se le ha asignado de la cuota patronal de uno
por ciento establecida en la LSS. En este sentido, se
considera conveniente acotar que en el Estado de
Ingresos y Gastos del SGPS, los ingresos por cuotas
estan asignados en su totalidad al ramo de Guarderias;
pero si esa asignacion hubiese sido de 80 por ciento,
destinandose al ramo de Prestaciones Sociales hasta
20 por ciento de la cuota, tal como lo sefiala el Articulo
211 de la Ley®, el ramo de Guarderias no habria sido
superavitario en todo el periodo analizado (cuadro
IV.8).

superior a 100 lugares y de estas ultimas, 105 no
contaban con sistema de hidrantes, para lo cual se
estima en promedio una inversion de 850 mil pesos
por cada una.

IV.3.2. Sistema Nacional de Velatorios

El Sistema Nacional de Velatorios IMSS-FIBESOS%®
(SNV) esta integrado desde el afio 2005 por 15
velatorios, ubicados en 13 estados del pais: Coahuila
(1 velatorio), Chiapas (1), Chihuahua (2), Distrito
Federal (1), Estado de México (2), Hidalgo (1), Jalisco
(1), Nuevo Ledn (1), Puebla (1), Querétaro (1), San Luis
Potosi (1), Veracruz (1) y Yucatan (1).

Cuadro IV.8.
Ingresos modificados y gastos del ramo de Guarderias, 2006-2011
(millones de pesos de 2012)

Concepto

2006 2007 2008 2009 2010 2011

Total de ingresos (80% de cuotas patronales)”
Total de gastos?
Resultado financiero

9,757 10,603 10,898 10,415 10,745 11,320
9,939 10,915 11,147 11,133 10,637 11,180
-182 -312 -250 -719 107 140

ILos ingresos indicados en este cuadro corresponden a 80 por ciento de las cuotas patronales del SGPS, reportadas en el
Estado de Ingresos y Gastos por Ramo de Seguro, reexpresadas en pesos de 2012, mismas que se presentan en el cuadro

VIIL7.

2'Es la suma del total de gastos (6) mas total de provisiones (11) del cuadro VII.7.

Fuente: DF, IMSS.

Finalmente, cabe mencionar que para cumplir
con las disposiciones establecidas en el Articulo 37,
Apartado B, inciso d) Tipo 4, fracciones | y IV, del
capitulo IX. De las Medidas de Seguridad y de la
Proteccion Civil, del Reglamento de la Ley General de
Prestacion de Servicios para la Atencion, Cuidado y
Desarrollo Integral Infantil, que exigen la instalacion de
sistemas hidraulicos en las guardarias, se requiere una
inversion de 89.3 millones de pesos. Esta cantidad se
obtiene considerando que de las 133 guarderias de
prestacion directa que a mayo de 2012 se encontraban
en funcionamiento, 116 tenian una capacidad instalada

57 Ley del Seguro Social, Articulo 211. “El monto de la prima para este seguro
serd de uno por ciento sobre el salario base de cotizacién. Para prestaciones
sociales solamente se podra destinar hasta el veinte por ciento de dicho
monto".

Hasta el afio 2008 el SNV ofrecid béasicamente
servicios funerarios tradicionales (utilizacion de capilla
para velacion, venta de atald y traslado), y a partir del
afo 2009 ampli6 su oferta a servicios complementarios
como cremaciéon y embalsamamiento. En el cuadro
IV.9 se muestra el tipo de servicios tanto tradicionales
como complementarios, asi como el costo promedio
que se paga en cada uno de ellos.

El nimero de servicios funerarios proporcionados
por el sistema fue del orden de los 21 mil en promedio
anual durante 2006 a 2008; sin embargo, debido a la

58 EI IMSS constituy6 el Fideicomiso de Beneficios Sociales (FIBESO) el 29 de
junio de 1990, con efectos a partir del 1° de abril de 1991, con el objeto de
administrar y aprovechar comercialmente la infraestructura de sus velatorios,
asf como los ingresos por los servicios funerarios otorgados.
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Cuadro IV.9.

Servicios funerarios tradicionales y complementarios
que se otorgan en el Sistema Nacional de Velatorios y
costos promedio, 2012
(pesos)

Descripcion Costo promedio”

I. Paquetes funerarios tradicionales

Capilla en velatorio? 2,239
Capilla en domicilio® 2,687
Servicio directo local 1,172
Traslado foraneo particular® 1,733
Traslado oficial® 2,464
Paquete social” 2,239
Cancelacion 287

Il. Servicios y articulos complementarios

Embalsamamiento 1,373
Cremacion 1,129
Pullman 2,356
Sillas extra (50 sillas) 696
Capilla adicional 399
Vehiculo para traslado de flores 608
Servicio de cafeterfia 570
Gestoria exhumacion 164
Renta equipo velacion novenario 568

/Estos costos corresponden a los reportados por la Divisién de Velatorios
en 2011, actualizados con la inflaciéon esperada en 2012 igual a 3.6 por
ciento.

2 Este servicio incluye: traslado del cuerpo (recoleccion); preparacion del
cuerpo; capilla en el velatorio; gestoria legal y administrativa, y traslado
del cuerpo (inhumacién o cremacion).

3 Este servicio incluye: traslado del cuerpo (recoleccion); preparacion del
cuerpo; equipo de velacion a domicilio; gestoria legal y administrativa, y
traslado del cuerpo (inhumacién o cremacion).

“Este servicio incluye: traslado del cuerpo y gestoria legal y administrativa.
5 Este servicio incluye: traslado del cuerpo (recoleccion); preparacion
del cuerpo; gestoria legal y administrativa, y traslado del cuerpo al lugar
solicitado por el contratante.

8 Este servicio incluye: traslado del cuerpo (recoleccion); preparacion del
cuerpo; ataud en donacion; gestoria legal y administrativa; instalacion en
capilla o domicilio, y traslado del cuerpo (inhumacién o cremacion).

"' Este servicio incluye: traslado del cuerpo (recoleccion); preparacion del
cuerpo; ataud en donacion; gestoria legal y administrativa; instalacion en
capilla o domicilio, y traslado del cuerpo (inhumacién o cremacion).

Fuente: DF con datos de DPES, IMSS.

inclusiéon de los servicios complementarios referidos
(cuadro IV.10), a partir de 2009 estos se incrementaron
en forma importante (24.6 por ciento en 2009 y 24.7 por

ciento en 2010), y a pesar de que en 2011 se observo
un descenso de 7.9 por ciento respecto a 2010, el
numero de servicios proporcionados se ubicd en
29,145, los cuales superan en 39 por ciento el promedio
registrado de 2006 a 2008. Como se vera mas adelante,
el incremento en el nimero de servicios no se reflejo
en un aumento de ingresos equiparable, en virtud de
que antes de 2009 los servicios complementarios de
embalsamamiento y cremacion no se contemplaban
como servicios independientes, sino como parte de
alguno de los servicios tradicionales. Esto a pesar de
que en la facturacion si estaba reconocido el costo de
esos servicios complementarios®.

En el cuadro IV.10 también se aprecia que durante
el periodo 2006-2011 mas de la mitad de los servicios
funerarios se proporcionaron en los velatorios con
mayor capacidad instalada (capillas), mismos que
estan ubicados en cuatro delegaciones: Estado de
México Oriente, que concentra 18.5 por ciento de los
servicios funerarios totales; Distrito Federal Sur, con
13.7 por ciento; Jalisco, con 10 por ciento, y Puebla,
con 8.1 por ciento. Las delegaciones con menor
namero de servicios han sido Chiapas, Querétaro
e Hidalgo, que en conjunto concentran sélo 9.3 por
ciento de los servicios totales, debido a su menor
capacidad instalada.

Situacion financiera del Sistema Nacional
de Velatorios

En el cuadro IV.11 se presenta el resumen financiero
del SNV de 2006 a 2011, de donde destaca que el
sistema de velatorios es deficitario, y en el periodo que
se analiza su déficit ha representado en promedio 16.6
por ciento de los ingresos del sistema. Esta situacion
se explica, entre otros factores, por el elevado gasto
corriente, el cual equivale en promedio a 86.4 por
ciento de los ingresos y no alcanza a ser cubierto por
la utilidad bruta (ingresos menos costo de ventas).

% Es decir, un servicio que en 2008 incluia embalsamiento o cremacion, en
2009 se clasificd como dos servicios. La separacion de los servicios fue
resultado de la actualizacion de la normatividad de SNV.




Cuadro IV.10.

Numero de servicios funerarios otorgados por el Sistema Nacional de Velatorios por delegacion, 2006-2011

g Promedio Distribucién  LiStribucién
Delegacion 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2006-2011 porcentual porcentual
acumulada
Edo. México Ote. 3,476 3,864 4,046 5,235 5,744 5259 4,604 18.5 18.5
D. F. Sur 3,728 3,411 2,708 3,177 4,055 3,425 3,417 13.8 32.3
Jalisco 1,956 2,000 1,884 2,952 3,313 2,815 2,487 10.0 42.3
Puebla 1,754 1,804 1,702 1,891 2,376 2,532 2,010 8.1 50.4
Nuevo Ledn 1,533 1,664 1,326 1,900 2,290 1,822 1,756 71 57.4
Yucatan 1,578 1,531 1,591 1,691 2,164 1,888 1,741 7.0 64.4
Veracruz Nte. 1,142 1,164 1,175 2,040 2,106 2,129 1,626 6.5 71.0
Chihuahua 1,152 1,124 1,129 1,342 1,798 1,801 1,391 56 76.6
San Luis Potosi 954 1,039 1,030 1,172 1,747 1,854 1,299 52 81.8
Coahuila 796 785 766 1,046 2,104 1,633 1,188 4.8 86.6
Edo. México Pte. 884 770 837 847 1,259 1,503 1,017 41 90.7
Chiapas 970 880 871 865 1,190 1,138 986 4.0 94.7
Querétaro 683 729 753 692 974 847 780 3.1 97.8
Hidalgo 574 594 553 542 537 499 550 2.2 100.0
Total 21,180 21,359 20,371 25,392 31,657 29,145 24,851 100.0

Fuente: DPES, IMSS.

Perspectiva financiera del Sistema
Nacional de Velatorios, 2011-2016

En el cuadro IV.12 se presenta un resumen de las
hipotesis utilizadas para realizar la proyeccion de los
ingresos y los gastos del SNV para el periodo 2012-
2016. Respecto de estas hipotesis cabe hacer las
siguientes precisiones: i) debido a que en el periodo
(2006-2011) los FIBESO
muestran una tendencia erratica, y es dificil identificar

analizado ingresos del
una correlacion entre ellos y los servicios funerarios
proporcionados, se considerd conveniente asumir que
en los préoximos afios dichos ingresos no creceran en
términos reales; ii) la hipdtesis de incremento del gasto
corriente del FIBESO que se asume en las proyecciones
corresponde a la variacion positiva observada en 2011
con respecto a 2010, vy iii) en virtud de que el rubro
de otros gastos del FIBESO corresponde a productos
y gastos financieros para los que se desconocen
las metas que el fideicomiso tenga previstas para
el corto plazo, se optd por mantener el promedio de
los ultimos seis afos. Es importante destacar que en
las proyecciones no se incluye el impacto que podra

tener en la situacion financiera del SNV la Iniciativa de
Expansion de Velatorios y las mejoras administrativas
y operativas que estan en proceso de implantacion por
parte de la Direccién de Prestaciones Econdmicas y
Sociales (DPES).

El resultado de la proyeccion financiera del SNV se
presenta en el cuadro 1V.13, en el que se observa que
de acuerdo con las hipodtesis utilizadas para estimar
los rubros de ingresos y gastos, en los proximos afnos
el déficit del SNV podria incrementarse.

IV.3.3. Centros vacacionales

El IMSS cuenta con cuatro centros vacacionales:
Oaxtepec, en Morelos; Atlixco-Metepec, en Puebla, y
La Trinidad y Malintzi, en Tlaxcala. En estos centros
se proporcionan servicios de hospedaje en casas,
cabafas, hoteles y zonas de campamento, asi como
servicios recreativos diversos a precios accesibles,
tanto para la poblacion derechohabiente, como para
el publico en general.
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Cuadro IV.11.

Resultado financiero del Sistema Nacional de Velatorios IMSS-FIBESO, 2006-2011
(miles de pesos de 2012)

Concepto 2006 2007 2008 2009 2010 2011
1. Ingresos (1) 109,168 110,310 108,228 107,004 116,166 116,583
- IMSS" 10,607 -19 -17 22 -830 -
- FIBESO 98,561 110,329 108,246 106,983 116,996 116,583
2. Costo de ventas (2) 31,972 31,886 32,434 36,299 36,648 39,993
- FIBESO 31,972 31,886 32,434 36,299 36,648 39,993
3. Utilidad bruta (3)=(1)-(2) 77,196 78,424 75,794 70,705 79,518 76,590
- IMSS 10,607 -19 -17 22 -830 -
- FIBESO 66,589 78,443 75,812 70,684 80,347 76,590
4. Gasto corriente (4)¥ 90,996 93,694 100,657 96,113 95,051 99,348
- IMSS 69,387 72,438 70,296 65,020 65,232 67,336
- FIBESO 21,609 21,257 30,361 31,093 29,818 32,012
5. Otros gastos (5)¥ -4,598 -3,566 -13,269 -9,379 -5,987 -9,570
- IMSS 202 271 144 138 79 -
- FIBESO -4,800 -3,837 -13,414 -9,518 -6,066 -9,570
6. Provision obligaciones contractuales (6) 6,771 15,945 9,194 3,646 3,254 -
- IMSS 6,771 15,945 9,194 3,646 3,254 -
- FIBESO - - - - - -
7. Gasto de operacion (7)=(4)+(5)+(6) 93,168 106,073 96,582 90,380 92,318 89,778
- IMSS 76,360 88,654 79,635 68,804 68,566 67,336
- FIBESO 16,809 17,419 16,947 21,575 23,752 22,442
8. Resultado neto (8)=(3)-(7) -15,972 -27,650 -20,788 -19,674 -12,800 -13,188
- IMSS -65,753 -88,673 -79,652 -68,783 -69,395 -67,336
- FIBESO 49,780 61,023 58,864 49,108 56,595 54,148
Variacién porcentual respecto al afio anterior
1. Ingresos 1.0 -1.9 -11 8.6 0.4
2. Costo de ventas -0.3 1.7 11.9 1.0 9.1
3. Utilidad bruta 1.6 -3.4 -6.7 12.5 -3.7
4. Gasto corriente 3.0 7.4 -4.5 -1.1 45
5. Provision obligaciones contractuales 135.5 -42.3 -60.3 -10.7 -100.0
6. Gasto de operacion 13.9 -8.9 -6.4 2.1 -2.8
8. Otros gastos -22.4 2721 -29.3 -36.2 59.8
9. Resultado neto 731 -24.8 -5.4 -34.9 3.0

A partir de abril de 2006 la totalidad de los ingresos por la venta de servicios funerarios fue asignada al FIBESO.

2'El gasto corriente considera los siguientes capitulos: servicios de personal, consumos, mantenimiento, servicios generales y el RJP.
¥ Otros gastos incluye depreciaciones, productos y gastos financieros, en el caso del FIBESO, y depreciaciones, en el caso del IMSS.

Fuente: DF con datos de DPES, IMSS.




Cuadro IV.12.
Hipotesis utilizadas en la proyeccion de los ingresos y gastos del Sistema Nacional de
Velatorios, 2012-2016

Tasa de crecimiento porcentual anual

Concepto
2012 2013 2014 2015 2016
Ingresos en velatorios 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Costo de ventas (% ingresos) 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Gasto corriente FIBESO 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Otros gastos FIBESO 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Gasto de servicios de personal IMSS 2.4 4.2 3.7 4.0 4.3
Gasto por consumos IMSS 2.6 1.9 1.7 1.7 1.6
Gasto por servicios generales IMSS 5.4 2.1 2.0 1.9 1.8
Gasto de mantenimiento IMSS 5.4 2.1 2.0 1.9 1.8
Gasto por provision de RJP IMSS 4.9 5.6 4.0 4.5 52
Fuente: DF, IMSS.
Cuadro IV.13.

Resultados de operacion 2011 y proyeccién 2012-2016
del Sistema Nacional de Velatorios IMSS-FIBESO
(miles de pesos de 2012)

Concepto 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Ingresos (1) 116,583 116,583 116,583 116,583 116,583 116,583
Costo de ventas (2) 39,993 39,993 39,993 39,993 39,993 39,993
Utilidad bruta (3)=(1)-(2) 76,590 76,590 76,590 76,590 76,590 76,590
Gasto corriente (4) 99,348 101,143 103,863 106,370 109,178 112,261
Otros gastos (5) -9,5670 -7,728 -7,728 -7,728 -7,728 -7,728

Provision obligaciones contractuales (6) -

Gastos totales mas provision

(7)=(4)+(5)+(6) 89,778

93,414 96,135 98,641 101,449 104,533

Resultado neto (8)=(3)-(7) -13,188

-16,824 -19,544 -22,051 -24,859 -27,942

Fuente: DF, IMSS.

Las gréficas IV.6 y IV.7 muestran el comportamiento
mensual y anual de los usuarios que acudieron a los
centros vacacionales de 2006 a 2011, observandose,
en relacion con las cifras mensuales, que en marzo,
abril, julio y agosto es cuando se presenta el registro
de usuarios mas elevado, mientras que el mes de
octubre se caracteriza por ser el de menor afluencia de
asistentes. Las cifras anuales reflejan una tendencia a
la baja, observandose descensos de 2006 a 2008 con
un decremento promedio de 3.8 por ciento, seguido de
una reduccion de 10.7 por ciento en 2009. En 2010 se
observa un ligero repunte de 2.4 por ciento, mientras
que en 2011, el aumento fue significativo, y alcanz6 9.4
por ciento respecto al ejercicio anterior.

Situacion financiera de los centros
vacacionales

En el cuadro IV.14 se resume la situacion financiera
consolidada de los cuatro centros vacacionales, de
2006 a 2011. Los resultados muestran que en conjunto
estos centros han reportado un déficit promedio anual
del orden de los 72 millones de pesos en el periodo de
2006 a 2009, cifra inferior en aproximadamente 38 por
ciento al registrado en 2011.

En 2011, el resultado financiero negativo ascendio
a casi 100 millones de pesos. Es pertinente observar
que esta cifra no es comparable con el resultado del

65



66

Grafica IV.6.
Poblacion usuaria anual de los centros vacacionales, 2006-2011
(miles de usuarios)
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ejercicio 2010 (515.3 millones de pesos), toda vez
que en ese afio se efectud un ajuste por 440 millones
de pesos en la cuenta 42080910 “Rectificacion de
Ejercicios Anteriores” por concepto de reconocimiento
de la estimacién de incobrabilidad del adeudo de
la empresa PROCE Parque Acuatico Oaxtepec; no
obstante, se observan reducciones en términos reales
en los ingresos de 24.7 por ciento, y en el rubro de
Grafica IV.7. gasto corriente, de 1.5 por ciento entre 2010y 2011.
Poblacién usuaria anual de los centros vacacionales,
2006-2011

(miles de usuarios)

Miles de Usuarios

2006 2007 2008 2009 2010 2011

Fuente: DF, IMSS.

Losresultadosfinancieros de cadacentrovacacional
en 2011 se presentan en el cuadro IV.15, en el cual se
observa que: i) 68.1 por ciento de los ingresos de los
centros vacacionales se capta en el Centro Vacacional
Oaxtepec, seguido por Metepec que participa con
17.6 por ciento, La Trinidad con 10.7 por ciento y
Malintzi con 3.6 por ciento; ii) 64.6 por ciento del gasto
corriente se concentra en Oaxtepec; 15.5y 15.9 por
ciento en Metepec y La Trinidad, respectivamente,
y 4 por ciento en Malintzi, y iii) el Centro Vacacional
Oaxtepec contribuye con 55.5 por ciento del déficit de
los cuatro centros vacacionales, seguido del Centro
Vacacional La Trinidad que participa con 25.5 por
ciento, el Centro Vacacional Metepec acumula 14.1
por ciento de este déficit y Malintzi, 5 por ciento.




Estado de resultados comparativo de los centros vacacionales, 2006-2011"

Cuadro IV.14.

(miles de pesos de 2012)

Concepto 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Ingresos

Ingresos (1) 198,928 202,837 222,568 199,743 207,637 164,831
Descuentos (2) - -1,892 -13,984 -13,988 -16,614 -21,001
Ingresos netos (3)=(1)+(2) 198,928 200,945 208,584 185,756 191,023 143,831
Gasto

Servicios de personal 165,241 171,090 173,775 170,617 174,576 173,111
Sg?rsoimos de medicamentos, material de curacion 8.873 7510 6.545 6.307 5087 6.147
Mantenimiento 31,707 27,793 46,577 36,788 42,731 34,009
Servicios generales y subrogacion de servicios 46,580 44,263 42,375 35,195 31,184 36,510
Régimen de Jubilaciones y Pensiones -3,133 -3,024 -2,959 -2,775 -2,656 -2,489
Total de gasto corriente (4) 249,267 247,632 266,313 246,132 251,121 247,288
Otros gastos

Intereses financieros - - - - - -
Depreciaciones 4,598 6,587 5,578 4,900 4,296 3,738
Resultado de ejercicios anteriores - 2,515 141 788 440,438 -7,806
Total de otros gastos (5) 4,598 9,102 5,719 5,688 444,734 -4,068
Total de gastos (6)=(4)+(5) 253,865 256,734 272,032 251,820 695,855 243,220
Excedentes

Excedentes de ingresos sobre gastos (7)=(3)-(6) -54,937 -55,789 -63,448 -66,064 -504,831 -99,389
Provision obligaciones contractuales (8) 3,564 11,170 21,150 11,781 10,454 -
Traslado de la depreciacion (9) 88 - - - - -
Total de provisiones y traslado (10)=(8)+(9) 3,653 11,170 21,150 11,781 10,454 -
Excedente neto de ingresos sobre gastos -58,590 -66,959 -84,598 77,846 -515,285 -99,389

(11)=(7)-(10)

/A partir de 2007 se empezd a contabilizar el impacto de los descuentos otorgados, mismos que serian regulados hasta el 30 de abril del 2008 con la aprobacion

por parte del Consejo Técnico del IMSS de los "Lineamientos para el otorgamiento de descuentos”.

Fuente: DF con datos de la DPES, IMSS.

Perspectiva financiera de los centros

vacacionales, 2011-2016

IV.4. Conclusiones

A pesar de las fuertes fluctuaciones en algunos
conceptos de gasto, se realizd una proyeccion de los
ingresos y los gastos de los centros vacacionales para
el periodo 2012-2016. Las hipotesis de crecimiento
utilizadas corresponden a las usadas en el Modelo
Integral Financiero y Actuarial (MIFA). La proyeccion
estimada indica que el déficit promedio de los centros
vacacionales podria ubicarse en 106 millones de
pesos, para el periodo de 2012 a 2016, como se indica
en el cuadro IV.16.

Al 31 de diciembre de 2011, el Seguro de Guarderias
y Prestaciones Sociales (SGPS) registré un resultado
financiero superavitario de 1,080 millones de pesos,
considerando el registro parcial del costo neto del
periodo del RJP, cifra que se traduce en un déficit de
18,285 millones de pesos al reconocer plenamente
dicho costo.

Las proyecciones de corto plazo realizadas por el
IMSS para determinar el posible comportamiento de
los ingresos y los gastos del SGPS, indican que en
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Cuadro IV.15.
Resumen financiero de cada centro vacacional en 2011
(miles de pesos de 2012)

Concepto Oaxtepec Metepec Trinidad Malintzi Total
Ingresos

Ingresos (1) 113,072 29,535 17,089 5,134 164,831
Descuentos (2) -15,074 -4,157 -1,756 -13 -21,001
Ingresos netos (3)=(1)+(2) 97,998 25,378 15,333 5,121 143,831
Gasto

Servicios de personal 116,528 22,944 27,027 6,612 173,111
Sgrr;s;g;o; Cc):lt«?onsweolicamentos, material de 3.403 1803 534 407 6.147
Mantenimiento 22,539 6,981 3,278 1,210 34,009
fj{vviﬁfi generales y subrogacion de 19,009 6,896 8,915 1690 36510
Régimen de Jubilaciones y Pensiones -1,688 -310 -408 -83 -2,489
Total de gasto corriente (4) 159,792 38,314 39,346 9,836 247,288
Otros gastos

Intereses financieros - - - - -
Depreciaciones 1,187 1,045 1,289 218 3,738
Resultado de ejercicios anteriores -7,815 5 4 - -7,806
Total de otros gastos (5) -6,628 1,049 1,293 218 -4,068
Total de gastos (6)=(4)+(5) 153,163 39,364 40,639 10,054 243,220
Excedentes

(E%i‘?g)e?é‘)ss de ingresos sobre gastos 55165 -13985 25306  -4933  -99389
Provision obligaciones contractuales (8) - - - - -
Traslado de la depreciacion (9) - - - - -
Total de provisiones y traslado

(10)=(8)+(9) ) ) ) ) )
Excedente neto de ingresos sobre 55,165 13,985 -25,306 4933 -99,389

gastos (11)=(7)-(10)

Fuente: DF con datos de DPES, IMSS.

2013y 2014 este seguro registrara un déficit de 1,253
y 1,280 millones de pesos de 2012, respectivamente.

En el largo plazo se calcula que en los proximos
diez afios el SGPS podria registrar un déficit acumulado
del orden de los 12,490 millones de pesos, medido en
valor presente, el cual crecera casi al triple en 2050,
al aumentar a 36,243 millones de pesos. A pesar de lo
anterior, se prevé que el déficit del SGPS ira reduciendo
gradualmente su participacion con respecto al déficit
consolidado del IMSS, pasando de 9.6 por ciento en
2013, pero a 5.8 por ciento en 2015, 3.4 por ciento en
2020, y 1.6 por ciento en 2035.

Las estimaciones de largo plazo sefialan que para
hacer frente al déficit estimado del SGPS en el periodo
2013-2050, se requeriria que la prima de contribucion
del seguro, que es actualmente de 1.0 por ciento del
salario base de cotizacion (SBC), aumentara desde
ahora 13.3 por ciento, o bien que el SBC, estimado
en 2012 en 295.1 pesos diarios, aumentara también
desde ahora 11.3 por ciento, a 328.5 pesos diarios.

Ramo de Guarderias

En el andlisis complementario realizado al ramo de
Guarderias para el periodo 2000-2011 destaca:




Cuadro IV.16.
Resumen financiero de los centros vacacionales de 2011 y proyeccion, 2012-2016
(miles de pesos de 2012)

Concepto 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Ingresos
Ingresos (1) 164,831 172,139 179,849 187,897 196,305 205,090
Descuentos (2) 21,001  -21,001  -21,001 -21,001 -21,001  -21,001
Ingresos netos (3)=(1)+(2) 143,831 151,138 158,848 166,897 175,305 184,089
Gasto
Servicios de personal 173,111 177,331 184,818 191,674 199,417 207,993
ggr;ifg‘c‘i’;nds g;reodsicamemos* material 6,147 6308 6425 6537 6647 6753
Mantenimiento 34,009 35,862 36,619 37,345 38,068 38,765
Servicios generales y subrogacion de 36,510 38,500 39,313 40,092 40,868 41,616
Serviclos
neaimen de Jubllaciones y 2480 2612 2757 2867 -2996  -3,152
Total de gasto corriente (4) 247,288 255,388 264,418 272,782 282,004 291,975
Otros gastos (5) -4,068 - - - - -
Provision obligaciones contractuales (6) - - - - - -
Gastos totales (7)=(4)+(5)+(6) 243,220 255,388 264,418 272,782 282,004 291,975
s:‘s’f::?;;?;;‘(’7§'e ingresos sobre -99,389 -104,250 -105,570 -105,885 -106,699 -107,885
Fuente: DF, IMSS.

e La demanda manifiesta del servicio de El Sistema Nacional de Velatorios IMSS-Fideicomiso

guarderia se incrementd 65.4 por ciento durante
ese lapso , pasando de 147,921 lugares requeridos
en 2000 a 244,685 lugares en 2011; por su parte, la
capacidad instalada creci6 en 128.4 por ciento en ese
periodo.

e De 2006 a 2011, el resultado financiero del
ramo de Guarderias fue superavitario en 2,896 millones
de pesos en promedio anual; sin embargo, en caso de
que se le hubiera asignado soélo el 80 por ciento de
las cuotas patronales recibidas en el SGPS conforme
a lo estipulado en el Articulo 211 de la Ley del Seguro
Social, su resultado financiero hubiera sido deficitario
en cuatro de los seis afios analizados.

Velatorios y Centros Vacacionales
Del analisis complementario realizado a los servicios

de ingreso de Velatorios y Centros Vacacionales,
destacan los siguientes datos:

de Beneficios Sociales (FIBESO) opera desde el afio
2006 un total de 15 velatorios ubicados en 13 estados
del pals, los cuales han otorgado anualmente un
promedio de 24,851 servicios funerarios en el periodo
2006-2011. Los servicios proporcionados comprenden
tanto servicios funerarios tradicionales (principalmente
servicios de capilla en velatorio o domicilio, traslados
foraneos oficiales y paquetes sociales) como servicios
funerarios  complementarios  (embalsamamiento,
cremacion, pullman, sillas extra, vehiculo para traslado
de flores, servicio de cafeteria y gestoria). De acuerdo
a los resultados financieros de los Ultimos seis afos,
el Sistema Nacional de Velatorios presenta un déficit
cronico de 18.3 millones de pesos en promedio
anual, integrado por un déficit de 73.3 millones
correspondiente al IMSS y un superavit de 54.9
millones correspondiente al FIBESO. Las proyecciones
realizadas conforme a la tendencia observada, indican

que en el periodo de 2013-2016 el sistema de velatorios
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podria registrar déficits del orden de 23 millones de
pesos en promedio anual, de no aplicarse medidas
orientadas a mejorar su situacion financiera.

IMSS:
Oaxtepec, en Morelos; Atlixco-Metepec, en Puebla,

Los cuatro centros vacacionales del

y La Trinidad y Malintzi, en Tlaxcala, proporcionan
a la poblacién derechohabiente y al publico en
general servicios de hospedaje en casas, cabanas,
hoteles y zonas de campamento, asi como servicios

recreativos diversos a precios accesibles. Sin
embargo, presentan un déficit importante de 150.4
millones de pesos anuales en promedio. En 2011, el
déficit ascendio a casi 100 millones de pesos, siendo
el Centro Vacacional Oaxtepec el que contribuyé con
la mayor parte del déficit al concentrar el 55.5 por
ciento. La proyeccion realizada indica que el déficit
de los centros vacacionales podria ubicarse en 106.5
millones de pesos, en promedio anual, en el periodo
de 2013 a 2016.




Seguro de Salud para la Familia [

Y

La Ley del Seguro Social (LSS) estipula en su Articulo
240 que “todas las familias de México tienen derecho
a un seguro de salud para sus miembros y, para ese
efecto, podran celebrar con el IMSS un convenio
para el otorgamiento de las prestaciones en especie
del Seguro de Enfermedades y Maternidad (SEM),
en los términos y condiciones que se establecen en
su reglamento”. Conforme a esta disposicion, desde
su creacion en 1997, el Seguro de Salud para la
Familia (SSFAM) ofrece a la poblaciéon que no cuenta
con seguridad social una opcion de aseguramiento
voluntario, que tiene entre sus objetivos reducir el pago
del bolsillo de esas personas y fomentar la atencion
oportuna de la salud. Al 31 de diciembre de 2011, el
nuamero de personas aseguradas en el SSFAM totalizd
470,541,

En este capitulo se analiza la situacion financiera
del SSFAM y se presenta su estado de resultados y
las proyecciones financieras de sus ingresos y gastos
para el largo plazo, las cuales se obtuvieron del Modelo
Integral Financiero y Actuarial (MIFA). Para finalizar el
capitulo, se incluyen algunas conclusiones sobre los
retos financieros que enfrenta el SSFAM.

V.1. Estado de resultados

En el cuadro V.1 se presentan los estados de
ingresos y gastos del SSFAM para el ejercicio 2011.
Se consideran dos escenarios: con registro parcial y
con registro pleno del costo neto del periodo (CNP) del
Régimen de Jubilaciones y Pensiones (RJP).



Cuadro V.1.
Estado de ingresos y gastos del Seguro de Salud para la Familia, al 31 de diciembre de 2011, con
registro parcial y con registro pleno del costo neto del periodo del Régimen de Jubilaciones y Pensiones
(millones de pesos)

Costo neto de periodo del RJP

Concepto - - -
Con registro parcial Con registro pleno
Ingresos
Cuotas obrero-patronales y contribucion federal 1,843 1,843
Productos de inversiones y otros ingresos 703 703
Total de ingresos 2,546 2,546
Gastos
Servicios de personal (némina a trabajadores IMSS)" 3,790 3,659
Beneficios a los empleados (pagos a pensionados y jubilados IMSS) 1,259 1,390
Costo de beneficios a los empleados (RJP) 106 19,776
Prestaciones econdémicas - -
Consumos de medicamentos, material de curacion y otros 1,334 1,334
Mantenimiento 1083 103
Servicios generales y subrogacion de servicios 405 405
Intereses financieros y actuariales 16 16

Pérdida por deterioro de instrumentos financieros - -
Castigos por incobrabilidad 8 8
Depreciaciones - -
Reversion de cuotas obrero-patronales - -
Traslado de la depreciacion 45 45
Reservas financieras y actuariales - -
Total de gastos 7,066 26,736
Excendente neto de ingresos sobre gastos -4,520 -24,190

'Bajo el escenario de registro pleno del CNP en "servicios de personal" no se consideran 131 millones de pesos en 2011, por los pagos por
prima de antigliedad y las aportaciones del Instituto al RJP, de acuerdo con las clausulas contractuales, ya que estan incluidas en el rubro de
"beneficios a los empleados".

Fuente: Con registro parcial del CNP: Estados Financieros dictaminados al 31 de diciembre de 2011 y 2010; con registro pleno del CNP:
Direccion de Finanzas (DF), IMSS, a partir de los Estados Financieros dictaminados al 31 de diciembre de 2011 y 2010, y de la Valuacién
Actuarial del Régimen de Jubilaciones y Pensiones (RJP) y Prima de Antigliedad de los Trabajadores del Instituto Mexicano del Seguro Social
bajo la Norma de Informacion Financiera D-3 (NIF D-3) “Beneficios a los Empleados’, al 31 de diciembre de 2011 y Proyecciones para 2012.

. Grafica V.1.
Como se aprecia en el cuadro V.1, el SSFAM tuvo Estado de resultados del Seguro de Salud

un déficit de operaciéon de 4,520 millones de pesos para la Familia, 2006-2011

. . . . millones de pesos corrientes
bajo el escenario de registro parcial del CNP de las ( P )

obligaciones laborales del Instituto, mientras que su 7,500 -
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Cabe sefialar que el SSFAM ha mostrado déficits 2006 2007 2008 2009 2010 2011

de operacion durante todos los afios del periodo 2006- ® Ingresos m Gastos Déficit

2011, como se muestra en la gréfica V.1. Fuente: DF, IMSS.




V.2. Proyecciones financieras de
largo plazo

Desde su creacion en 1997, el SSFAM ha sido
deficitario, y de acuerdo con las cifras del presupuesto
de operacion 2012, se espera que concluya el presente
gjercicio con un déficit que representara 201.4 por

ciento de los ingresos del seguro. Las proyecciones
realizadas con el MIFA indican que el déficit del SSFAM
continuara aumentando en forma importante en los
proximos afios hasta representar 307.3 por ciento de
los ingresos totales en 2050, como se observa en el
cuadro V.2.

Cuadro V.2.
Presupuesto 2012 y proyeccion 2013-2050 de ingresos, gastos y déficit del Seguro de Salud para la Familia
(millones de pesos de 2012)

2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050

Concepto 2012 2013 2014 2015 2016
Ingresos

Cuotas obrero- 1,110 1,143 1,173 1,205 1,236
patronales

Aportaciones del 1,111 1,133 1,153 1,174 1,193
Gobierno Federal

Otros" 211 165 166 169 153
Ingresos totales 2,433 2,441 2,493 2,547 2,582
Gastos

Gasto corriente? 5,884 6,089 6,278 6,486 6,712
Prestaciones 1,448 1,529 1,589 1,661 1,747

econdmicas®

Inversion fisica - - - - -
Otros - - - - R
Gastos totales 7,332 7,617 7,867 8,147 8,459

1,352 1,489 1,617 1,733 1,838 1,934 2,034
1,260 1,326 1,376 1,409 1,427 1,434 1,440
179 215 255 299 352 413 484

2,791 3,030 3,248 3,442 3,617 3,781 3,958

7,497 8,468 9,489 10,545 11,612 12,759 14,053
2,166 2,500 2,762 2,913 2,782 2,487 2,068

9,663 10,969 12,252 13,458 14,394 15,246 16,121

Resultado financiero -4,899 -5,177 -5,374 -5,600 -5,877

-6,872 -7,939 -9,004 -10,016 -10,777 -11,465 -12,163

Prima (Actual=100)"

De contribucion (PC) 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
De reparto (PR) 330.0 334.7 338.1 342.5 348.3
Media nivelada (PMN) 395.1 395.1 395.1 395.1 395.1
Diferencia (PMN-PC) 2951 2951 2951 2951 2951
Aportacion anual

Actual 4,518.1 4,518.1  4,518.1 4,518.1  4,518.1
Actual en veces el 72.5 721 71.8 71.4 711
SMGVDF

De equilibrio 14,9104 15,1239 152746 154756 15734.7
De equilibrio en veces 239.2 241.4 242.6 244.6 2475
el SMGVDF

Diferencia en veces el 166.7 169.3 170.9 173.2 176.4
SMGVDF

100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
370.0 389.7 409.3 428.3 440.9 452.7 464.0
395.1 395.1 3951 395.1 395.1 395.1 395.1
295.1 2951 295.1 295.1 295.1 295.1 295.1

4,518.1 4,518.1 4,518.1 4,518.1 4,518.1 4,518.1  4,518.1
69.7 67.9 66.3 64.6 63.0 61.5 60.0

16,714.7 17,607.2 18,4943 19,349.7 19,918.6 20,452.4 20,963.0
257.7 264.7 271.2 276.8 277.9 278.3 278.3

188.0 196.8 205.0 212.2 214.9 216.8 218.3

"Incluye los siguientes conceptos: aportacion de los trabajadores del IMSS al fondo de jubilacion; intereses moratorios; comisiones por servicios a las
Administradoras de Fondos para el Retiro (AFORE) y al Instituto del Fondo Nacional para la Vivienda de los Trabajadores (INFONAVIT); adeudos del Gobierno

Federal; ingresos de tiendas y productos financieros de las reservas.

2/ Incluye los siguientes conceptos: servicios de personal; materiales y suministros, y servicios generales.

% Incluye el gasto del RJP.

4 La estimacion de las aportaciones se realiza con base en los ingresos por cuotas y por aportacién del Gobierno Federal.

Fuente: DF, IMSS.
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Debido a que el SSFAM es un seguro voluntario
cuyo financiamiento no depende del salario base
de cotizacion o de contribucion (SBC), para poder
realizar el andlisis de la prima y del salario de equilibrio
se adoptaron los siguientes criterios: i) la prima de
contribucion (PC) del SSFAM equivale a 100 por ciento
de los ingresos por cuotas obrero-patronales (COP)°
y aportaciones del Gobierno Federal (AGF) de ese
seguro; i) la prima de reparto (PR) es el porcentaje de
estos ingresos que se requeriria para hacer frente a
los gastos, con respecto a la PC, y iii) la prima media
nivelada (PMN) es el porcentaje de los ingresos por
COP y AGF que se requeriria en promedio durante
todo el periodo de proyeccion para hacer frente a los
gastos estimados para ese periodo, con respecto a la
PC. Adicionalmente, en lugar del SBC y del SBC de
equilibrio (SBC-E) se procedio a calcular la aportacion
anual (AA)®'y la aportacion anual necesaria (Aportacion
de Equilibrio [AE])®?, para equilibrar los ingresos y los
gastos del SSFAM.

El andlisis realizado muestra entonces que para que
el SSFAM pudiera reportar equilibrio financiero durante
todo el periodo de proyeccion (lo cual seria equivalente
a la PMN) se requeriria que sus ingresos actuales
aumentaran en 295.1 por ciento o bien, que esos
ingresos por COP y AGF aumentaran progresivamente
cada afo desde 230 por ciento en 2012 hasta 364 por
ciento en 2050, lo cual es equivalente a la PR (cuadro
V.2).

Por otro lado, con base en las cifras del estado de
cambios en la situacion financiera, se calculd que en
2012 la AA por asegurado, incluyendo la cuota diaria
por familia aportada por el Gobierno Federal, es de

% En el financiamiento del SSFAM no participan los patrones, pero por
cuestiones de clasificacion contable se mantiene el concepto COP.

51 Para efecto del andlisis de las primas y del salario de equilibrio del SSFAM,
la AA es la suma de las cuotas anuales que aportan los asegurados del
SSFAM de acuerdo con su edad, mas la cuota fija que aporta el Gobierno
Federal por cada familia afiliada a ese seguro.

52 Para efecto del andlisis de las primas y del salario de equilibrio del SSFAM, la
AE es la suma de las cuotas anuales que tendrian que aportar los asegurados
del SSFAM de acuerdo con su edad, mas la cuota fija que tendria que aportar
el Gobierno Federal por cada familia afiliada a ese seguro, para que el SSFAM
tuviera equilibrados sus ingresos y sus gastos.

4,518.1 pesos, mientras que la AE para financiar los
gastos de ese afo deberia ser de 14,910.4 pesos, €s
decir, 2.3 veces mas que la AA (cuadro V.2). Para el
futuro se estima que este desbalance financiero se
acentuard, toda vez que la AA practicamente sera la
misma durante todo el periodo de proyeccion debido
a que esta indexada al indice Nacional de Precios
al Consumidor (INPC), mientras que los gastos
continuaran creciendo en términos reales. Para el afio
2050 se proyecta que la AE llegara a ser de 20,963
pesos, 0 sea 3.6 veces mas que la AA. Expresada en
veces el salario minimo general vigente en el Distrito
Federal (SMGVDF), la AA de 2012 y 2050 equivale a
72.5 y 60 veces el SMGVDF, en tanto que la AE de
€S0s mismos afios equivale a 239.2 y 278.3 veces el
SMGVDEF. Lo anterior significa que en 2012 la diferencia
entre la AA 'y la AE seria de 166.7 veces el SMGVDF y
en 2050 serfa de 218.3 veces el SMGVDF (cuadro V.2).

En el cuadro V.3 se muestra el déficit financiero
del SSFAM proyectado para los proximos 39 afios, el
cual se estima en términos de flujo promedio anual en
8,957 millones de pesos, y en valor presente para el
periodo de proyeccion 2012-2050 en 177,616 millones
de pesos.

Considerando las estimaciones del déficit del
cuadro V.3, se calcula que para que el SSFAM pudiera
registrar equilibrio entre sus ingresos y sus gastos,
se requerirfa que las aportaciones a ese seguro
(PC) aumentaran en poco mas de 295.1 por ciento
con respecto a las actuales, o que las cuotas de
contribucion se incrementaran en 230 por ciento. Estas
cifras se presentan en el cuadro V.4.




Cuadro V.3.
Presupuesto 2012 y proyeccion 2013-2050 del déficit financiero
del Seguro de Salud para la Familia
(millones de pesos de 2012)

Promedio Valor
Concepto 2012 2013 2014 2015 2016 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050 anual presente

2012-2050 2012-2050"
Ingresos
Cuotas

1,110 1,143 1,173 1,205 1,236 1,352 1,489 1,617 1,733 1,838 1,934 2,034 1,615 33,018
obrero-patronales
Aportaciones del © 4 144 1133 1153 1174 1193 1,260 1326 1376 1409 1427 1434 1440 1,345 28,568
Gobierno Federal
Otros 211 165 166 169 153 179 215 255 299 352 413 484 282 5,408
Ingresos totales 2,433 2,441 2,493 2,547 2,582 2,791 3,030 3,248 3,442 3,617 3,781 3,958 3,242 66,993
Gastos totales 7,332 7,617 7,867 8,147 8,459 9,663 10,969 12,252 13,458 14,394 15,246 16,121 12,199 244,610
Resultado
financiero -4,899 -5177 -5,374 -5,600 -5877 -6,872 -7,939 -9,004 -10,016 -10,777 -11,465 -12,163 -8,957 -177,616
I'Calculado con una tasa de descuento de 3.5 por ciento real.
Fuente: DF, IMSS.
Cuadro V.4.

Incremento necesario en la prima de contribucién o en la aportaciéon anual por asegurado
para obtener equilibrio financiero en el Seguro de Salud para la Familia

Aportacion promedio

Prima Incremento  por asegurado 2012 Incremento
necesario De necesario
Concepto De Media enlaPC Actual equilibrio enla
P contribucién nivelada (%) (pesos ? es0s aportacion
(PC) (PMN) anuales) P (%)
anuales)
(a) (b) (c)=(b)/(a)-1 (d) (e) (f)=(e)/(d)-1
Seguro de Salud 100.0 395.1 295.1 4,518.1 14,910.4 230.0
para la Familia
"'En el SSFAM, la base es aportaciones actuales=100.
Fuente: DF, IMSS.
V.3. Conclusiones los asegurados va de 1,371.3 pesos anuales para

El Seguro de Salud para la Familia (SSFAM), creado
en 1997, es una opcion de aseguramiento voluntario a
los servicios de salud para la poblacion que no cuenta
con seguridad social. Su propésito es coadyuvar a que
esa poblacion reduzca el pago de bolsillo que realiza
cuando tiene que enfrentar un problema de salud,
asi como fomentar la atencién preventiva. Al 31 de
diciembre de 2011, el nUmero de personas aseguradas
en el SSFAM totalizd 470,541.

Este seguro se financia mediante cuotas anuales,
fijadas con base en la edad de los asegurados vy
actualizadas en febrero de cada afio considerando la
variacion del indice Nacional de Precios al Consumidor
(INPC) del afio anterior. Para 2012 la cuota que pagan

los asegurados cuya edad es de entre 0 y 19 afos,
a 3,604.7 pesos anuales para aquellos cuya edad es
de 60 y mas afios. Por su parte, el Gobierno Federal
aporta una cuota fija diaria por familia asegurada,
independientemente del tamafio de la familia y de la
composicion por edad de sus integrantes, la cual es
equivalente a 13.9 por ciento de un salario minimo
general vigente en el Distrito Federal (SMGVDF) en
julio de 1997, ajustada trimestralmente conforme a la
variacion del INPC.

Desde su creacion el SSFAM ha sido deficitario,
y se estima que en 2012 su déficit representara
201.4 por ciento de sus ingresos. Las proyecciones
realizadas muestran que en los proximos afios los
ingresos del SSFAM creceran a un ritmo de 1.3 por
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ciento en promedio anual, mientras que los gastos
aumentaran al 2.1 por ciento también en promedio
anual, con lo cual el déficit continuara aumentando en
forma importante hasta representar 307.3 por ciento
de los ingresos en 2050.

Medido en valor presente, el déficit acumulado
del SSFAM en el periodo 2012-2050 ascendera a
177,616 millones de pesos, pues se estima que el
valor presente de los ingresos sera de 66,993 millones
de pesos, mientras que el de los gastos alcanzara
un total de 244,610 millones de pesos. Conforme a
estas cifras, se calcula que para poder hacer frente
al déficit estimado en todo el periodo proyectado,
seria necesario incrementar los ingresos por cuotas
en 295.1 por ciento, lo que implicaria que la cuota
promedio ponderada por asegurado, estimada en 2012
en 4,518.1 pesos anuales, tendria que aumentarse a
14,910.4 pesos ese ano, y a 20,963 pesos en 2050.

Entre las causas del déficit del SSFAM se identifican
dos principales: i) la presencia de seleccién adversa,
misma que significa que la poblacién que se afilia
en este seguro tiene una edad promedio mayor que
la edad de la poblacion afiliada en el SEM, vy ii) las
cuotas por edad que se cobran a los asegurados del
SSFAM, han resultado insuficientes para financiar
las prestaciones en especie que por Ley debe
proporcionar este seguro a sus afiliados. Sobre estas
dos causas se hace un breve anélisis a continuacion.

Seleccion adversa

En diciembre de 2011 estaban afiliados al SSFAM
470,541 asegurados, de los cuales 44.8 por ciento
eran hombres y 55.2 mujeres; su edad promedio era
de 40.9 anos en el caso de los hombres y de 44.7 afios
en el de las mujeres.

Del total 18.7 por ciento
correspondia al grupo de edad de 0 a 19 afios; 21.6

de asegurados,

por ciento, al grupo de 20 a 39 afios; 39.5 por ciento,

al de 40 a 59 afios, y el restante 20.2 por ciento, al de
60 y mas afios de edad. En la gréfica V.2 se presenta
la distribucion de la poblacion afiliada al SSFAM por
sexo y grupo de edad.

Grafica V.2.
Poblacién afiliada al Seguro de Salud para la Familia por
sexo y grupo de edad, a diciembre de 2011
(porcentajes)

60 +
40 a 59
20a 39
0a19
2’15 26 125 16 é é 1‘0 1‘5 éO é5
Hombres m Mujeres

Fuente: DF con informacion de la DIR, IMSS.

Comparada con la poblacién asegurada en el SEM,
la del SSFAM es notoriamente mayor en las edades
que rebasan los 40 afios, situacion que se muestra en
la gréfica V.3.

Ladiferenciaenlasdistribuciones delos asegurados
por grupo de edad podria tener su origen en el motivo
por el cual estos se afilian al IMSS, ya que mientras en
el SEM la condicién de aseguramiento se vincula con
una relacion laboral, en el SSFAM existe una condicion
de afiliacion voluntaria que podria estar ligada a una
necesidad de atencién médica especifica. En este
sentido, se infiere que debido a que la poblacién del
SSFAM se concentra en edades relativamente mas
avanzadas, también es mas propensa a enfermarse
y, por ende, resulta mas costosa para el IMSS
debido a la relacion directa entre edad, incidencia de
enfermedades crénico-degenerativas, y costo de su
tratamiento.




Cuotas por edad

En el cuadro V.5 se presentan las cuotas que se han
aplicado en 2009, 2010 y 2011 en el SSFAM, por
rango de edad de los asegurados, asi como el déficit
registrado en dichos afios en este seguro.

La magnitud del déficit es un reflejo de que las
cuotas han sido insuficientes para cubrir los gastos de
las prestaciones en especie que se proporcionan en el
SSFAM a los asegurados; sin embargo, actualmente
la Ley no prevé un mecanismo que permita ajustarlas
en congruencia con la dinamica de la demanda de la
poblacién que se afilia a este seguro.

Por lo anterior, se considera que una opcién que
posibilite el equilibrio financiero del SSFAM al tiempo
de ampliar su cobertura sin demérito en la calidad y
la oportunidad de los servicios que se proporcionan
a los derechohabientes al amparo de este seguro es
realizar una reforma al Articulo 242 de la LSS mediante
la cual el H. Consejo Técnico (HCT) del Instituto sea
el que determine el importe de las cuotas a aplicar,
previa realizacion de los andlisis y estudios actuariales
pertinentes. Eso significaria que las cuotas podrian
ajustarse de manera que equilibrarian los ingresos vy
gastos de este seguro.

Grafica V.3.
Poblacion afiliada al Seguro de Enfermedades y Maternidad y al Seguro de Salud para la Familia
por grupo de edad, a diciembre de 2011"
(porcentajes)
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Asegurados SEM

m Asegurados SSFAM

I'La poblacién afiliada al SEM y al SSFAM corresponde a la poblacién derechohabiente adscrita a médico familiar descontandole la poblacion

de pensionados y de sus familiares.

Fuente: DF con datos del Sistema de Acceso a Derechohabientes (AcceDer), IMSS.

Cuadro V.5.
Cuotas y déficit del Seguro de Salud para la Familia
(cuotas anuales en pesos corrientes; ingresos, gasto y déficit en millones de pesos corrientes)

Cuotas anuales

Ano - Ingresos Gasto Déficit
0a19 20a39 40 a 59 60 y mas

2009 1,222 1,428 2,134 3,211 2,004 5,826 -3,822

2010 1,265 1,479 2,210 3,326 2,440 6,540 -4,101

2011 1,321 1,544 2,307 3,472 2,547 7,067 -4,520

Fuente: DIR; DF, IMSS.
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Pasivo Laboral y Otros .
Riesgos del Instituto [

Vi

Este capitulo presenta, primero, un analisis de la
situacion del pasivo laboral del Instituto Mexicano del
Seguro Social (IMSS) y, segundo, un analisis de los
principales riesgos que enfrenta el IMSS con relacion
al Sistema Nacional de Tiendas (SNT).

Respectoal pasivolaboral del Instituto en su caracter
de patrén, se presentan los principales resultados de
la "Valuacion Actuarial del Régimen de Jubilaciones
y Pensiones (RJP) y Prima de Antigliedad de los
Trabajadores del IMSS bajo la Norma de Informacion
Financiera D-3 (NIF D-3) 'Beneficios a los Empleados'
al 31 de diciembre de 2011 y Proyecciones para
2012", asf como los resultados del “Estudio Actuarial
para Medir la Suficiencia Financiera de la Subcuenta
2 del Fondo para el Cumplimiento de Obligaciones
Laborales de Caracter Legal o Contractual al 31 de
diciembre de 2011”.

Por lo que se refiere al SNT, la inclusién de su
andlisis en el presente capitulo obedece a que el IMSS
—con fundamento en las fracciones VIl y IX del Articulo
210 de la Ley del Seguro Social (LSS) y en la Clausula
142 del Contrato Colectivo de Trabajo (CCT)- tiene el
compromiso de proporcionar distintas prestaciones
sociales tanto a los trabajadores del propio Instituto
como a la poblacion derechohabiente y al publico en
general, con el objeto de fortalecer la economia familiar.
Entre estas prestaciones se encuentra ofrecer en el
SNT bienes de consumo basico a precios inferiores
a los del mercado. Sin embargo, los resultados de
operacion del SNT pueden generar riesgo financiero
cuando la operacion es deficitaria.



80

VI.1. Pasivo laboral del Instituto en
su caracter de patron

El IMSS tiene celebrado con sus trabajadores un
RégimendeJubilacionesyPensiones(RJP)%incluidoen
su CCT, el cual crea una proteccién que complementa
y amplia el plan de pensiones determinado por la LSS
en el Seguro de Invalidez, Vejez, Cesantia en Edad
Avanzada y Muerte (SIVCM)%, asi como en el de
Riesgos de Trabajo (SRT).

Por esta razén, las jubilaciones y pensiones
otorgadas conforme a dicho Régimen para los
trabajadores del IMSS que llegan a pensionarse o
que fallecen tienen un componente que proviene de
la LSS y es cubierto por el IMSS en su caracter de
asegurador, y otro componente complementario de
esa Ley que es cubierto por el IMSS en su caracter de
patrén. El componente a cargo del IMSS como patron
se denomina pension complementaria, misma que se
define como la diferencia entre la pensién que otorga
el RJP y la que corresponde a la LSS. El pasivo por
pensiones que genera ese componente a cargo del
IMSS-Patrén es el que valla actuarialmente el Instituto
cada afo y sobre el cual se informa en este capitulo.
Por su parte, el pasivo generado por el componente a
cargo del IMSS-Asegurador es un pasivo a cargo del
Gobierno Federal que no forma parte de los resultados
de dicha valuacion.

El RJP se financia a través de tres fuentes: i) los
recursos del IMSS-Asegurador, es decir, las pensiones

63 EI RJP es un plan para el retiro de la vida laboral a causa de una jubilacion
por afios de servicio 0 una pension por edad o una pensién por invalidez,
incapacidad permanente o muerte por riesgo de trabajo o enfermedad
general. Dicho plan fue pactado entre las autoridades institucionales y el
Sindicato Nacional de Trabajadores del Seguro Social (SNTSS) en octubre de
1966 y modificado en marzo de 1988. Los elementos principales y la evolucion
del RJP se presentan en el anexo E de este Informe.

8 El SIVCM corresponde a la LSS de 1973, cuyos pasivos por pensiones
estan a cargo del Gobierno Federal, de acuerdo con el Articulo Duodécimo
Transitorio de la LSS de 1997.

a las cuales los ex trabajadores del Instituto tienen
derecho por ser asegurados del IMSS, en los términos
de la LSS; ii) las aportaciones de los trabajadores
activos, y iii) los recursos adicionales que el IMSS tiene
que aportar de su presupuesto para complementar el
RJP, es decir, la parte del IMSS-Patron. Histéricamente
los trabajadores del IMSS han financiado 8.7 por
ciento del gasto total del RJP, el IMSS-Asegurador
21.2 por ciento y el restante 70.2 por ciento proviene
de la suma de la Subcuenta 1 del Fondo para el
Cumplimiento de Obligaciones Laborales de Caréacter
Legal o Contractual (FCOLCLC o Fondo Laboral) (6.3
por ciento), y del IMSS-Patron (63.9 por ciento)®.

El RJP da cobertura a los trabajadores de Base y
de Confianza “B” que ingresaron al IMSS antes del 12
de agosto de 2004, asi como a los trabajadores de
Confianza “A” que ingresaron antes del 20 de diciembre
de 2001%. Asimismo, da cobertura a la mayor parte
de los ex trabajadores del IMSS que estan jubilados
0 pensionados y a los beneficiarios de trabajadores o
pensionados fallecidos.

Para los trabajadores de Base y de Confianza “B”
que fueron contratados después del 12 de agosto de
2004 se han emitido tres importantes disposiciones
que modifican las condiciones de financiamiento del
RJP original, asi como los requisitos para acceder
a sus beneficios. La primera disposicion introdujo
cambios en la LSS, mientras que las dos siguientes
en el CCT.

% Para més detalles sobre el financiamiento histérico del RJP durante el
periodo 1966-2011 ver el anexo E.

% Personal de Base. Segun la Clausula 16 del CCT son trabajadores que
ocupan en forma definitiva un puesto tabulado, conforme a las normas de este
Contrato. Invariablemente ingresan al Instituto mediante propuesta sindical y
sus actividades se encuentran descritas en los profesiogramas respectivos,
conforme a lo establecido por el Articulo 9 de la Ley Federal del Trabajo.
Su nominacion se efectla en los términos de los Reglamentos de Bolsa de
Trabajo y de Escalafon del CCT.

Personal de Confianza “A”. Segun la Clausula 11 del CCT son trabajadores
designados libremente por el Instituto. Realizan entre otras funciones las
de direccién, inspeccion, vigilancia y fiscalizacion, de caracter general y no
tabuladas.

Personal de Confianza “B”. Segun la Clausula 11 del CCT son trabajadores
designados por el Instituto en los términos del Reglamento para la Calificacion
y Seleccion de Puestos de Confianza “B”. Se trata de trabajadores
sindicalizados que pasan a puestos de Confianza, pero que no desempefian
funciones tabuladas.




La primera disposicion es la reforma que se hizo el
11 de agosto de 2004 a los Articulos 277 Dy 286 K de
la LSS, estableciendo los lineamientos para financiar
las pensiones complementarias derivadas del RJP de
las nuevas contrataciones de trabajadores. A partir de
esta reforma, el Instituto no puede crear, contratar o
sustituir plazas sin respaldar plenamente con recursos
financieros el pasivo laboral que anualmente se vaya
generando, y tampoco puede utilizar las cuotas obrero-
patronales (COP), las aportaciones del Gobierno
Federal (AGF) o los intereses o capital de las reservas
para ese proposito.

La segunda disposicion es el “Convenio Adicional
para las Jubilaciones y Pensiones de los Trabajadores
de Base de Nuevo Ingreso”, suscrito el 14 de octubre
de 2005 entre el IMSS y el Sindicato Nacional de
Trabajadores del Seguro Social (SNTSS), con el que
entré en vigor un nuevo esquema de financiamiento
de las prestaciones del RJP para las nuevas
contrataciones de Base y de Confianza “B” realizadas
por el Instituto a partir del 16 de octubre de 2005. En
este esquema, el financiamiento de las jubilaciones y
pensiones establecidas en el RJP de los trabajadores
de Base de nuevo ingreso se realiza con dos tipos
de aportaciones; i) las que hacen los trabajadores
activos que ingresaron al IMSS antes del 12 de agosto
de 2004, y ii) las que hacen los propios trabajadores
de Base de nuevo ingreso. Por ello, este esquema de
contratacion no le genera al Instituto obligaciones por
pensiones complementarias con cargo a su régimen
presupuestario y financiero.

La tercera disposicion es el “Convenio para dar
Cumplimiento a la Clausula Seis Segunda del Convenio
Adicional para las Jubilaciones y Pensiones de los
Trabajadores de Base de Nuevo Ingreso”, suscrito el

27 de junio de 2008 entre el IMSS y el SNTSS, en el
cual se establece un nuevo esquema de pensiones
aplicable a los trabajadores que se contraten a partir
del 28 de junio de 2008. En este nuevo ordenamiento
el Instituto tampoco tiene obligaciones por el pago de
pensiones complementarias con cargo a su régimen
presupuestario y financiero, ya que éstas seran
financiadas con recursos aportados por los propios
trabajadores a sus cuentas individuales de ahorro para
el retiro.

En este apartado se analizan dos de los tres
esquemas de pensiones que se tienen establecidos
actualmente para los trabajadores del IMSS:

i)  El correspondiente al RJP que da cobertura
a los trabajadores de Base y de Confianza “B” que
ingresaron al Instituto antes del 12 de agosto de
2004, asi como a los trabajadores de Confianza “A”
que ingresaron antes del 20 de diciembre de 2001.
El analisis de las obligaciones que este esquema
genera al IMSS por las pensiones complementarias a
las que tiene que hacer frente se realiza a través de
la "Valuacion Actuarial del Régimen de Jubilaciones
y Pensiones (RJP) y Prima de Antigledad de los
Trabajadores del IMSS bajo la Norma de Informacion
Financiera D-3 (NIF D-3) 'Beneficios a los Empleados',
al 31 de diciembre de 2011 y Proyecciones para 2012"
(seccion VI.1.1)¢7,

ii) El correspondiente al RJP que da cobertura a los
trabajadores de Base y de Confianza “B” que ingresaron
al Instituto a partir del 16 de octubre de 2005 y hasta
el 27 de junio de 2008, y cuya situacion financiera se
analiza a través de los resultados del “Estudio Actuarial
para Medir la Suficiencia Financiera de la Subcuenta
2 del Fondo para el Cumplimiento de Obligaciones
Laborales de Caracter Legal o Contractual, al 31 de

57 Esta valuacion la realizé el despacho Lockton Consultores Actuariales Agente
de Seguros y de Fianzas, S. A. de C. V., en términos del contrato de prestacion
de servicios No. P250008 celebrado el 2 de enero de 2012, mediante el
procedimiento de licitacion publica nacional No. LA-019GYR019-N136-2011.
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diciembre de 2011” (seccion VI.1.2)%8,

El tercer esquema que aplica a los trabajadores
que han sido contratados a partir del 28 de junio de
2008 no se analiza aqui, porque, ademas de no crear
al Instituto ningun pasivo por el pago de pensiones
complementarias, 10s recursos con los que éstas se
financian son manejados por las Administradoras de
Fondos para el Retiro (AFORE) y no por el Instituto,
como sucede con el segundo esquema. Este esquema
esta plenamente fondeado a través de las aportaciones
complementarias que realizan los trabajadores y el
IMSS a la cuentas individuales en las AFORE.

VI.1.1. Valuacioén actuarial del Régimen
de Jubilaciones y Pensiones y prima de
antiguiedad de los trabajadores del IMSS

La valuacion actuarial, cuyos resultados se publican
en el presente capitulo, esté elaborada conforme a los
lineamientos establecidos en la Norma de Informacion
Financiera D-3 (NIF D-3) “Beneficios a los Empleados”,
la cual tiene como finalidad determinar el monto de
los pasivos y de los costos derivados del RJP y de
las clausulas contractuales de prima de antigledad e
indemnizaciones que debe revelar el IMSS-Patrén en
sus estados financieros al cierre de cada ejercicio.

Para efectos del reconocimiento de ese pasivo, los
beneficios valuados conforme a la NIF D-3 cumplen
con los criterios siguientes: i) que exista una obligacion
presente, legal o asumida de efectuar en el futuro pagos
por beneficios a los trabajadores, como consecuencia
de sucesos ocurridos en el pasado; i) que la obligacion
de la entidad con sus trabajadores sea atribuible a
servicios ya prestados y, por ende, sus derechos

%8 E| estudio lo realizé el despacho actuarial Lockton Consultores Actuariales,
Agente de Seguros y de Fianzas, S. A. de C. V., en términos del contrato
de prestacion de servicios No. P250008 celebrado el 2 de enero de
2012, mediante el procedimiento de licitacion publica nacional No. LA-
019GYR019-N136-2011.

estén devengados; iii) que sea probable el pago de los
beneficios, y iv) que el monto de los beneficios pueda
ser cuantificado de manera confiable.

Los beneficios que se consideran en la
valuacion actuarial del RJP y prima de antigliedad e
indemnizaciones se agrupan por terminacion y por
retiro. Los primeros se refieren a los beneficios que
deben pagarse al trabajador o a sus beneficiarios
al término de la relacion laboral, siempre que ésta
ocurra antes de que el trabajador se pensione por
jubilacion o por cesantia en edad avanzada o vejez.
Los beneficios por retiro son los que se generan
a partir de lo establecido en el plan de pensiones,
primas de antigledad e indemnizaciones, ya sea por
jubilaciéon o cesantia en edad avanzada o vejez, o con
posterioridad a ésta. En el cuadro VI.1 se indican los
beneficios valuados conforme a la NIF D-3.

Cuadro VI.1.
Beneficios por terminacion y por retiro valuados
conforme a la Norma de Informacion Financiera
D-3 “Beneficios a los Empleados”

Beneficios por terminacion Beneficios por retiro

a) Indemnizaciones legales
antes del retiro

a) Prima de antigliedad
por separacion voluntaria

Prima de antigiedad por & €dad de la jubilacion

muerte

Prima de antigliedad por
invalidez

b) Planes de pensiones
por jubilacion, o por
cesantia en edad

Prima de antigliedad por )
avanzada o por vejez

despido
Prima de antigliedad por

separacion voluntaria antes
de la edad de retiro

b) Planes de pensiones
por invalidez, incapacidad
permanente y muerte

Fuente: Direccion de Finanzas (DF), IMSS.




Conceptos que se reportan en la
valuacion

Los principales conceptos de la valuacion actuarial
bajo la NIF D-3 que se reportan en este analisis del
pasivo laboral derivado del RJP y prima de antigliedad
e indemnizaciones son los siguientes:

e Valor Presente de Obligaciones Totales
(VPQOT): es el costo estimado que tienen a la fecha
de valuaciéon los beneficios que de acuerdo con
el RJP y con las clausulas contractuales de prima
de antigiedad e indemnizaciones se otorgan a los
trabajadores, utilizando una tasa de descuento de 3.5
por ciento anual. En este costo se considera tanto el
que se deriva de los jubilados y pensionados vigentes
alafecha de valuacién, como el que se generaréa por el
otorgamiento de pensiones futuras a los trabajadores
actuales.

e  Obligaciones por Beneficios Definidos (OBD):
representan el VPOT derivadas del RJP y prima de
antigliedad e indemnizaciones, calculado sobre la
base de los servicios prestados a la fecha de valuacion
(servicios pasados), y con salarios proyectados hasta
la fecha probable de pension®®.

e Activos del plan: son los recursos destinados
al plan de pensiones, que en el caso del IMSS se
encuentran depositados en la Subcuenta 1 del
FCOLCLC.

e Pasivo o activo neto proyectado: es la
diferencia entre las OBD, los activos del plan de
pensionesy las partidas pendientes de amortizar; estas
uUltimas son obligaciones transitorias que dependen de
la fecha en que se comenzo6 a aplicar el Boletin D-3
(pérdidas y ganancias; variaciones en supuestos;
ajustes por experiencia de los servicios anteriores, vy
modificaciones al plan de pensiones).

% | as OBD son calculadas mediante la siguiente férmula: OBD=VPOT((x-w)/
(r-w)), donde x es la edad actual, r es la edad al retiro y w es la edad de
ingreso como trabajador al IMSS. En la Valuacion Actuarial del Régimen de
Jubilaciones y Pensiones (RJP) y Prima de Antigliedad de los Trabajadores del
Instituto Mexicano del Seguro Social bajo la Norma de Informacion Financiera
D-3 (NIF D-3) “Beneficios a los Empleados”, al 31 de diciembre de 2011, y
Proyecciones para el 2012, que realizé Lockton Consultores Actuariales,
Agente de Seguros y de Fianzas, S. A. de C. V., este célculo se hace de
manera especifica para cada uno de los siguientes beneficios: jubilacion por
afios de servicios, edad, invalidez, incapacidad y muerte.

e Costo neto del periodo (CNP): es el costo
derivado de la relacion laboral atribuible al afio
de la valuacion y esta integrado por los siguientes
conceptos:

— Costo laboral: representa el costo de los
beneficios adquiridos por el trabajador, por haber
cumplido un afio mas de vida laboral con derecho
al plan de pensiones, que en el caso del IMSS es el
RJP.

— Costo financiero: es el costo del financiamiento
por el periodo atribuible a las OBD, considerando en
su calculo los efectos por los pagos estimados del
periodo.

— Rendimiento de los activos del plan: se refiere
a los rendimientos que se espera obtener durante
el afo de valuacion por la inversion de los recursos
acumulados en la Subcuenta 1 del FCOLCLC.

— Amortizacion de:

- Variaciones en supuestos y ajustes por
experiencia: es un concepto que refleja el impacto
en el pasivo de los cambios en los supuestos
utilizados para el célculo de las obligaciones.

- Servicios anteriores y modificaciones al plan:
representan el reconocimiento retroactivo de los
beneficios que se otorgan a los trabajadores.

La Norma de Informacion Financiera D-3

De acuerdo con la NIF D-3 los pasivos laborales que
se generan por pensiones y por prima de antigliedad
se deben valuar de conformidad con el Método de
Crédito Unitario Proyectado (MCUP), el cual permite
determinar el valor de las obligaciones devengadas
por concepto de los servicios prestados con sueldos
proyectados.
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La aplicacion del MCUP requiere de supuestos
financieros como la tasa de descuento y el incremento
de salarios y pensiones. Asimismo, exige tener en
cuenta supuestos demograficos tales como las tasas
de rotacion, de morbilidad y de mortalidad. En el anexo
F se detallan los supuestos financieros y demograficos,
asi como las bases biométricas que se emplearon en
la valuacion actuarial del RJP y prima de antigledad
de los trabajadores del IMSS al 31 de diciembre de
2011.

Poblacion valuada

Al 31 de diciembre de 2011, se reportaron en la nébmina
de activos de los trabajadores del IMSS un total de
425,787 trabajadores de Base y de Confianza “A”, de
los cuales se identificaron 284,249 a quienes les es
aplicable el RJP pactado en marzo de 19887, y que
representan 66.8 por ciento del total de trabajadores en
activo. Cabe sefialar que para valuar las obligaciones
por prima de antigledad e indemnizaciones se
consider¢ al total de los trabajadores registrados en
diciembre de 2011.

La valuacion de los pasivos del RJP y prima de
antiglledad se realiza para una poblacion cerrada
y especifica que comprende tres grupos: i) los
trabajadores activos de Base y de Confianza “B” que
ingresaron al IMSS antes del 12 de agosto de 2004;
i) los trabajadores activos de Confianza “A” que
ingresaron a partir del 21 de diciembre de 2001, v iii)

"0 En la valuacion actuarial del RJP y prima de antigtiedad de los trabajadores
del IMSS bajo la NIF D-3, al 31 de diciembre de 2011, se valud el pasivo laboral
de 17,522 trabajadores del Programa IMSS Oportunidades, en virtud de que a
la fecha de valuacion no se habia definido el Estatuto para los trabajadores de
Confianza “A” que ingresaron al Instituto a partir del 21 de diciembre de 2001.
Una vez definido dicho Estatuto, se identificd que 789 de esos trabajadores no
son sujetos del RJP pactado en marzo de 1988.

los jubilados y pensionados vigentes a la fecha de la
valuacion. Es importante sefialar que para fines de
la valuacion, como una medida conservadora, se ha
optado por incluir dentro del grupo de los trabajadores
activos a los de Confianza “A” que entraron a laborar
en el IMSS a partir del 20 de diciembre de 2001, a
pesar de que en las reformas a la LSS publicadas en
el Diario Oficial de la Federaciéon (DOF) de esa fecha
se estipula que no tienen derecho al RJP, y tampoco
tienen definido aun su esquema de beneficios por
pensiones nila forma de tratamiento de las obligaciones
laborales correspondientes”. Con la inclusion de esos
trabajadores, la poblacion valuada con derecho al RJP
queda integrada con los trabajadores de Base y de
Confianza “B” con fecha de ingreso al IMSS anterior al
12 de agosto de 2004, asi como con los trabajadores
de Confianza “A” vigentes a la fecha de valuacion.

A lafecha de valuacion se identificaron en lanédmina
de diciembre de 2011 un total de 284,249 trabajadores
activos con derecho a los beneficios establecidos
en el RJP™2. En ese total se estan considerando
9,113 trabajadores de Confianza “A” con fecha de
ingreso entre el 21 de diciembre de 2001 y el 31 de
diciembre de 2011. En el cuadro VI.2 se muestra el
ndimero de trabajadores desglosado por sexo y tipo
de contratacion. Asimismo, se muestra la edad y
antigliedad promedio de los trabajadores.

Por otro lado, de acuerdo con la ndmina de
diciembre de 2011, el numero de jubilados vy

7 La LSS establece en el Articulo Décimo Quinto Transitorio de la reforma del
20 de diciembre de 2001 que los trabajadores de Confianza clasificados como
“A” que a partir de esa fecha sean contratados por el IMSS, sélo seran sujetos
del régimen laboral establecido en el estatuto a que se refiere el Articulo
286 | de la LSS que dice en su segundo parrafo: “El régimen especifico,
los procesos y demds caracteristicas del sistema de profesionalizacion y
desarrollo del personal de confianza “A” quedaran establecidos en el estatuto
que al efecto apruebe el Consejo Técnico”.

72 En esta valuacion no se consideran con derecho a los beneficios del
RJP a los siguientes grupos de poblacion: i) los trabajadores de Base cuyo
esquema pensionario se rige por el “Convenio Adicional para las Jubilaciones
y Pensiones de los Trabajadores de Base de Nuevo Ingreso”, firmado
entre el IMSS y el SNTSS el 14 de octubre de 2005, vy ii) los trabajadores
que ingresaron bajo el “Convenio para dar Cumplimiento a la Clausula Seis
Segunda del Convenio Adicional para las Jubilaciones y Pensiones de los
Trabajadores de Base de Nuevo Ingreso”, celebrado entre el IMSS y el SNTSS
el 27 de junio de 2008.




Cuadro VI.2.
Poblacion de trabajadores activos considerada en la valuacién actuarial del Régimen de Jubilaciones y Pensiones y
prima de antigiiedad, al 31 de diciembre de 2011

Numero de trabajadores

Edad promedio Antigliedad promedio

Tipo de contratacion

Mujeres Hombres Total Mujeres Hombres Total Mujeres Hombres Total
Base 152,257 90,741 242,998 43.81 44.79 4417 16.71 17.01 16.82
Confianza "B" 11,379 11,932 23,311 45.32 46.14 45.74 19.92 19.32 19.62
Confianza "A"" 9,287 8,653 17,940 39.58 42.92 41.19 10.70 10.95 10.82
Total 172,923 111,326 284,249 43.68 44.79 44 11 16.60 16.78 16.67

En esta categoria se incluyen los trabajadores de Confianza "A" con fecha de ingreso posterior al 20 de diciembre de 2001 (9,113 trabajadores), los cuales fueron

considerados en la valuacion actuarial al 31 de diciembre de 2011.
Fuente: DF, IMSS.

pensionados a esa fecha fue de 220,308, cifra a la
que se afiaden 273 trabajadores que a diciembre de
2011 se identificaron en proceso de incorporacion a la
némina de pensionados. Estas cifras se muestran en
el cuadro VI.3.

Resultados demograficos

Las proyecciones demograficas de la valuacion
indican que durante las proximas tres décadas se
retirard anualmente una gran cantidad de trabajadores
que iran adquiriendo derechos para una jubilacion
por afios de servicio. Como se observa en la gréfica
VI.1, los trabajadores que estaran en esa situacion
pertenecen al numeroso contingente que se contraté a
finales de las décadas de los afios setenta y ochenta.

Asimismo, las proyecciones realizadas

estimar la forma de cémo se ira dando en el tiempo

para

la incorporacién de los nuevos pensionados, asi como
la permanencia y supervivencia de los pensionados
vigentes a diciembre de 2011 se muestran en el
cuadro V1.4, del cual se desprende lo siguiente: i) se
estima que durante los proximos 24 afios el nimero
de nuevos jubilados y pensionados provenientes de
los 284,249 trabajadores valuados sera de 12,618 en

73 El Resumen Nacional de la Némina de Jubilados y Pensionados (RNNJP)
reporta a diciembre de 2011 un total de 220,390 jubilados y pensionados,
cifra que difiere en 27 casos con los 220,363 pensionados que se reportan
en el capitulo del pasivo laboral del presente Informe (220,308 jubilados y
pensionados del RJP mas 55 del Convenio). La diferencia obedece a que
la némina de pensionados del mes de diciembre que se usa en la valuacion
del RJP se emite en noviembre, mientras que el RNNJP toma como corte de
informacion el mes de diciembre.

Cuadro VI.3.

Poblacion de jubilados y pensionados del IMSS
considerada en la valuacion actuarial del Régimen de
Jubilaciones y Pensiones y prima de antigtiedad, al 31

de diciembre de 2011

Tipo de pensiéon Nﬁrpero de Edad_
pensionados" promedio
Pensionados directos por jubilacion,
edad, invalidez e incapacidad
permanente
Hombres 67,338 62.5
Mujeres 131,017 60.0
Suma 198,355 60.8
Pensionados derivados por viudez,
orfandad y ascendencia
Hombres 3,300 32.4
Mujeres 18,926 60.6
Suma 22,226 56.4
Totales
Hombres 70,638 61.1
Mujeres 149,943 60.0
Suma 220,581 60.4

El nimero total de pensionados incluye 273 trabajadores que a diciembre
de 2011 se identificaron en proceso de incorporacién a la némina de
pensionados

Fuente: DF, IMSS.
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Grafica VI.1.
Incremento neto en el nimero de plazas ocupadas, 1977-2011
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Cuadro VI.4.

Proyeccion 2012-2095 de jubilados y pensionados del IMSS
(trabajadores que ingresaron antes del 12 de agosto de 2004)

14,562
14,115
6,757

10 11

Pensionados vigentes al final del afio de proyeccion

Nuevos pensionados de

Pensionados en curso de pago a Nuevos pensionados de

trabajadores activos sobrevivientes al

Total de
pensionados

Afio de diciembre de 2011 trabajadores activos final de cada afio sobre.vivientes
prayeccién Pensiones Pensiones Pensiones Pensiones Pensiones Pensiones atfinal f, °
directas” derivadas? Total directas derivadas? Total directas derivadas? Total cada ane
(a) (b) (c)=(a)+(b) (d) (e) (f)=(d)+(e) (9) (h) =(@)+(h)  (i)=(c)+(i)
2012 195,707 21,611 217,319 9,647 414 9,961 9,547 414 9,961 227,280
2013 192,930 22,049 214,979 10,359 473 10,832 19,845 882 20,727 235,706
2014 190,018 22,969 212,987 11,391 538 11,929 31,108 1,410 32,518 245,504
2015 186,965 24,075 211,040 13,222 610 13,832 44,125 2,002 46,128 257,167
2020 169,454 30,559 200,012 15,719 1,074 16,792 122,872 6,133 129,005 329,018
2025 147,968 37,019 184,987 9,488 1,671 11,158 174,404 12,525 186,930 371,916
2030 122,656 41,847 164,503 9,548 2,434 11,982 211,046 21,446 232,492 396,995
2035 94,617 43,035 137,653 3,135 3,309 6,444 224,585 32,830 257,414 395,067
2040 66,150 38,909 105,059 732 4117 4,850 206,291 45,267 251,558 356,617
2045 40,483 29,330 69,813 64 4,659 4,723 173,818 55,768 229,586 299,399
2050 20,686 16,983 37,670 5 4,693 4,698 134,664 60,059 194,723 232,392
2055 8,257 6,714 14,971 0 4,094 4,094 93,849 54,982 148,831 163,802
2060 2,337 1,656 3,993 0 2,987 2,987 56,930 41,809 98,739 102,732
2065 430 345 775 0 1,738 1,738 28,780 25,943 54,723 55,498
2070 67 97 164 0 753 753 11,451 12,736 24,187 24,351
2075 1 30 41 0 224 224 3,312 4,655 7,967 8,008
2080 1 9 11 0 41 41 632 1,163 1,795 1,805
2085 0 4 4 0 5 5 73 167 240 244
2090 0 2 2 0 0 0 9 14 16
2095 0 1 1 0 0 0 0 0 0 1

/'Se conforma con los pensionados por jubilacion por afos de servicio, edad, invalidez e incapacidad permanente.

2/ Considera a los pensionados por viudez, orfandad y ascendencia, vigentes al 31 de diciembre de 2011, y en el caso de las proyecciones de nuevos pensionados

beneficiarios, solo considera viudez.

Fuente: Valuacion Actuarial del Régimen de Jubilaciones y Pensiones (RJP) y Prima de Antigliedad de los Trabajadores del IMSS bajo la Norma de Informacion
Financiera D-3 (NIF D-3) “Beneficios a los Empleados”, al 31 de diciembre de 2011 y Proyecciones para 2012, Lockton Consultores Actuariales, Agente de Seguros

y de Fianzas, S. A. de C. V.




promedio anual, de manera que para el 2035 se habran
incorporado 302,838 nuevos jubilados y pensionados™,
de los cuales 257,414 permaneceran vigentes hasta
ese afio (columna i), lo que constituye el nivel maximo
de pensiones vigentes de esta poblacion, y ii) al final
del 2035 habra 395,067 jubilados y pensionados
vigentes (columna j). Estos pensionados se integraran
por los 257,414 nuevos jubilados y pensionados antes
mencionados, mas los pensionados en curso de pago
que estaran vigentes en ese afio y que se estiman en
137,653 (columna c).

Resultados financieros

Los resultados financieros que genera la valuacion
actuarial del RJP y prima de antigledad e
indemnizaciones son: i) el flujo de gasto anual de las
pensiones totales; ii) el flujo de gasto anual de las
pensiones de la LSS, vy iii) el flujo de pagos de prima
de antigledad e indemnizaciones. A partir de estos
resultados se calcula el flujo de gasto anual a cargo
del IMSS en su caracter de patron’, derivado de las
pensiones complementarias y prima de antigliedad e
indemnizaciones, y con base en este flujo se obtiene
el pasivo laboral que representa el valor total de las
obligaciones que el IMSS-Patron debe cubrir a sus
trabajadores contratados antes del 12 de agosto de
2004 cuando se jubilen o pensionen.

En la grafica VI.2 se muestra la proyeccion del flujo
de gasto anual total del RJP y prima de antigledad
e indemnizaciones en pesos de 2011. El area verde
fuerte representa el flujo de gasto anual a cargo
del IMSS-Patrén y las barras en color verde tenue
representan el flujo de gasto anual total del RJP.

74 Esta cifra se obtiene multiplicando los 12,618 nuevos jubilados y
pensionados estimados en promedio anual en el periodo 2012-2035 por 24
afios. La cifra obtenida corresponde a la acumulacion de la incorporacion
anual hasta 2035 de los nuevos pensionados por jubilacion, edad, invalidez e
incapacidad permanente, asi como de los pensionados de viudez, orfandad
y ascendencia, derivados de la muerte de los trabajadores en activo y de la
muerte de los nuevos pensionados directos generados en el periodo.

5 Flujo de gasto anual de las pensiones a cargo del IMSS-Patron = (Flujo de
gasto anual de las pensiones totales) - (Flujo anual de las pensiones de la LSS)
+ (Flujo de pagos por prima de antigliedad e indemnizaciones).

De la estimacion futura del flujo de gasto anual
del RJP complementario, se tiene que el maximo se
pagara en el afio 2034, alcanzando los 91,805 millones
de pesos de 2011, mientras que el flujo de gasto a
cargo de la seguridad social, representado por la
diferencia entre el area verde fuerte y las barras de
color verde tenue, llegara en ese mismo afio a 41,381
millones de pesos. En total, el gasto del RJP sera de
133,186 millones de pesos.

El VPOT se determina a partir de la estimacion de
los flujos anuales de gasto en pesos de 2011. EI VPOT
correspondiente al RJP total y prima de antigledad e
indemnizaciones es de 2.4 billones de pesos y el que
estd a cargo del IMSS-Patron asciende a 1.8 billones
de pesos.

En el cuadro VI.5 se muestra el VPOT que
corresponde a los jubilados y pensionados y a los
trabajadores en activo, indicando para cada uno de
estos dos grupos: i) el VPOT total derivado del RJP
y de la prima de antigledad e indemnizaciones, por
terminacion y retiro; i) el VPOT derivado de pensiones
con cargo al IMSS-Asegurador, por terminacion vy
retiro, y iii) el VPOT del RJP complementario y prima
de antigliedad e indemnizaciones con cargo al IMSS-
Patron, por terminacion vy retiro.

Del cuadro VI.5 se desprende que del VPOT a
cargo del IMSS-Patrén, 47 por ciento corresponde al
pago complementario de pensiones del RJP que se
otorga actualmente a los pensionados en curso de
pago, mientras que 47.6 por ciento corresponde a las
futuras pensiones complementarias que se otorgaran a
los trabajadores en activo y 5.4 por ciento a las primas
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Grafica VI.2.
Flujo de gasto anual del Régimen de Jubilaciones y Pensiones,
total y a cargo del IMSS-Patrén
(millones de pesos de 2011)
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Fuente: Valuacién Actuarial del Régimen de Jubilaciones y Pensiones (RJP) y Prima de Antigiiedad de los Trabajadores del IMSS bajo la Norma de
Informacioén Financiera D-3 (NIF D-3) “Beneficios a los Empleados”, al 31 de diciembre de 2011 y Proyecciones para 2012, Lockton Consultores

Actuariales, Agente de Seguros y de Fianzas, S. A. de C. V.

Cuadro VL.5.
Valor presente de obligaciones totales (VPOT),
al 31 de diciembre de 2011
(millones de pesos de 2011)

Beneficios valuados

Concepto — -
Terminacion Retiro Total

Jubilados y pensionados

RJP total 72,816 1,027,075 1,099,891
IMSS-Asegurador 25,742 243,912 269,654
IMSS-Patrén (1) 47,074 783,163 830,237
Trabajadores activos
RJP total 99,144 1,143,409 1,242,553
IMSS-Asegurador 46,239 356,383 402,622
IMSS-Patrén (2)" 52,912 787,045 839,958
Prima de antigtiedad (3) 23,947 71,168 95,115
VPOT a cargo del
IMSS-Patréon 123,933 1,641,376 1,765,310

(4)=(1)+(2)+(3)

"El RJP del IMSS-Patron no necesariamente resulta de la diferencia del
RJP total menos el pasivo por pensiones del IMSS-Asegurador (pensiones
otorgadas bajo la LSS).

Fuente: Valuacion Actuarial del Régimen de Jubilaciones y Pensiones (RJP)
y Prima de Antigliedad de los Trabajadores del IMSS bajo la Norma de
Informacién Financiera D-3 (NIF D-3) “Beneficios a los Empleados”, al 31
de diciembre de 2011 y Proyecciones para 2012, Lockton Consultores
Actuariales Agente de Seguros y de Fianzas, S. A. de C. V.

de antigledad e indemnizaciones que se estima seran
pagadas en el futuro a los trabajadores.

Cabe sefalar que en los ultimos 12 afios el pasivo
laboral a cargo del Instituto, medido en términos de las
OBD?¢, ha crecido a una tasa real de 12.6 por ciento en
promedio anual, pasando de 344 mil millones de pesos
en 1999 a 1,421 mil millones de pesos en 2011 (9.9 por
ciento del Producto Interno Bruto [PIB] de ese mismo
afio), como puede observarse en la grafica VI.3.

En relaciéon con ese crecimiento del pasivo laboral,
conviene hacer dos precisiones: i) entre 1999 y 2007
el incremento fue de 94,789 millones de pesos en
promedio anual, medido en funcién de las Obligaciones
por Beneficios Proyectados (OBP), conforme al Boletin
D-3. Sin embargo, dentro de este incremento esta
considerado un impacto de 282 mil millones de pesos
que se tuvo en 2004 a consecuencia de la modificacion
que se hizo en la valuacion actuarial de ese afio a las

76 Las OBD son las obligaciones que se tienen adquiridas tanto con los
pensionados en curso de pago, como con los trabajadores en activo por
los servicios que estos han proporcionado desde su ingreso al IMSS hasta
la fecha de valuacion. Por ello se dice que las OBD son obligaciones por
servicios pasados.




hipdtesis y a las bases biométricas utilizadas, v ii) el
incremento observado en 2008 obedecid basicamente
al cambio de la metodologia de medicion del pasivo
laboral, aplicando la NIF D-3 en lugar del Boletin D-3.
Esto implicé incluir la hipotesis de carrera salarial, es
decir, el incremento en el salario por retabulacion o
cambio de categoria, lo cual origind un aumento en el
pasivo de 245 mil millones de pesos. De no haberse

aplicado la NIF D-3, en 2008 las OBP hubieran
aumentado en 129 mil millones de pesos.

El pasivo laboral a cargo del IMSS continuara
incrementandose en las proximas décadas, debido
béasicamente a que cada afio que pase ird aumentando
la antigledad de los trabajadores que contindan
activos, como se puede observar en la grafica VI.4.

Grafica VI.3.
Pasivo laboral del IMSS, 1999-2011
(miles de millones de pesos de 2011)
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7 OBP: Obligaciones por Beneficios Proyectados. Hipotesis recomendadas por el auditor actuarial externo en la valuacién actuarial al 31 de diciembre de
2004 respecto a: i) tasa de crecimiento futuro de las pensiones; ii) probabilidades de supervivencia y permanencia de los trabajadores y pensionados, y

iii) factor de proporcionalidad del IMSS-Asegurador.

2 En virtud de que la aplicacién de la NIF D-3 elimina las OBP, el pasivo a cargo del IMSS-Patrén definido por las OBD se compara con las OBP que se

calculaban bajo la metodologia previa del Boletin D-3.
Fuente: DF, IMSS.

Grafica VI.4.
Pasivo laboral de los trabajadores activos que ingresaron a trabajar en el IMSS
antes del 12 de agosto de 2004 y de los jubilados y pensionados actuales
(millones de pesos de 2011)
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Fuente: Valuacion Actuarial del RJP y Prima de Antigiedad de los Trabajadores del IMSS bajo la Norma de Informacion Financiera D-3 (NIF D-3) “Beneficios
alos Empleados”, al 31 de diciembre de 2011y Proyecciones para 2012, Lockton Consultores Actuariales, Agente de Seguros y de Fianzas, S. A. de C. V.
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Principales resultados de la aplicacion de
la NIF D-3

Esta seccion presenta los principales resultados de
la valuacion actuarial del RJP y prima de antigledad
e indemnizaciones obtenidos conforme a los
lineamientos de la NIF D-3, y a partir de los cuales
se cuantifica el pasivo por obligaciones laborales y el

CNP, aplicando las hipotesis de calculo financieras y

demogréficas sefialadas en el cuadro F.3 del anexo F.
El pasivo que se calcula corresponde al que se genera
por las pensiones complementarias a las que otorga
la LSS.

Los principales resultados de la valuacion actuarial
se presentan en el cuadro VI.6, desglosados para
el RJP y la prima de antigliedad e indemnizaciones,
y separando en cada caso lo correspondiente a
terminacion y a retiro.

Cuadro VI.6.
Principales resultados de la valuaciéon actuarial del Régimen de Jubilaciones y Pensiones
y prima de antigiliedad, al 31 de diciembre de 2011, de acuerdo con la NIF D-3
(millones de pesos de 2011)

L L Prima de antigtiedad RJP
Caracteristicas principales del plan Total" — - — -
Terminacion Retiro  Terminacion Retiro

1. Importe de las obligaciones por derechos adquiridos 844,335 9,593 4,505 47,074 783,163
Importe de las obligaciones por beneficios definidos 1,421,239 9,593 33,878 80,271 1,297,497
Importe de los servicios anteriores y modificaciones al 1,180,160 1,591 (4,976) 76,175 1,107,370
plan de pensiones y prima de antigledad

4. Importe del pasivo (o activo) de transicion proveniente de - - - - -
planes de pensiones y prima de antigledad

5. Importe de las pérdidas (ganancias) pendientes de 169,123 - 28,277 - 140,846
reconocer

6. Importe del pasivo (o activo) neto proyectado (2)+(13)- 53,962 8,002 10,577 2,823 32,560
(3)-(4)-(5)

7. Parael plan de pensiones y prima de antigiiedad, el 703,122 4,450 5,228 75,776 617,668
importe del costo neto del periodo

8. Importe de los pagos y contribuciones del plan de
pensiones y prima de antigledad

Pagos 46,170 362 3,258 3,795 38,754
Contribucion empleados
9. Periodo de amortizacion de las partidas pendientes 1 1 10 8

de amortizar, para el plan de pensiones y prima de
antigledad

10. Indicar si los calculos fueron efectuados por actuarios
independientes o por la propia empresa

11. Las tasas utilizadas en el célculo de las obligaciones por
beneficios y rendimientos de los activos del plan: tasa de
descuento, tasa de incremento de salario y tasa estimada
a largo plazo de los rendimientos de los activos del plan

Tasa de descuento
Tasa de incremento nominal de salario”

Tasa nominal estimada a largo plazo de los
rendimientos de los activos del plan

12. El efecto de incrementar un punto la tasa utilizada del
costo de otros beneficios, considerando los demas
supuestos sin cambio en la suma del costo laboral y el
costo financiero

13. Activos del plan
14, Reserva de obligaciones contractuales (6-13)

Independiente (Lockton Consultores Actuariales Agentes de
Seguros y de Fianzas, S. A. de C. V.)

7.23%
6.09%
7.23%
No aplica
(17,995) - - (1,273) (16,721)
71,956 8,002 10,577 4,097 49,281

"El total puede no ser igual a la suma de los parciales debido al redondeo de las cifras.

2 La tasa no incluye el factor de ajuste por antigliedad, pero si es considerado en la estimacion de los salarios futuros.

Fuente: Valuacion Actuarial del Régimen de Jubilaciones y Pensiones (RJP) y Prima de Antigliedad de los Trabajadores del IMSS bajo la Norma de Informacién
Financiera D-3 (NIF D-3) “Beneficios a los Empleados”, al 31 de diciembre de 2011 y Proyecciones para 2012, Lockton Consultores Actuariales, Agente de Seguros

y de Fianzas, S. A. de C. V.




Los resultados méas importantes de este cuadro son
los siguientes:

e Al 31 de diciembre de 2011 el monto de
las OBD derivado del RJP y prima de antigliedad e
indemnizaciones, correspondiente a los servicios
pasados, asciende a 1'421,239 millones de pesos
(punto 2). De este monto, 547,532 millones de pesos
corresponden al personal activo valuado con los
beneficios del RJP; 830,237 millones de pesos al
personal pensionado y jubilado del RJP, y 43,471
millones de pesos a la prima de antigiedad e
indemnizaciones’.

e Fl pasivo neto proyectado (provision adicional
en libros) para cubrir los pasivos laborales asciende
a 53,962 millones de pesos (punto 6), de los cuales
35,383 millones de pesos se asignan para cubrir
obligaciones derivadas del RJP y 18,579 millones de
pesos para obligaciones derivadas de la prima de
antigliedad e indemnizaciones.

e Al 31 de diciembre de 2011 el saldo de la
Subcuenta 1 del FCOLCLC ascendié a 17,995 millones
de pesos (punto 13), una vez descontado el retiro
de fondos efectuado durante el ejercicio de 2011
por 18,035 millones de pesos, asi como 2.1 millones
de pesos por reclasificacion a la Subcuenta 2 y
adicionados 2,326 millones derivados de los productos
financieros generados por el fondo durante ese afio.

e  Con base en lo anterior, del total del pasivo por
servicios pasados (1'421,239 millones de pesos) se
tiene un pasivo reconocido en el balance por 71,956
millones de pesos, que representan 5.1 por ciento de
las OBD (punto 14).

7 Dentro de las OBD correspondientes al RJP (1'297,497 millones de pesos
por retiro y 80,271 millones de pesos por terminaciéon) se incluyen 3,000
millones de pesos de los trabajadores de Confianza “A” con fecha de ingreso
posterior al 20 de diciembre de 2001. Esta cifra representa 0.22 por ciento de
las OBD del RJP. La inclusiéon de las OBD de los trabajadores de Confianza
“A” obedece a que a la fecha de valuacion (31 de diciembre de 2011) ain no
se tenia definido para ellos el estatuto bajo el cual se regira su esquema de
beneficios por pensiones.

Por otra parte, derivado de la relacion laboral
atribuible al afio de valuaciéon se tiene que el CNP
(cargo a resultados del ejercicio 2011), bajo la NIF
D-3, es de 703,122 millones de pesos (punto 7). Sin
embargo, la practica contable del Instituto se apega
a la NIF 08-Bis de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP), mediante la cual el registro de las
obligaciones laborales se realiza de manera parcial
dentro de los Estados Financieros y, por lo tanto, el
pasivo no registrado se afecta en ejercicios futuros.

Tomando en cuenta dicha préctica, el Instituto hizo
en 2011 un cargo a resultados del ejercicio de 29,327
millones de pesos, integrado de la siguiente forma, en
cifras redondeadas: i) 23,800 millones de pesos por el
pago de la némina de pensionados del RJP a cargo del
IMSS; ii) 3,620 millones de pesos por pagos de prima
de antigledad e indemnizaciones; iii) 714 millones de
pesos por aportaciones del Instituto al RJP, y iv) 1,192
millones de pesos por la provision constituida durante
el ejercicio 2011 para la reserva contable del RJP,
El importe no reconocido se acumula en una partida
de servicios anteriores pendiente de amortizar que
debera reconocerse a partir del ejercicio 2012, de
acuerdo con lo establecido en la NIF D-3, segun el tipo
de beneficio.

En este sentido, es importante apuntar que en el
registro pleno de las obligaciones totales el déficit que
se genera por la diferencia no reconocida del CNP
Se reconoce en una cuenta patrimonial, tal y como se
muestra en el cuadro VI.7.

8 Los 1,192 millones de pesos resultan de restar al costo de las obligaciones
contractuales registradas contablemente durante 2011 por 3,518 millones de
pesos la cantidad correspondiente a 2,326 millones de pesos por concepto
de intereses.
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Cuadro VLI.7.
Registro pleno de obligaciones totales
(millones de pesos de 2011)

Activo 17,995 Patrimonio (719,967)
Activos del Plan 17,995 Excedente de ingresos/gastos (690,640)
Afectacion a resultados de ejercicios anteriores por pasivo laboral (29,327)

Pasivo 791,923

Obligaciones laborales 791,923

Total Activo 17,995 Total pasivo 71,956

Fuente: Valuacién Actuarial del Régimen de Jubilaciones y Pensiones (RJP) y Prima de Antigliedad de los Trabajadores del IMSS bajo
la Norma de Informacién Financiera D-3 (NIF D-3) “Beneficios a los Empleados”, al 31 de diciembre de 2011 y Proyecciones para
2012, Lockton Consultores Actuariales Agente de Seguros y de Fianzas, S. A. de C. V.

VI1.1.2. Estudio actuarial sobre la
suficiencia financiera del Fondo Laboral
para las nuevas contrataciones de base

El 14 de octubre de 2005 el IMSS y el SNTSS firmaron el
“Convenio Adicional para las Jubilaciones y Pensiones
de los Trabajadores de Base de Nuevo Ingreso”, en el
cual se contempla un nuevo plan de pensiones para
las nuevas contrataciones de Base realizadas por el
Institutoapartirdel 16 de octubre de 2005. Enese planse
establece que los recursos necesarios para garantizar
el fondeo de las pensiones de la nueva generacion de
trabajadores provendran de aportaciones realizadas
por los trabajadores con derecho al RJP que ingresaron
al IMSS antes del 12 de agosto de 2004, asi como de
aportaciones de los trabajadores contratados bajo las
condiciones de dicho convenio. Lo anterior, a efecto
de cumplir con las disposiciones establecidas en los
Articulos 277 D y 286 K de la LSS.

A partir de la entrada en vigor del convenio, las
aportaciones realizadas por los antiguos y los nuevos
trabajadores comenzaron a depositarse en una cuenta
especial denominada Subcuenta 2 del FCOLCLC,
CUyOS recursos se mantienen independientes de
la Subcuenta 1 del FCOLCLC, en la que se tienen
depositadas las reservas que el IMSS constituyé en el
pasado para financiar el plan de pensiones del RJP de
los antiguos trabajadores.
desde 2006 el

Por otra parte, Instituto  ha

contratado anualmente los servicios profesionales
de un auditor actuarial externo para que realice el
estudio denominado “Estudio Actuarial para Medir la
Suficiencia Financiera de la Subcuenta 2 del Fondo
para el Cumplimiento de Obligaciones Laborales de
Caracter Legal o Contractual”. Este estudio se contrata
con los siguientes propaositos:

e Determinar si en términos del Articulo 277 D
de la LSS se encuentran plenamente fondeadas las
nuevas contrataciones de Base realizadas entre el 16
de octubre de 2005 y el 30 de junio de 2008 bajo el
“Convenio Adicional para las Jubilaciones y Pensiones
de los Trabajadores de Base de Nuevo Ingreso” que
firmaron el IMSS y el SNTSS el 14 de octubre de 2005.

e Dar cumplimiento al Articulo Tercero
Transitorio de la reforma del 11 de agosto de 2004 a la
LSS, en el que se establece que con objeto de atender
lo estipulado en el Articulo 277 D, el IMSS llevara a
cabo los estudios actuariales correspondientes y los
comunicaré a la representacion de los trabajadores,
asi como al Congreso de la Unién en el Informe a que
se refiere el Articulo 273 de la propia LSS.

e FEvaluar la aplicacion del esquema de
contribuciones, beneficios y requisitos derivado de
dicho convenio, cuyas caracteristicas se muestran en
el cuadro VI.8.

Para llevar a cabo el estudio de referencia se




Cuadro VI.8.

Contribuciones y requisitos establecidos para poder otorgar a los trabajadores de Base que se contrataron bajo el
Convenio de octubre de 2005 los beneficios de una jubilacion por afos de servicio o una pension por edad

Concepto

Generacion actual”

Nuevas contrataciones?

Contribuciones

a) Para el RJP de los trabajadores
actuales

b) Para fondear el RJP de la
generacion futura de trabajadores

A partir del 16 octubre 2005
A partir del 16 octubre 2006
A partir del 16 octubre 2007
A partir del 16 octubre 2008
A partir del 16 octubre 2009
A partir del 16 octubre 2010
A partir del 16 octubre 2011

ahorro (F)

3% del salario base (SB) y del fondo de

1% del SBy F
2% del SBy F
3% delSByF
4% del SBy F
5% del SBy F
6% del SBy F
7% del SBy F

4% del SBy F
5% del SBy F
6% del SBy F
7% del SBy F
8% del SBy F
9% del SBy F
10% del SBy F

Beneficios y requisitos
a) Jubilacién por afnos de servicio
Anos de servicio
Edad minima
Beneficio

27 mujeres y 28 hombres.
No se establece como requisito.

34 mujeres y 35 hombres.
60 anos.

El monto de la pension se calcula conforme alo El monto de la pensién se calcula

establecido en los Articulos 5, 6, 7y 22 del RUP  con una cuantia equivalente a 100%
de la generacion actual. Por lo general equivale del salario base conforme al Articulo

a 129% del salario.

b) Pension por edad
Anos de servicio
Edad 60 afios.
Beneficio

10 afios cuando menos.

5 del RJP de la generacion actual y
considerando los Articulos 7 y 22.

15 afios cuando menos.
60 anos.

El monto de la pension se calcula conforme alo El monto de la pensién se calcula

establecido en los Articulos 5, 6, 7y 22 del RUP  conforme a lo establecido en los
de la generacion actual, y aplicando la Tabla A Articulos 5, 7 y 22 del RJP de

del Articulo 4 del RJP de la generacion actual.

la generacion actual, y aplicando la
Tabla A de la Clausula 6 del Convenio
Adicional del RJP del 14 de octubre de
2005.

' Trabajadores que ingresaron al IMSS antes del 12 de agosto de 2004.

? Trabajadores que ingresaron al IMSS a partir del 16 de octubre de 2005 y médicos residentes contratados a partir del 1° de marzo de 2005.

Fuente: DF, IMSS.

utilizaron hipoétesis financieras y bases biométricas
que se detallan en el anexo F de este Informe.

Poblacion valuada

Con relacion a la poblacion valuada, se considerd un
total de 44,461 trabajadores integrados de la siguiente
forma: i) 43,581 trabajadores identificados en la némina

de la segunda quincena de diciembre de 20117°, vy ii)
880 trabajadores con categoria de médicos residentes
que causaron baja de la nébmina en el periodo de 2007-
2011, Estos trabajadores fueron incluidos en alguno
de los estudios actuariales pasados como parte de los
trabajadores con derecho a los beneficios del convenio
de 2005, y se optd por incorporarlos nuevamente en
el estudio con corte al 31 de diciembre de 2011 con
el objeto de no subestimar las obligaciones derivadas
del convenio, toda vez que los residentes tienen la

% En esta cifra se incluyen 1,068 trabajadores que a la fecha de valuacion
no estaban en activo en el Instituto por alguna causa (licencia o beca, entre
otras), pero que no han causado baja.

93



94

posibilidad de ser contratados por el Instituto cuando
concluyan su residencia y existe la posibilidad de que
algunos o todos volveran a aparecer en la nébmina.

Asimismo, dentro de la poblacion valuada se
consideraron 58 pensionados desglosados de la
siguiente manera: i) 11 pensionados por invalidez;
i) 4 por incapacidad permanente, y iii) 43 pensiones
derivadas del fallecimiento de trabajadores.

Resultados del estudio actuarial

Tomando en cuenta la poblacion sujeta de valuacion,
asi como los beneficios que establece el convenio
adicional, las hipdtesis y los supuestos adoptados, se
estima que el VPOT por concepto de las prestaciones
del RJP asciende a 60,631 millones de pesos.

Por otro lado, al 31 de diciembre de 2011 el saldo
de los recursos acumulados en la Subcuenta 2 del
FCOLCLC por concepto de las aportaciones realizadas
por los trabajadores, incluidos sus rendimientos,
asciende a 16,788 millones de pesos, distribuidos
como se indica en el cuadro VI.9.

De acuerdo con las aportaciones realizadas
hasta el 31 de diciembre de 2011, asi como con las
expectativas de las aportaciones futuras y con los
rendimientos que se generaran, y asumiendo una
tasa de interés de 3.7 por ciento real anual, se estima
que los recursos que se acumularan para financiar
las pensiones de los 44,461 trabajadores y de los 58
pensionados valuados bajo los beneficios del convenio
seran en valor presente de 61,954 millones de pesos,
los cuales superaran en 1,323 millones de pesos
al valor presente de las obligaciones a cubrir. Estos
resultados se presentan en el cuadro VI.10 relativo al
balance actuarial de la Subcuenta 2 del FCOLCLC, al
31 de diciembre de 2011.

Como puede observarse, el Valor Presente
de Futuras Aportaciones (VPFA) que haran los
trabajadores en activo contratados con anterioridad al
12 de agosto de 2004 representara 69.3 por ciento® de
las aportaciones totales, mientras que esa proporcion
sera de 30.7 por ciento® en el caso de los trabajadores
contratados bajo el convenio.

Con el proposito de ilustrar el comportamiento del
pasivoy de las aportaciones de los 44,461 trabajadores

Cuadro VI.9.
Saldo acumulado en la Subcuenta 2 del Fondo Laboral, al 31 de diciembre de 2011
(millones de pesos )

Saldo a L. Saldo a

. . . Productos Cancelaciony . .
Concepto diciembre  Aportaciones . . e o diciembre

financieros reclasificacion"
2010 2011

Subcuenta 2A
Concepto 107 10,240.7 3,497.7 834.1 24.6 14,597 1
Provision fondo de
jubilacion?
Subcuenta 2B
Concepto 108 1,460.3 593.3 137.4 0.2 2,191.1
Provision RJP¥
Total 11,701.0 4,090.9 971.5 24.7 16,788.2

'Para la Subcuenta 2A: Cancelacién del exceso del deterioro registrado en diciembre de 2010, COMM274; cupén registrado en
Subcuenta 1, reclasificado en enero 2012 a la Subcuenta 2; y partidas en conciliaciéon depuradas en enero de 2012.
Para la Subcuenta 2B: Cupén registrado en Subcuenta 1, reclasificado en enero de 2012 a la Subcuenta 2; y partidas en

conciliacion depuradas en enero de 2012.

2 Aportacién que han realizado los trabajadores con fecha de ingreso anterior al 12 de agosto de 2004, con base en lo estipulado
en la Declaracion I1.4 inciso a) del Convenio Adicional para las Jubilaciones y Pensiones de los Trabajadores de Base de Nuevo

Ingreso.

8 Aportacion sobre el salario base de los trabajadores contratados a partir del 16 de octubre de 2005, con base en lo estipulado

en la Declaracion 1.4 inciso b) de dicho Convenio.
Fuente: DF, IMSS.

80 Cuadro VI.10: (14,597 +28,366)/61,954.
81 Cuadro VI.10: (2,191+16,800)/61,954.




valuados, en la gréfica VI.5 se presenta el flujo anual
esperado de ingresos y egresos correspondientes a
ese grupo de trabajadores. Como puede observarse,
las aportaciones de los trabajadores con fecha de
ingreso anterior al 12 de agosto de 2004 alcanzan su
nivel maximo en el afio 2012 con un monto de 3,304
millones de pesos de 2011 y después disminuiran
hasta extinguirse en el 2037. Por su parte, las
aportaciones de los trabajadores cubiertos bajo el

convenio alcanzaran su nivel mas alto en el 2030 con
1,016 millones de pesos de 2011 y se terminaran en
el 2049.

En cuanto al pasivo, se tiene que en el 2057 se
alcanzara el nivel méximo con un importe de pensiones
y jubilaciones de 9,308 millones de pesos de 2011y se
estima que en el afio 2095 se terminara con el pago del
pasivo correspondiente a los trabajadores cubiertos
bajo los beneficios de dicho convenio.

Cuadro VI.10.
Balance actuarial de la Subcuenta 2 del Fondo Laboral, al 31 de diciembre de 2011
(millones de pesos)

Activo Pasivo
Saldo a diciembre de 2011 de la Subcuenta 2 del 14,597 Subtotal VPOT 60,608
FCOLCLC, por el concepto 107 trabajadores valuados®
Saldo a diciembre de 2011 de la Subcuenta 2 del 2,191 Subtotal VPOT 23
FCOLCLC, por el concepto 108 pensionados bajo el

Convenio Adicional”

VPFA trabajadores con fecha de ingreso anterior al 28,366
12 de agosto de 2004"
VPFA trabajadores valuados? 16,800
Producto financiero logrado con la meta fijada
por el Instituto, en exceso a 3.67% requerido para (1,323)
garantizar la suficiencia de la Subcuenta 2 del '
FCOLCLC®¥
Total Activo 60,631 Total pasivo 60,631

/'Se considera a los trabajadores de Base y de Confianza “A” y “B” con fecha de ingreso anterior al 12 de agosto de 2004. VPFA:

Valor presente de futuras aportaciones.

2 Son los trabajadores de Base y Confianza “B” contratados bajo el “Convenio Adicional para las Jubilaciones y Pensiones de los

Trabajadores de Base de Nuevo Ingreso”.

8 Tasa de inversion de los recursos de la Subcuenta 2 del FCOLCLC de 3.7 por ciento (meta institucional).

4 VPOT: Valor presente de obligaciones totales.

Fuente: Lockton Consultores Actuariales, Agente de Seguros y de Fianzas, S. A. de C. V.

Grafica VI.5.
Estimacion de las aportaciones anuales de los trabajadores
y de los pagos anuales por pensiones y jubilaciones
(millones de pesos de 2011)
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Afos de proyeccion

Aportaciones futuras de los trabajadores valuados
Aportaciones futuras de los trabajadores en activo contratados antes del 12 de agosto de 2004
—— Flujo de gasto por pensiones y jubilaciones nuevas generaciones

Fuente: “Estudio actuarial para medir la suficiencia financiera de la Subcuenta 2 del Fondo para el Cumplimiento de Obligaciones Laborales de Caracter
Legal o Contractual, al 31 de diciembre de 2011”, Lockton Consultores Actuariales, Agente de Seguros y de Fianzas, S. Ade C. V.
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VI.2. El Régimen de Jubilaciones
y Pensiones del Programa IMSS-
Oportunidades

VI1.2.1. Antecedentes

IMSS-Oportunidades es un programa de salud del
Gobierno Federal en beneficio de la poblacion que
habita en zonas rurales y urbano-marginadas del pais.
El programa tiene sus origenes en 1973 cuando a
través de una reforma a la LSS se establecio al IMSS la
obligacion de atender a la poblacion rural, suburbana
y urbana que, debido a sus condiciones de profunda
marginacion, el Poder Ejecutivo determiné como sujeta
de solidaridad social.

En 1974, al amparo del Programa Nacional de
Solidaridad Social por Cooperacion Comunitaria, inicio
el otorgamiento de servicios médicos a través de
siete clinicas-hospital de campo y de 310 inmuebles
construidos por la entonces Comision Nacional de
Subsistencias Populares (CONASUPO), los cuales
empezaron a operar como unidades medicas de
primer nivel. El personal médico responsable de
brindar los servicios tenia su adscripcion en el IMSS
y su contratacion se regfa a partir del CCT vigente
en ese momento®2. En 1976, la infraestructura del
programa llegd a contar con 30 clinicas-hospital. El
financiamiento del programa estuvo compartido por
el Gobierno Federal y el IMSS, aportando el primero
60 por ciento del costo y el segundo, el restante 40
por ciento. Asimismo, los propios beneficiarios del
programa contribuian con la realizacion de trabajos
personales para sus comunidades.

En 1977 se cred la Coordinacion General del Plan
Nacional de Zonas Deprimidas y Grupos Marginados
(COPLAMAR) dependiente de la Presidencia de la
Republica, la cual estuvo a cargo de la administracion
del programa durante dos afios. En 1979 se suscribio

8 Ver anexo E, cuadro E.1 sobre los antecedentes y evolucion de las
prestaciones del RJP.

el convenio IMSS-COMPLAMAR que conferia al
Instituto la obligacion de administrar el programa —
contabilizando separada y pormenorizadamente
sus recursos—. Mediante este convenio se expandié
la oferta de servicios de solidaridad social en todo
el territorio nacional: en el periodo 1979-1981 se
construyeron 2,715 unidades médicas rurales (UMR)
y 30 hospitales rurales (HR). A partir de 1979, el
IMSS en su caracter de administrador empezd a
contratar personal directamente para el programa.
Adicionalmente, derivado de la ampliacion de la
cobertura, personal de Base y Confianza del Instituto
pasé a ocupar puestos del programa. Cabe destacar
que de acuerdo con la documentacion disponible de
esa época, los trabajadores del programa, al igual
que los contratados bajo el Régimen Ordinario del
IMSS, hacfan aportaciones al RJP por el concepto 152
‘Fondo de Jubilacion”, en términos de lo establecido
en el CCT.

En 1983, por Decreto Presidencial, desaparecio
COPLAMAR y el IMSS continud con la administracion
del programa a través de la Coordinacion General
del Programa IMSS-COMPLAMAR dependiente de
la Direccion General del Instituto. Entre 1985 y 1987,
en cumplimiento al Programa de Descentralizaciéon
decretado por la Presidencia de la Republica, se
entregaron 911 UMR y 23 HR a los gobiernos de 14
entidades federativas del pais. En 1988 se suspendio
este proceso y el programa continué operando en las
areas rurales de 17 estados.

En 1990 el Programa IMSS-COPLAMAR cambi¢ su
denominacioén por la de IMSS-Solidaridad y continué
Su operacion en 17 estados, en los cuales amplié su
cobertura e infraestructura al llegar a 3,549 UMR y 70
HR. El financiamiento del programa se modificé en
1996 con un esquema donde los recursos provienen
100 por ciento del Gobierno Federal. Para tal efecto,
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP)




incluy6 los recursos asignados al Programa IMSS-
Solidaridad en el Ramo 12 definiendo a dicho programa
como una entidad desconcentrada de la Secretaria de
Salud (SS) y operada por el IMSS. En 2004 se modificé
nuevamente el origen de los recursos, los cuales
estan actualmente ministrados a través del Ramo 19
“Aportaciones a Seguridad Social®,

En 2002, por acuerdo emitido por el H. Consejo
Técnico (HCT) del IMSS, el programa cambié de
denominacion a Programa IMSS-Oportunidades, vy el
15 de mayo de 2003 se publicé en el Diario Oficial
de la Federacion (DOF) el Decreto por el que se
reforma y adiciona la Ley General de Salud, en el que
se establecié que el Programa IMSS-Oportunidades
continuaria proporcionando servicios de salud a la
poblacién no asegurada usando recursos federales,
mismos que se canalizarfan directamente a través
del IMSS. En el mismo Decreto se contempla que las
familias que estaban siendo atendidas por el Sistema
de Proteccion Social en Salud (SPSS), mejor conocido
como Seguro Popular, podrian ser atendidas por el
Programa IMSS-Oportunidades, en cuyo caso se
trasladarian al IMSS los recursos correspondientes
a esa poblacion. Asimismo, se contempla que los
bienes muebles e inmuebles con los cuales contaba
el programa en ese momento, mas aquellos que se
adquirieran en el futuro, quedarian incorporados al
patrimonio del Instituto. Actualmente se cuenta con
1,068 titulos de propiedad a favor del IMSS.

El 15 de octubre del mismo afo, con motivo del
convenio celebrado entre el IMSS y el Sindicato
Nacional de Trabajadores del Seguro Social (SNTSS),
se determind regularizar la situacion laboral de los
trabajadores adscritos al programa, mismos que hasta

8 Hoy en dia el programa también recibe recursos por el Ramo 12 para el
otorgamiento del componente salud del Programa de Desarrollo Humano
Oportunidades..

antes de esafecha fueron trabajadores contratados por
el Gobierno Federal, fungiendo éste como su patron.
Para ello, ambas partes emitieron un reglamento que
entr6 en vigor el 10 de enero de 2004 con el que se
aplica a los trabajadores del programa los beneficios
contenidos en el CCT del IMSS, con las modalidades
establecidas en dicho reglamento.

De acuerdo con los antecedentes descritos
anteriormente alostrabajadores de Base y de Confianza
“A” del Programa IMSS-Oportunidades que fueron
contratados antes del 12 de agosto de 2004, se les
han hecho extensivos los beneficios del RJP pactado
en marzo de 1988. Dado que este RJP es un esquema
pensionario que le genera al IMSS en su caréacter de
patrén obligaciones complementarias a las de la LSS,
el Instituto elabora cada afio la valuacion actuarial
de ese régimen, dentro de la cual se contempla la
medicion del pasivo laboral por pensiones de los
trabajadores de IMSS-Oportunidades®.

VI.2.2. Costo laboral del Programa IMSS-
Oportunidades

Al 31 de diciembre de 2011, se reportaron en la némina
de activos del Programa IMSS-Oportunidades un total
de 23,562 trabajadores de Base y de Confianza “A”,
de los cuales se identificaron 16,733 a quienes les es
aplicable el RJP pactado en marzo de 1988%, y que
representan 5.9 por ciento de los 284,249 trabajadores
en activo con derecho al RJP, que fueron considerados
en la valuacion actuarial del pasivo laboral del IMSS
como patron.

La edad promedio de esos 16,733 trabajadores
es de 43.2 afios; su antigedad promedio, de 15.13

84 Valuacion Actuarial del Régimen de Jubilaciones y Pensiones y Prima de
Antigliedad de los Trabajadores del IMSS, bajo la Norma de Informacion
Financiera D-3 (NIF D-3) “Beneficios a los Empleados”, al 31 de diciembre
de cada afo.

8 En la valuacion actuarial del RJP y prima de antigliedad de los trabajadores
del IMSS bajo la NIF D-3, al 31 de diciembre de 2011, se valud el pasivo laboral
de 17,522 trabajadores del Programa IMSS Oportunidades, en virtud de que a
la fecha de valuacion no se habia definido el Estatuto para los trabajadores de
Confianza “A” que ingresaron al Instituto a partir del 21 de diciembre de 2001.
Una vez definido dicho Estatuto, se identifico que 789 de esos trabajadores no
son sujetos del RJP pactado en marzo de 1988.
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anos, y su salario base promedio es de 13,630 pesos
mensuales®. La informacion demografica anterior se
muestra en el cuadro VI.11.

Asimismo, como se muestra en el cuadro VI.12 se
identificaron en la nédmina de pensiones 3,217 jubilados
y pensionados con una edad promedio de 53.1 afios
y una cuantia completa promedio mensual de 17,089

pesos®. Es importante sefialar que aunque IMSS-
Oportunidades es un programa federal, actualmente la
parte del RJP de sus jubilados y pensionados que es
complementaria a la de la LSS se cubre con recursos
del presupuesto del IMSS.

Las proyecciones demograficas de la valuacion
presentadas en el cuadro VI.13 sefialan que en los

Cuadro VI.11.
Poblacion de trabajadores activos del Programa IMSS-Oportunidades considerada en la valuacion actuarial del
Régimen de Jubilaciones y Pensiones y prima de antigliedad, al 31 de diciembre de 2011

Numero de trabajadores

Edad promedio Antigliedad promedio

Tipo de contratacion

Mujeres Hombres Total Mujeres Hombres Total Mujeres Hombres Total
Base 11,093 3,566 14,659 42.52 44.06 42.90 14.53 15.41 14.74
Confianza "A" 732 1,342 2,074 43.17 46.52 45.34 17.21 18.21 17.86
Total 11,825 4,908 16,733 42.56 44.73 43.20 14.70 16.17 15.13
Fuente: DF, IMSS.
Cuadro VI.12

Jubilados y pensionados del Programa IMSS-
Oportunidades considerados en la
valuacion actuarial del Régimen de Jubilaciones y
Pensiones y prima de antigiiedad,
al 31 de diciembre de 2011

Concepto Numero de Edad
pensionados”  promedio
Pensionados directos por jubilacion, edad,
invalidez e incapacidad permanente
Hombres 698 56.6
Mujeres 2,357 53.4
Suma 3,055 54.2
Pensionados derivados por viudez,
orfandad y ascendencia
Hombres 53 21.2
Mujeres 109 37.7
Suma 162 32.3
Totales
Hombres 751 54.1
Mujeres 2,466 52.7
Suma 3,217 53.1

" El numero total de jubilados y pensionados incluye a trabajadores que a
diciembre de 2011 se identificaron en proceso de incorporacién a la némina
de jubilados y pensionados.

Fuente: DF, IMSS.

8 E| salario base topado se integra con los conceptos establecidos en el
Articulo 5 del RJP.

proximos 29 afos se retiraran aproximadamente
16,593 trabajadores adscritos a IMSS-Oportunidades,
lo que equivale a 70.4 por ciento de la plantilla de
23,562 trabajadores que se tenfa al 31 de diciembre
de 2011, incluyendo a los 16,733 con derecho al RJP
de 1988, y a los 6,829 sin derecho a ese régimen.

Por otro lado, los resultados financieros indican que
al 31 de diciembre de 2011 el monto total del pasivo
por concepto de pensiones que han generado los
trabajadores de IMSS-Oportunidades, OBD, es de
39,644 millones de pesos de 20112, Este pasivo no se
encuentra fondeado, ya que las aportaciones de los
trabajadores al concepto 152 “Fondo de Jubilacion” y
las del programa en su calidad de patrén, que como
se observa en el cuadro VI.14 suman en conjunto
cerca de 1,070 millones de pesos (3,345 millones de
pesos en valor actualizado), solamente financian una
parte del gasto anual que realiza el IMSS para cubrir
las jubilaciones y pensiones de los trabajadores del
programa.

87 La cuantia completa se integra con el salario base topado méas aguinaldo
mensual, aguinaldo anual y fondo de ahorro.

8 Este monto se integra por 37,764 millones de pesos del pasivo del RJP y
1,880 millones de pesos de prima de antigliedad e indemnizaciones.




Cuadro VI1.13.
Proyecciones 2012-2095 de jubilados y pensionados del Programa IMSS-Oportunidades
(trabajadores que ingresaron al IMSS antes del 12 de agosto de 2004)

Pensionados vigentes al final del afo de proyeccion

Nuevos pensionados de Total de
Afo de Pensionados en curso de pago a Nuevos pensionados de trabajadores activos pensionados
proyeccién diciembre de 2011 trabajadores activos sobrevivientes al final sobrevivientes
de cada afo al final de
Pensiones  Pensiones Total Pensiones  Pensiones Total Total Pensiones  Pensiones Total cada afio
directas” derivadas? directas”  derivadas? porafio acumulado directas” derivadas?
(a) (b) (c)=(a)+(b) (d) (e) (f=(d)+(e) (9) (h) U} 0} (K)=(c)+(j)
2012 3,039 158 3,197 392 22 414 414 392 22 414 3,611
2013 3,023 157 3,180 486 25 512 926 876 47 923 4,103
2014 3,004 161 3,166 519 28 547 1,473 1,390 75 1,465 4,630
2015 2,985 169 3,153 541 32 573 2,046 1,922 106 2,028 5,181
2020 2,858 235 3,093 845 54 899 5,902 5,446 316 5,762 8,855
2025 2,671 342 3,013 772 88 860 10,561 9,442 648 10,091 13,103
2030 2,405 475 2,880 674 132 805 14,746 12,484 1,131 13,615 16,495
2035 2,048 599 2,648 297 184 480 17,888 13,851 1,769 15,620 18,267
2040 1,610 665 2,275 80 236 315 19,745 13,212 2,504 15,716 17,991
2045 1,132 620 1,751 7 278 284 21,170 11,419 3,194 14,614 16,365
2050 680 452 1,132 1 294 294 22,630 9,101 3,605 12,706 13,838
2055 327 221 547 0 271 271 24,048 6,550 3,497 10,047 10,594
2060 113 57 170 0 209 209 25,230 4,109 2,799 6,908 7,077
2065 24 9 33 0 127 127 26,031 2,139 1,751 3,890 3,923
2070 3 2 5 0 55 55 26,439 863 791 1,654 1,660
2075 1 0 1 0 12 12 26,574 231 178 409 410
2080 0 0 0 0 2 2 26,598 41 43 83 83
2085 0 0 0 0 0 0 26,601 3 8 11 11
2090 0 0 0 0 0 0 26,601 0 1 1 1
2095 0 0 0 0 0 0 26,601 0 0 0 0

Incluye jubilados por afos de servicio y pensionados por cesantia en edad avanzada, vejez, invalidez e incapacidad permanente.

2/ Incluye pensionados por viudez, orfandad y ascendencia, vigentes al 31 de diciembre de 2011, y para las proyecciones de nuevos pensionados, solo se
considera viudez.

Fuente: “Valuacion Actuarial del Régimen de Jubilaciones y Pensiones y Prima de Antigliedad bajo la Norma de Informacion Financiera D-3 “Beneficios a los
Empleados”, al 31 de diciembre de 2011 y Proyecciones para 2012”, Lockton Consultores Actuariales Agente de Seguros y de Fianzas, S. A. de C. V.




Cuadro VI1.14.
Estimacion de las aportaciones realizadas por los trabajadores del Programa
IMSS-Oportunidades al concepto 152 “Fondo de Jubilacion” para el Régimen
de Jubilaciones y Pensiones

Aportaciones al Aportaciones al Concepto 152 Aportaciones

Ano Concepto 152 (aportaciones capitalizadas capitalizadas
(en pesos corrientes)” al ano 2011, en pesos )? acumuladas
1979 6,615 12,913,406 12,913,406
1980 12,318 20,246,407 33,159,814
1981 21,426 27,808,468 60,968,282
1982 57,284 53,839,252 114,807,533
1983 114,001 70,288,314 185,095,848
1984 185,261 73,943,072 259,038,919
1985 286,430 73,042,375 332,081,294
1986 481,125 69,807,413 401,888,707
1987 1,061,006 78,685,890 480,574,597
1988 4,824,866 196,203,716 676,778,314
1989 5,358,557 141,428,278 818,206,591
1990 6,836,487 129,052,715 947,259,307
1991 8,961,536 132,994,884 1,080,254,191
1992 12,657,459 159,407,955 1,239,662,145
1993 14,727,801 160,321,619 1,399,983,764
1994 16,631,189 157,349,631 1,557,333,395
1995 18,914,002 137,282,366 1,694,615,761
1996 23,068,048 119,283,393 1,813,899,154
1997 28,917,826 117,789,234 1,931,688,389
1998 35,290,217 116,208,773 2,047,897,161
1999 40,601,533 107,591,911 2,155,489,073
2000 49,386,605 109,769,362 2,265,258,435
2001 55,163,643 107,382,144 2,372,640,579
2002 60,941,651 108,028,063 2,480,668,643
2003 65,586,132 108,680,365 2,589,349,008
2004 69,160,238 107,299,361 2,696,648,369
2005 72,132,434 103,420,540 2,800,068,909
2006 75,719,785 100,236,945 2,900,305,855
2007 76,670,293 94,568,840 2,994,874,695
2008 78,232,195 89,662,971 3,084,537,666
2009 80,405,973 86,371,714 3,170,909,381
2010 82,526,581 88,066,131 3,258,975,511
2011 84,682,870 86,506,153 3,345,481,665

/La estimacion de las aportaciones para el periodo 1979-2011 se realizé a partir de la informacion del Programa IMSS-Oportunidades
sobre: i) nimero de trabajadores y pensionados registrados a diciembre de 2011; ii) informacién histérica de plazas ocupadas, v iii)
salarios de los trabajadores y salarios pensionables de los pensionados.

?La capitalizacién de las aportaciones se realizé considerando la tasa promedio anual de Cetes a 91 dias y suponiendo que no se
efectuaron retiros de las aportaciones realizadas.

Fuente: DF, IMSS.

Como se observa en la gréfica V1.6, el pasivo laboral estima que alcanzara su valor maximo en el afio 2025,

del programa (OBD) continuaré incrementandose, y se cuando alcance 51,653 millones de pesos de 2011.
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Grafica V1.6
Pasivo laboral de los trabajadores activos del Programa IMSS-Oportunidades que ingresaron

al IMSS antes del 12 de agosto de 2004 y de los jubilados y pensionados actuales
(millones de pesos de 2011)
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\ En el 2025 el pasivo alcanzara su valor maximo, ascendiendo a
40,000 51,653 millones de pesos de 2011.
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Fuente: “Valuacion Actuarial del Régimen de Jubilaciones y Pensiones y Prima de Antigliedad bajo la Norma de Informacién Financiera D-3 “Beneficios a
los Empleados”, al 31 de diciembre de 2011 y Proyecciones para 2012”, Lockton Consultores Actuariales Agente de Seguros y de Fianzas, S. A. de C. V.

VI.3. Sistema Nacional de Tiendas

Como se menciono en la introduccion de este capitulo,
la inclusion de un andlisis financiero del SNT obedece
al principio de que los resultados de operacion del
SNT pueden generar riesgo financiero cuando la
operacion es deficitaria. En 2011 el SNT operd con
136 establecimientos, distribuidos en 35 delegaciones
del territorio nacional. De ellos, casi la cuarta parte se
concentré en cuatro delegaciones: Sonora, Jalisco,
Nuevo Lebn y Zacatecas, como se muestra en el
cuadro VI.15

En 2011 un total de 5.5 millones de clientes
acudieron a tiendas del SNT, 6 por ciento menos
que la cifra registrada en 2010. En la ultima década
se observa un descenso sostenido en el nimero de
clientes atendidos. El numero de clientes reportado
en 2011 representa menos de la mitad de los clientes
registrados en 2002. En la grafica VI.7 se muestra la
evolucion en el numero de clientes atendidos en el
SNT en los Ultimos afos.

VI.3.1. Resultados financieros 2006-2011

En este apartado se hace un analisis de los resultados
financieros registrados por el SNT durante el periodo

2006-2011, los cuales se resumen en el cuadro VI.16.
El cuadro muestra que durante el periodo analizado,
el sistema ha operado con un déficit que ha oscilado
entre 286 millones de pesos en 2009 y 441 millones
de pesos en 2007, el cual representa 12.6 y 20.7 por
ciento, respectivamente, de las ventas de esos afos.
Es importante destacar que en los afios previos a 2008
el sistema venia presentando un deterioro financiero
sostenido, mismo que comenzo a revertirse a partir de
ese afio, como consecuencia de la implantacion del
Programa Estratégico del SNT. No obstante, en 2010
y 2011 se observaron caidas en las ventas de 9.8 y
5.2 por ciento, comparado con el afio anterior, lo cual
repercutié de manera decisiva en el incremento del
déficit del sistema, cuyo monto pasd de 286 millones
de pesos en 2009 a 301 millones de pesos en 2011.

Del cuadro VI.16 también se desprende lo siguiente,
con respecto al comportamiento de los conceptos de
ingresos, costos y gastos del SNT:

i) Ingresos: Durante el periodo 2006-2011 los
ingresos del sistema fueron del orden de los 2,143
millones de pesos en promedio anual. Entre 2006 vy
2007 dichos ingresos observaron una disminucion,
en términos reales, de 4.3; sin embargo, en los dos
anos subsecuentes aumentaron en forma importante,
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Cuadro VI.15.
Distribucién de establecimientos del Sistema
Nacional de Tiendas por delegacién en 2011

Delegacion Numero de tiendas

Sonora 9
Jalisco

Nuevo Leodn
Zacatecas
Chihuahua

Coahuila

Michoacéan

Oaxaca

Sinaloa

Distrito Federal Sur
Guanajuato

Hidalgo

Veracruz Norte
Veracruz Sur

Baja California
Chiapas

Guerrero

Nayarit

Tamaulipas

Colima

Estado de México Oriente
Morelos

Puebla

Campeche

Durango

Querétaro

San Luis Potosi
Tabasco

Yucatéan
Aguascalientes

Baja California Sur
Distrito Federal Norte
Estado de México Poniente
Quintana Roo

- 4 a4 a4 DD NN WWWwWWw DD OO OO OO OO OO NN

Tlaxcala
Total 136

Fuente: Direccion de Prestaciones Econémicas y Sociales (DPES), IMSS.

4.5 por ciento en 2008 y 2.1 por ciento en 2009. En
2010 y 2011 se observaron descensos del orden de
9.8 y 5.2 por ciento en los ingresos, el cual se atribuye
a: el cierre temporal de varias unidades por siniestros
ocurridos, la reubicacion de inmuebles y la instalacion
de las terminales punto de venta en 113 tiendas, lo que

Grafica VI.7.
Numero de clientes atendidos en el Sistema Nacional de
Tiendas, 2002-2011
(millones de clientes)

13.0
12.0
11.0
10.0
9.0
8.0
7.0

6.0

8.0

[s2] L0 ©O I~ [o0] (o2} o —
o o o [=] o o o — —
o o o o o o o o o o
A AN A A A A AN A A A

Fuente: DF con datos de la DPES, IMSS.

implicd que las unidades estuvieran sin operar en los
dias de instalacion.

i)  Costo de ventas y de articulos promocionales:
En el periodo de analisis el costo de ventas ascendio a
1,845 millones de pesos en promedio anual y represento
86.1 por ciento de los ingresos totales del SNT. Debido
a que este costo mantiene una relacion muy estrecha
con las ventas, ambos rubros han registrado un
comportamiento similar reduciéndose en el periodo
2006-2007 en 3.9 por ciento, respectivamente,
aumentando en 2008-2009 en 5.3 y 2.7 por ciento, y
disminuyendo en 10.3 y 6.2 por ciento en 2010y 2011.

iii) Bonificaciones: En el afio 1991 se cred el
programa de “Bonificaciones por Volumen de Compra”,
que otorgaban algunos proveedores, para la compra
de equipo y mobiliario en beneficio de las tiendas del
SNT. A partir del afio 2002 se cambié el programa y
los descuentos que ahora otorgan los proveedores son
directos, en el precio de cada articulo.

iv) Diferencias de inventario: Este rubro ha
mantenido, en el periodo de analisis, un promedio de
uno por ciento respecto de las ventas.

v)  Utilidad bruta: En el periodo analizado, el SNT
registrd una utilidad bruta de 277 millones de pesos
en promedio anual, misma que representé 12.9 por
ciento de las ventas y 50 por ciento del gasto corriente




Cuadro VI.16.
Resumen financiero del Sistema Nacional de Tiendas, 2006-2011
(miles de pesos de 2012)

Concepto 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Ventas (1) 2,229,356 2,132,728 2,228,022 2,274,741 2,051,148 1,943,993
Otros ingresos (2)" 744 745 767 603 524 591
Ingresos totales (3)=(1)+(2) 2,230,101 2,133,472 2,228,789 2,275,343 2,051,672 1,944,583
Costo de ventas y de articulos promocionales (4) 1,904,159 1,829,254 1,925,676 1,976,797 1,772,565 1,662,486
Bonificaciones (5) -12 -1 - - - -
Diferencia de inventarios (6) 24,774 27,709 15,897 21,212 24,042 19,144
Utilidad bruta (7)=(3)-(4)-(5)-(6) 301,180 276,510 287,216 277,334 255,065 262,954
Gasto corriente (8)% 574,028 551,156 550,262 535,940 544,954 551,783
Resultado de operacion (9)=(7)-(8) -272,848 -274,646 -263,046 -258,606 -289,889 -288,829
Provisiéon para RJP (10) 66,509 157,608 84,900 32,754 37,559 12,822
Otros gastos (11)¥ -4,624 8,804 -3,336 -5,209 -9,194 -564
Resultado total (12)=(9)-(10)-(11) -334,734 -441,058 -344,610 -286,151 -318,254 -301,087

Variacion porcentual respecto al afio anterior
Ventas -4.3 4.5 2.1 -9.8 -5.2
Otros ingresos 0.0 3.0 -21.5 -13.0 12.7
Ingresos totales -4.3 4.5 2.1 -9.8 5.2
Costo de ventas y de articulos promocionales -3.9 53 2.7 -10.3 -6.2
Bonificaciones -94.4 -100.0 - - -
Diferencia de inventarios 11.8 -42.6 33.4 13.3 -20.4
Utilidad bruta -8.2 3.9 -3.4 -8.0 3.1
Gasto corriente -4.0 -0.2 -2.6 1.7 1.3
Resultado de operacion 0.7 -4.2 -1.7 121 -0.4
Provision para el RJP 137.0 -46.1 -61.4 14.7 -65.9
Otros gastos -290.4 -137.9 56.2 76.5 -93.9
Resultado total 31.8 -21.9 -17.0 1.2 -5.4

Porcentaje de ventas
Costo de ventas y de articulos promocionales 854 85.8 86.4 86.9 86.4 85.5
Diferencias de invetarios 1.1 1.3 0.7 0.9 1.2 1.0
Utilidad bruta 13.5 13.0 129 12.2 124 135
Gasto corriente 25.7 25.8 24.7 23.6 26.6 28.4
Resultado de operacion -12.2 -12.9 -11.8 -11.4 -14.1 -14.9
Resultado total -15.0 -20.7 -15.5 -12.6 -15.5 -15.5

/Incluye venta de desechos y desperdicios, y renta de espacios.

?Incluye los capitulos de: servicios de personal, bienes de consumo, mantenimiento, servicios generales, arrendamiento de inmuebles y cajones de estacionamiento,

comisiones por cupones recibidos y servicios bancarios.

% Los otros gastos contemplan los conceptos de: rectificacion de resultados de ejercicios anteriores y recuperacion de bienes siniestrados.

Fuente: DF, IMSS.

promedio, lo cual explica en parte la insuficiencia
financiera del sistema.

vi) Gasto corriente: El gasto corriente registré en
el periodo 2006-2009 una tendencia descendente,
comparado con el afio anterior, observandose los
mayores decrementos en 2007 y 2009 con 4 y 2.6
por ciento, respectivamente. En cifras absolutas la

disminucion del gasto corriente fue de 38 millones de
pesos entre 2006 y 2009, y en términos relativos de 6.6
por ciento. En 2011 se observd un incremento de 15.8
millones de pesos respecto a 2009, el cual representa
un crecimiento real de 3 por ciento.
vii) Resultado de operacion: El resultado de

operacion de las tiendas del IMSS en el periodo 2006-

103



2011 fue equivalente a 12.9 por ciento de las ventas, lo
que significa que para que el sistema tuviera equilibrio
financiero en su operacion se requeriria que las ventas
aumentaran en ese periodo en ese mismo porcentaje,
manteniendo el mismo nivel de los costos, o que el
costo de ventas y el gasto corriente disminuyeran en
esa magnitud.

viii) Provision para el RJP: Este rubro observd un
comportamiento erratico en el periodo 2005-2011.
Aunque no depende de la operacién del SNT, es
importante dar seguimiento a este rubro, ya que es un
gasto atribuido que afecta directamente el resultado
financiero del sistema.

ix) Resultado total: El resultado total del SNT muestra
en 2008 y 2009 una reduccion del alto déficit registrado
en los afios previos. Sin embargo, en 2010 se observo
un ligero retroceso a la tendencia observada como
consecuencia de la caida en las ventas del sistema,
presentandose una recuperacion del resultado en

Cuadro VI.17.
Hipotesis utilizadas en la proyeccion de los ingresos y
gastos del Sistema Nacional de Tiendas, 2012-2016

Tasa real de crecimiento

Concepto porcentual
2012 2013 2014 2015 2016
Ingresos en tiendas 1.0 1.0 1.0 1.0 1.0

Gasto de servicios de

personal 2.4 4.2 3.7 4.0 4.3

Gasto por consumos 26 1.9 1.7 1.7 1.6

Gasto de

. 5.4 2.1 2.0 1.9 1.8
mantenimiento

Gasto por servicios

generales 5.4 2.1 2.0 1.9 1.8

Gasto por provision del

RJP 4.9 5.6 4.0 4.5 5.2

Fuente: DF, IMSS.

2011 al abatirse el déficit en 5.4 por ciento, respecto al
registrado en el afio anterior.

Con el fin de advertir la situacion financiera que
podria presentar el SNT en los préximos cinco afios,
a continuacion se presenta una proyeccion financiera
que se realizd6 considerando las hipoétesis que se
indican en el cuadro VI.17.

Los resultados de la proyeccion se resumen en el
cuadro VI.18, del cual se concluye que, de acuerdo
con las hipotesis consideradas, el déficit del SNT
podria crecer a un ritmo promedio anual de 5.5 por
ciento en el periodo 2012-2016.

Es importante destacar que en las proyecciones no
se contemplan las mejoras administrativas y operativas,
ni las estrategias comerciales que se encuentran en
proceso de implantacién por parte de la Coordinacion
de Servicios de Ingreso, cuya inclusion podria cambiar
los resultados presentados en este Informe®.

8 Las acciones mas importantes para el SNT han estado orientadas a
apoyar la operacion y mejorar la politica comercial. Dentro de estas politicas
destacan: i) el programa de acumulacién de tarjetones de descuento, del
cual en el 2011 presenta una cifra preliminar de ventas por 131.1 millones
de pesos, cifra que representd una participacién de 6.9 por ciento a ventas
totales del SNT; ii) el programa de expo ventas que tiene como finalidad que
las ventas se realicen dentro de las unidades operativas del Instituto o en
unidades moviles en temporadas especiales (dia de las madres, navidad,
etcétera.). En el periodo 2007-2011 esta estrategia comercial generé ingresos
al Instituto por 100.9 millones de pesos, mientras que en el periodo de enero
a marzo de 2012 se han detonado ventas por 1.2 millones de pesos; iii) el
proyecto de vale especial que consiste en el otorgamiento de un vale para
la compra de articulos de viveres, con descuento a un mes y por un monto
superior al que quincenalmente tramitan los trabajadores activos, el cual se
ejerce durante la segunda quincena de junio y la primera de noviembre de
cada afio, y se descuenta en las fechas en las que se reciben percepciones
extraordinarias que hacen que no se ponga en riesgo la recuperacion de
los créditos otorgados. Este programa permitié mantener la afluencia de los
consumidores a las tiendas y con ello apoyar su economia, a su vez permitio
que los ingresos del SNT tuvieran sélo una disminucion real de 5.2 por
ciento con relacion a 2010, a pesar del entorno adverso en el 2011, lo cual
representd un menor retroceso que el registrado entre los afios 2010 y 2009
que representd una disminucion real de 9.8 por ciento. Se estima que para
el aflo 2012 habra un incremento en la cantidad de vales otorgados de 8 por
ciento debido a la implementacién de un nuevo vale especial en el mes de
diciembre; iv) el sistema de resurtido automéatico que tiene como propdésito la
realizacion eficiente del proceso de compras y facilita la toma de decisiones;
v) la politica de precios bajos que busca mantener un portafolio de productos
ubicados en el ranking de los articulos lideres mas vendidos a nivel nacional,
al mismo tiempo una canasta con precios por abajo de la media del mercado.
El impacto de dicha politica se constatd en un sondeo efectuado en el mes
de abril de 2012 en el que el SNT ofrecié precios mas bajos en 7 por ciento
en promedio que las principales cadenas de autoservicio en esta canasta de
articulos, y vi) en 2012 se contempla desarrollar aplicaciones que permitan
la venta del tiempo aire electrénico para teléfonos celulares y el pago de
servicios, entre otros aspectos. La mayoria de estos programas no representan
costo adicional para el Instituto, salvo el de los recursos humanos asignados.




Cuadro VI.18.

Situacion financiera del Sistema Nacional de Tiendas en 2011
y proyeccion 2012-2016
(miles de pesos de 2012)

Concepto 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Ventas 1,943,993 1,963,433 1,983,067 2,002,898 2,022,927 2,043,156
Otros ingresos"” 591 528 413 415 421 383
Ingreso total 1,944,583 1,963,961 1,983,480 2,003,313 2,023,348 2,043,539
Costos? 1,681,630 1,698,446 1,715430 1,732,585 1,749,911 1,767,410
Utilidad bruta 262,954 265,515 268,060 270,728 273,438 276,129
Gasto corriente® 551,783 567,644 588,822 608,258 630,075 654,098
Resultado de operacion -288,829 -302,129 -320,772 -337,530 -356,637 -377,969
Provision para el RJP 12,822 13,521 13,806 14,080 14,352 14,615
Otros gastos -564 - - - - -
Resultado total -301,087  -315,649 -334,578 -351,609 -370,990 -392,584

Incluye venta de desechos y desperdicios, y renta de espacios.

2 Incluye costo de ventas, costo por articulos promocionales y diferencias de inventarios.
3 Incluye servicios de personal, bienes de consumo, mantenimiento, servicios generales, arrendamiento de inmuebles y cajones
de estacionamiento, comisiones por cupones recibidos y servicios bancarios.

Fuente: DF, IMSS.

V1.4 Conclusiones

Las 136 unidades que integran el SNT han registrado
un déficit sostenido en los afios recientes, el cual
ha representado el 15.7 por ciento de las ventas del
sistema, en promedio. Este déficit es atribuible, entre
otras causas, al descenso en el niumero de clientes
atendidos, mismo que el afio 2011 fue de 5.5 millones
y representd un decremento de 6.0 por ciento con
respecto a 2010y de 20.1 con relacion a 2009.

En 2011, el déficit financiero del SNT ascendié a
301 millones de pesos, y significo el 15.5 por ciento de
de las ventas del SNT. En ese afio, los ingresos por las
ventas registradas ascendieron a 1,944 millones de
pesos, mientras que el costo de ventasy las diferencias
de inventarios fueron de 1,682 millones, con lo que el
margen de utilidad bruta fue de soélo 263 millones de

pesos, equivalente al 13.5 por ciento de las ventas.
Este porcentaje es sustancialmente inferior que el del
gasto corriente con relacion a las ventas, mismo que
fue en 2011 de 28.4 por ciento. Las proyecciones
financieras realizadas para el SNT indican que
el déficit de este sistema se acentuard de 2013 a
2016, y sera en promedio anual de 362.4 millones de
pesos. Su tasa de crecimiento seréd de 5.5 por ciento
en promedio, cada afio. Es importante mencionar
que estos resultados no contemplan las mejoras
administrativas y operativas que podrian hacerse al
sistema, y tampoco las estrategias comerciales que
tiene previstas la Coordinacion de Servicios de Ingreso
y cuya inclusion en las proyecciones realizadas podria
cambiar significativamente los resultados presentados.
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Conclusiones

En cumplimiento con el Articulo 262 de la Ley de
Seguro Social (LSS), la Direccion de Finanzas elabora
anualmente el Informe Financiero y Actuarial (IFA), en
el cual se reporta la situacion financiera y actuarial de
los seguros que administra el IMSS.

El IFA que se presenta en este documento
corresponde al ejercicio 2011, y se integra con los
resultados de las valuaciones actuariales y de los
modelos financieros de corto y largo plazos del
Instituto. Las valuaciones y modelos financieros tienen
como propdsito principal establecer un diagndstico
sobre la situacion financiera actual y esperada en
el corto, mediano y largo plazos de los seguros, en
funcion de las prestaciones establecidas en cada uno,
asi como de los recursos aportados para financiarlos.

De la lectura del IFA se desprende que los dos
principales retos a los que se enfrenta el Instituto
actualmente y en el corto y mediano plazos son:
i) el fuerte desfinanciamiento del ramo de Gastos
Médicos de Pensionados del SEM,; ii) las obligaciones
devengadas del Régimen de Jubilaciones y Pensiones
de sus trabajadores. Aunque en menor medida,
destaca también la situacion deficitaria del Seguro
de Salud para la Familia y de los servicios de ingreso
(velatorios, centros vacacionales y tiendas).

La situacion financiera por ramo de aseguramiento
se puede describir como sigue:

a) El Seguro de Riesgos de Trabajo muestra
suficiencia financiera en el corto y largo plazos, esto
se refleja en los excedentes operativos y de flujo de

£

Capitulo

VI
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efectivo observados y esperados. Este hecho ha
permitido incluso la transferencia de recursos de su
Reserva Financiera y Actuarial (RFA) a la del SEM.

b) EI SEM vy, en particular, su cobertura de Gastos
Médicos de Pensionados (GMP) representan un pasivo
financiero importante para el Instituto. La viabilidad
financiera de este seguro se encuentra vinculada
de manera importante a la transicion demogréfica
y epidemioldgica, asi como al impacto de la misma
sobre la prevalencia de enfermedades cronico-
degenerativas de alto costo. Aun con supuestos
optimistas, los resultados de la valuaciéon actuarial de
GMP sefialan que la prima de 1.5 por ciento del SBC
establecida en la LSS es notoriamente insuficiente y
que, de mantenerse sin cambio, el déficit acumulado
de GMP en los préoximos 50 afios serda no solo
sustancialmente elevado, sino insostenible

c)ElSegurode Invalidezy Vida, muestra excedentes
operativos y de flujo de efectivo, incluso su estructura
de financiamiento podria apoyar, via el rebalanceo de
primas al SEM y a su cobertura de GMP. La suficiencia
financiera de la prima del SIV asi como los recursos
acumulados en su RFA, ha permitido, al igual que en
el caso del SRT, la transferencia entre reservas con el
SEM.

d) La evolucion financiera del SGPS ha permitido
financiar la expansion del sistema de guarderias,
pero su margen para seguir creciendo practicamente
se ha agotado. El déficit del sistema de velatorios y
de centros vacacionales gravita sobre la capacidad
de expansion de las guarderias, y su solucion es
necesaria para mantener el momento de crecimiento y
responder a la demanda que resulta de una creciente
participacion de las mujeres en el mercado laboral.

e) En el caso del SSFAM, practicamente desde
su creacion ha sido deficitario y se estima que en
2012 su déficit representara el doble de sus ingresos.
Las proyecciones realizadas muestran que en los
proximos afios los ingresos del SSFAM creceran a un

ritmo menor de lo que lo haran los gastos, con lo cual
el déficit continuara aumentando en forma importante.

Entre las causas del déficit del SSFAM se identifican
dos principales: i) la presencia de seleccién adversa,
pues la poblacion que se afilia en este seguro tiene
una edad promedio mayor que la edad de la poblacion
afiliada en el SEM derivando en un un uso mas frecuente
y costoso, v ii) las cuotas por edad que se cobran a
los asegurados del SSFAM, han resultado insuficientes
para financiar las prestaciones en especie que por
Ley debe proporcionar este seguro a sus afiliados.
La desfavorable situacion financiera obliga a revisar
el nivel, la estructura y, en general, el mecanismo de
determinacion de las cuotas que se cobran en este
seguro voluntario.

En referencia al pasivo laboral a cargo del IMSS
como patron, a pesar de las reformas a la LSS en
2004 y el Convenio de octubre de 2005, asi como el
respectivo de junio de 2008, que convierten en grupos
cerrados a los trabajadores con derecho al RJP antes
de 2004, y aquellos contratados entre 2005 y 2008, el
RJP sigue presentando un gran reto para las finanzas
del Instituto.

Como se detalla en el capitulo VI del IFA y, de
acuerdo con los resultados de la valuacion actuarial al
31 dediciembre de 2011 del RJP y prima de antigliedad
de los trabajadores del IMSS, el monto real de las
obligaciones por beneficios definidos (OBD) derivado
del RJP y la prima de antigledad e indemnizaciones,
calculado sobre la base de los servicios prestados a la
fecha de la valuacion (servicios pasados), asciende a
1.4 billones de pesos (9.9 por ciento del PIB de 2011).

En las proximas décadas el pasivo laboral a cargo
del IMSS continuard incrementandose, conforme
aumenta la antigledad de los trabajadores que
contindan activos. Por esta razén, se espera que el
Instituto dedique cada afo una proporciéon mayor de
sus recursos al pago de la némina de sus trabajadores

jubilados y pensionados.




En cuanto al Sistema Nacional de Tiendas, las
proyecciones financieras realizadas indican  que
el déficit de este sistema se acentuara de 2013 a
2016, creciendo a una tasa de 5.5 por ciento anual,
con un déficit promedio de 362 millones de pesos.
Es importante mencionar que estos resultados no
contemplan ni las mejoras administrativas y operativas,
ni las estrategias comerciales que tiene previstas la
Coordinacion de Servicios de Ingreso, cuya inclusion
podria cambiar significativamente los resultados
presentados.

Es relevante mencionar, al considerar este Informe,
que toda proyeccion financiera o valuacion actuarial
depende de una serie de supuestos sobre variables

que por su propia naturaleza no se pueden determinar
con precision: la esperanza de vida, la frecuencia
esperada de enfermedades, el numero esperado
de accidentes o muertes, las tasas de interés, y el
crecimiento del empleo, los salarios y los costos de
los medicamentos, para sefialar sélo algunas entre las
mas importantes.

En consecuencia, algunos de los resultados de este
Informe, particularmente las valuaciones actuariales
de los ramos de aseguramiento, no deben verse
como predicciones exactas del futuro, sino como
estimaciones que sefalan qué pasaria de cumplirse
los supuestos establecidos.
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Elementos Involucrados en las Valuaciones
Actuariales de los Seguros de Riesgos de
Trabajo e Invalidez y Vida

Este anexo tiene como finalidad servir de apoyo para
una mejor comprension de los diversos elementos
involucrados en la valuacion actuarial de las
prestaciones que se otorgan en el Seguro de Riesgos
de Trabajo (SRT) y en el Seguro de Invalidez y Vida
(SIV).

A.1. Eventos que generan una
prestacion en dinero del SRT y SIV

En el caso del SRT, las prestaciones en dinero
valuadas son: i) subsidios por incapacidad temporal;
i) ayuda para gastos de funeral en caso de muerte
de un asegurado o pensionado a causa de un riesgo
de trabajo; iii) indemnizacion global, y iv) pensiones
provisionales y definitivas por incapacidad permanente
parcial o total y pensiones definitivas derivadas de la
muerte del asegurado o del incapacitado a causa de
un riesgo de trabajo. En la grafica A.1 se ilustra la serie
de eventos que conducen al otorgamiento de estas
prestaciones.

No hay que olvidar, empero, que este es un seguro
que tiene también un componente importante de
gastos médicos para los trabajadores accidentados
o enfermos por causa laboral y otro no menos
importante de gastos de administracion, los cuales
no estan incluidos en la grafica A.1, pero si estan
considerados en la valuacion actuarial del SRT al 31 de
diciembre de 2011, cuyos resultados se comentaron
en el capitulo |I. Al respecto, conviene sefialar que en
dicha valuacién, tanto los gastos médicos como los
gastos de administracion fueron estimados como un
porcentaje del volumen de salarios, tomando como
base la informacién contable del periodo 1998-2011.
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En el caso del SIV, las prestaciones en dinero
que deben ser valuadas de acuerdo con la Ley del
Seguro Social (LSS) son las pensiones definitivas y las
pensiones temporales cuyo procedimiento, para que
sean otorgadas, se ilustra en la gréfica A.2.

Es importante anotar, sin embargo, que en la
referida grafica A.2 no estan incluidos los gastos
administrativos en que incurre el Instituto para la
operacion del SIV, los cuales si estan contemplados
en la valuaciéon actuarial al 31 de diciembre de 2011,
misma que se analiza y comenta en el capitulo 111

A.2. Elementos que inciden en el
costo de las sumas aseguradas

Como se menciond en los capitulos |y lll, para el
otorgamiento de pensiones concedidas por la LSS de
1997 bajo la modalidad de rentas vitalicias se calcula

un monto constitutivo (MC) que debe ser cubierto con
los recursos que cada trabajador tiene depositados
en una cuenta individual que es manejada por la
Administradora de Fondos para el Retiro (AFORE)
que en su momento fue elegida por cada trabajador.
Cuando estos recursos, denominados “saldo
acumulado en la cuenta individual”, no son suficientes
para cubrir el MC, el Instituto aporta lo que faltay a esto
se le denomina "suma asegurada". Los factores que
inciden en el calculo del MC y del saldo acumulado
en la cuenta individual, y por lo tanto en las sumas
aseguradas®, que se contemplan en las valuaciones

actuariales, se detallan en la grafica A.3.

Respecto a esos factores se puede decir que
aquellos que repercuten en mayor medida en la
magnitud del MC son la tasa de interés técnico vy
las tablas de sobrevivencia de los pensionados, que
sirven de base para el calculo de las anualidades. La
reduccion de la tasa de interés técnico y/o el aumento

Grafica A.1.
Eventos que generan una prestacion en dinero en el
Seguro de Riesgos de Trabajo
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Subsidio por

incapacidad
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Fuente: Direccién de Finanzas (DF), IMSS.
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% LSS, Articulo 159.




Grafica A.2.
Eventos que generan una prestacion en dinero en el Seguro de Invalidez y Vida"
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I'La eleccion de régimen solo se da para los trabajadores afiliados al IMSS hasta el 30 de junio de 1997 (asegurados en transicion). El Articulo Noveno Transitorio de la
Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro establece que: “Los trabajadores que opten por pensionarse conforme al régimen establecido en la Ley del Seguro Social
vigente hasta el 30 de junio de 1997, tendrén el derecho de retirar en una sola exhibicion los recursos que se hayan acumulado hasta esa fecha en las subcuentas de
retiro y del Fondo Nacional de la Vivienda, asi como los recursos correspondientes al ramo de retiro que se hayan acumulado en la subcuenta del seguro de retiro,
cesantia en edad avanzada y vejez, vigente a partir del 1° de julio de 1997, incluyendo los rendimientos que se hayan generado por dichos conceptos.

Igual derecho tendran los beneficiarios que elijan acogerse a los beneficios de pensiones establecidos en la Ley del Seguro Social que estuvo vigente hasta el 30
de junio de 1997.

Los recursos restantes, acumulados en la subcuenta del seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, previsto en la Ley del Seguro Social vigente a partir del
1° de julio de 1997, deberan ser entregados por las administradoras de fondos para el retiro al Gobierno Federal”.

? De acuerdo con el Articulo 170 de la LSS, pensién garantizada (PG) es aquella que el Estado asegura a quienes rednan los requisitos sefialados en los Articulos 154
y 162 de la propia LSS y su monto mensual sera el equivalente a un salario minimo general para el Distrito Federal de 1997, cantidad que se actualizara anualmente,
en el mes de febrero, conforme al indice Nacional de Precios al Consumidor (INPC). En caso de que el saldo acumulado en la cuenta individual del trabajador no sea
suficiente para otorgar la pensién garantizada, la diferencia entre este saldo y la pensién garantizada estard a cargo del Gobierno Federal.

Fuente: DF, IMSS.

Grafica A.3.
Elementos que inciden en el costo de las sumas aseguradas

Suma Asegurada
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Comision y Margenes de
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I Comision Nacional de Seguros y Fianzas.

° |a tasa de interés técnico corresponde a la tasa de descuento que se utiliza para el célculo de la anualidad que sirve de base para la estimaciéon de los montos
constitutivos.

Fuente: DF, IMSS.
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en la sobrevivencia repercuten en un aumento
del costo de las rentas vitalicias. Por su parte, los
factores que tienen mayor repercusion en la magnitud
de las sumas aseguradas que cubre el IMSS son los
saldos acumulados en la cuenta individual de los
trabajadores, debido a que una menor acumulacion
de fondos causada, ya sea por un aumento en las
tasas de comision que cobran las AFORE o por una
disminucion de las tasas de rendimiento de cualquiera
de las dos subcuentas que integran la cuenta
individual (Subcuenta de Retiro, Cesantia en Edad
Avanzada y Vejez [RCV] y Subcuenta de Vivienda),
incrementa para el IMSS los costos del otorgamiento
de una pension definitiva.

Cabe sefialar que los mismos factores que
repercuten en el tamafio del monto de las sumas
aseguradas que debe cubrirel IMSS tambiénincidenen
el Gobierno Federal, ya que de acuerdo con el segundo
parrafo del Articulo 141 de la LSS, corresponde al
Gobierno Federal cubrir a la aseguradora los recursos
requeridos para poder otorgar al trabajador la pensién

garantizada (PG).

Las cifras histéricas del numero de rentas vitalicias
y de los MC otorgados a partir del 1o de julio de 1997,
cuando entr6 en vigor la LSS de 1997, se presentan
en los cuadros A1 y A2 para el SRT y el SIV,
respectivamente.

Cuadro A.1.

Evolucion de las rentas vitalicias y de los montos constitutivos otorgados

en el Seguro de Riesgos de Trabajo"
(miles de pesos corrientes)

Incapacidad permanente Pensiones derivadas Total
Aiio Casos MC? MC promedio Casos MC? MC promedio Casos MC? MC promedio
en pesos en pesos en pesos
1997 17 3,294 193,775 149 55,150 370,138 166 58,445 352,076
1998 1,255 268,539 213,975 1,436 566,458 394,469 2,691 834,997 310,292
1999 2,705 716,413 264,848 1,667 795,749 477,354 4,372 1,512,162 345,874
2000 3,071 883,494 287,689 1,783 889,191 498,705 4,854 1,772,685 365,201
2001 3,764 1,252,930 332,872 1,652 869,697 526,451 5,416 2,122,627 391,918
2002 1,283 443,344 345,553 1,031 594,801 576,917 2,314 1,038,146 448,637
2003 138 52,457 380,126 607 410,768 676,718 745 463,225 621,779
2004 383 148,195 386,932 576 373,036 647,631 959 521,231 543,515
2005 727 257,381 354,032 755 517,784 685,807 1,482 775,166 523,054
2006 686 259,209 377,856 778 614,749 790,166 1,464 873,958 596,966
2007 1,133 498,150 439,673 668 566,082 847,428 1,801 1,064,232 590,911
2008 1,363 659,471 483,838 741 631,742 852,554 2,104 1,291,214 613,695
2009 1,322 619,858 468,879 585 511,444 874,264 1,907 1,131,302 593,236
2010 1,564 654,311 418,357 763 721,217 945,239 2,327 1,375,528 591,116
2011 1,849 734,514 397,249 788 699,050 887,119 2,637 1,433,564 543,634
Total 21,260 7,451,562 350,497 13,979 8,816,919 630,726 35,239 16,268,480 461,661

El numero de rentas vitalicias otorgadas por afio se obtuvo considerando la fecha de resolucion.

2 Monto constitutivo.

Fuente: DF, IMSS.




Para el SRT, en el cuadro A.1 se aprecia que el
nuamero de rentas vitalicias otorgadas en el periodo
de julio de 1997 a diciembre de 2011 fue de 35,239,
lo cual generd un gasto de 16,268 millones de pesos
corrientes. Estas cifras se distribuyeron de la siguiente
forma: i) por incapacidad permanente se otorgaron
21,260 rentas que significaron un gasto de 7,452
millones de pesos (45.8 por ciento del gasto total), y ii)
las pensiones derivadas de la muerte de asegurados
(viudez, orfandad y ascendencia) totalizaron 13,979
casos con un gasto de 8,817 millones de pesos (54.2
por ciento del gasto total).

En el cuadro A.1 también se observa la dréastica

reduccion que tuvo a partir de 2002 el numero de
rentas vitalicias y el gasto correspondiente, y cémo
han empezado a aumentar de manera paulatina desde
2004,

Para el SIV, en el cuadro A.2 se aprecia que el
ndmero de rentas vitalicias otorgadas durante el
periodo que se comenta fue de 185,646, lo cual generé
un gasto de 92,158 millones de pesos corrientes, de
los cuales 34,149 millones de pesos (37.1 por ciento)
correspondieron a pensiones de invalidez y 58,010
millones de pesos (62.9 por ciento) a pensiones
derivadas. Asimismo, se aprecia la dréstica caida de
los casos y de los montos entre los afios 2003 y 2006.

Cuadro A.2.
Evolucion de las rentas vitalicias y de los montos constitutivos otorgados
en el Seguro de Invalidez y Vida"
(miles de pesos corrientes)

Incapacidad permanente Pensiones derivadas Total
Ao Casos Mc? MC promedio Casos MC? MC promedio Casos MC? MC promedio
en pesos en pesos en pesos
1997 2,258 735,180 325,589 2,009 576,186 286,802 4,267 1,311,366 307,327
1998 10,499 3,770,266 359,107 9,958 3,024,049 303,680 20,457 6,794,315 332,127
1999 9,521 4,104,149 431,063 10,526 3,612,450 343,193 20,047 7,716,599 384,925
2000 10,629 4,925,663 463,417 11,776 4,397,123 373,397 22,405 9,322,785 416,103
2001 12,411 6,257,220 504,167 12,989 5,084,987 391,484 25,400 11,342,207 446,544
2002 4,219 2,270,668 538,201 8,829 3,825,110 433,244 13,048 6,095,779 467,181
2003 11 11,552 1,050,202 5,032 2,506,295 498,071 5,043 2,517,847 499,276
2004 25 25,794 1,031,774 5,141 2,648,338 515,141 5,166 2,674,132 517,641
2005 27 29,647 1,098,041 6,352 3,344,150 526,472 6,379 3,373,797 528,891
2006 52 50,844 977,762 7,081 3,813,203 538,512 7,133 3,864,047 541,714
2007 1,533 1,166,799 761,121 6,374 3,844,396 603,137 7,907 5,011,194 633,767
2008 2,811 2,046,419 728,004 6,524 4,192,361 642,606 9,335 6,238,780 668,321
2009 3,339 2,363,700 707,907 6,858 4,312,778 628,868 10,197 6,676,478 654,749
2010 4,628 3,333,313 720,249 9,881 6,496,639 657,488 14,509 9,829,953 677,507
2011 4,361 3,057,342 701,064 9,992 6,331,534 633,660 14,353 9,388,876 654,140
Total 66,324 34,148,556 514,875 119,322 58,009,600 486,160 185,646 92,158,156 496,419

El nimero de rentas vitalicias otorgadas por afo se obtuvo considerando la fecha de resolucion.

2 Monto constitutivo.
Fuente: DF, IMSS.
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A efecto de ver el comportamiento histérico de las
rentas vitalicias del SRT y del SIV de manera conjunta
y con MC actualizados a pesos de 2011 se presenta la
grafica A.4, en la que se observa el aumento sostenido
de los casos y de los montos de 1997 a 2001, y su
caida a partir de 2002.

A.3.1. Poblacion asegurada

El nimero de asegurados que al 31 de diciembre de
2011 se encontraba vigente en el IMSS y expuesto a
las contingencias cubiertas por el SRT y el SIV fue de
14°918,586 en el SRT y de 15'039,772 en el SIV.

Grafica A.4.
Casos y montos constitutivos de los Seguros de Riesgos de Trabajo y de Invalidez y Vida"
(cifras en millones de pesos de 2011)
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'En 2004 no se incluye el impacto financiero al Articulo Décimo Cuarto Transitorio por un monto de 1,822 millones de pesos, debido a que la mayor parte de este
monto, aunque se pago en 2004, corresponde al incremento que con motivo de dicho articulo se aplico a las rentas vitalicias otorgadas hasta 2003.

Fuente: DF, IMSS.

A.3. Escenario base de la valuacion
actuarial

En este apartado se describen los cuatro elementos
principales a partir de los cuales se elabord el
escenario base de las valuaciones actuariales del SRT
y del SIV, que es el que se considera como el que mas
podria reflejar, con mayor probabilidad de ocurrencia,
el comportamiento futuro de las principales variables
que inciden en la situacion financiera de los seguros
en el corto y el largo plazos: i) la poblacion asegurada
con derecho a las prestaciones econémicas en cada
seguro; ii) los beneficios valuados; iii) las hipotesis
demogréficas, financieras y bases biométricas, vy iv)
los criterios utilizados para la valuacion.

En los dos seguros los trabajadores del IMSS
representaban, a esa fecha, 3 por ciento de la
poblacién asegurada, mientras que los trabajadores
de las empresas afiliadas constituian el restante 97 por
ciento.

En el cuadro A3 se resumen los principales
indicadores de ambas poblaciones, destacando lo
siguiente: i) los asegurados trabajadores del IMSS
tienen en promedio mayor antigledad laboral y mayor
edad que los trabajadores de las empresas afiliadas, y
i) considerando en forma conjunta a los trabajadores
IMSS y no IMSS, se observa que los asegurados con
derecho a elegir entre los beneficios de pension de la
Ley de 1973y de la Ley de 1997 representan 46.7 por




ciento de los totales, en tanto que los asegurados sin
derecho a eleccion de régimen representan el restante
53.3 por ciento.

En el cuadro A3 se resumen los principales
indicadores de ambas poblaciones, destacando lo
siguiente: i) los asegurados trabajadores del IMSS

tienen en promedio mayor antigledad laboral y mayor
edad que los trabajadores de las empresas afiliadas, y
i) considerando en forma conjunta a los trabajadores
IMSS y no IMSS, se observa que los asegurados con
derecho a elegir entre los beneficios de pension de la
Ley de 1973y de la Ley de 1997 representan 46.7 por
ciento de los totales, en tanto que los asegurados sin

Cuadro A.3.
Principales indicadores de los trabajadores asegurados en el IMSS vigentes, al 31 de diciembre de 2011, considerados
en las valuaciones actuariales de los Seguros de Riesgos de Trabajo e Invalidez y Vida

Poblacion asegurada

Seguro de Riesgos de Trabajo

Seguro de Invalidez y Vida

\élig?enni :1; ?e(;:ﬁ Numero  Edad promedio ﬁ?:gi%?:ﬂ Numero Edad promedio ?:23:;?:3
Generacion en transicion
Trabajadores no IMSS 6,685,328 44.0 21.5 6,741,208 44.0 21.5
Trabajadores IMSS 282,729 45.0 23.7 282,729 45.0 23.7
Total 6,968,057 44.0 216 7,023,937 44.0 21.6
Generacion bajo la
Ley de 1997
Trabajadores no IMSS 7,813,215 28.3 5.6 7,878,521 28.3 5.6
Trabajadores IMSS 137,314 30.0 7.3 137,314 30.0 7.3
Total 7,950,529 28.4 5.7 8,015,835 28.4 5.7
Generacion en transicion
y bajo la Ley de1997
Trabajadores no IMSS 14,498,543 355 12.9 14,619,729 355 12.9
Trabajadores IMSS 420,043 40.1 18.3 420,043 40.1 18.3
Total 14,918,586 35.7 131 15,089,772 35.7 131

/' La antigtiedad promedio de los trabajadores IMSS contempla la antigtiedad como trabajador del Instituto mas la que pudo haber acumulado antes de su ingreso
al IMSS. La antigliedad adicional se incorpora bajo el supuesto de que se cotizd en promedio 92 por ciento del tiempo transcurrido entre la fecha de afiliacion del

trabajador al IMSS y la fecha en que éste ingres6 a laborar en el Instituto.
Fuente: DF, IMSS.

Grafica A.5.
Distribucidn de los trabajadores asegurados valuados por grupo de edad y sexo, al 31 de diciembre de 2011
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derecho a eleccion de régimen representan el restante
53.3 por ciento.

En la gréfica A.5 se muestra la distribucion de los
asegurados por grupo de edad y sexo.

A.3.2. Beneficios valuados

Las prestaciones en dinero de corto y largo plazos que
se valuan en el SRT y el SIV se indican en el cuadro
A4

En las valuaciones actuariales de los dos seguros,
las prestaciones se valtan considerando el género del
trabajador, lo que permite hacer una mejor estimacion
de las sumas aseguradas, ya que el monto constitutivo
es diferente para cada sexo debido a que: i) la
esperanzade vidade las mujeres es mayor que la de los
hombres; ii) la composicion familiar de los beneficiarios
con derecho a las prestaciones econémicas de la LSS
es diferente para cada sexo, observandose que en

la mayoria de las mujeres aseguradas sus coényuges
no tienen derecho a un beneficio por viudez, y iii) los
salarios promedio de los hombres son mas altos que
los de las mujeres.

A.3.3. Bases biométricas e hipoétesis
demograficas y financieras

En las valuaciones actuariales del SRT y del SIV al
31 de diciembre de 2011 se emplearon las bases
biométricas que se indican a continuacion.

e Bases biométricas dindmicas de salida de la
actividad como asegurados para el periodo de 2012-
2015: i) probabilidades para trabajadores no IMSS de
que ocurra alguna de las contingencias que dan origen
a una pension directa: incapacidad permanente,
invalidez, muerte del asegurado por riesgo de trabajo
o enfermedad general, cesantia en edad avanzada y
vejez. Estas probabilidades se actualizaron en mayo
de 2009 con informacion del periodo 1998-2008 de

Cuadro A.4.
Beneficios valuados en los Seguros de Riesgos de Trabajo y de Invalidez y Vida

Seguro de Riesgos de Trabajo

Seguro de Invalidez y Vida

a) Prestaciones en dinero de largo plazo

Pensiones por incapacidad permanente de caracter provisional
y definitiva. Para las pensiones provisionales se estima el flujo
de gasto anual. Para las definitivas se estima el gasto por sumas
aseguradas derivadas de la renta vitalicia y para las pensiones
con valoracion igual a 100% se considera el pago del seguro de
sobrevivencia.

Pensiones derivadas del fallecimiento de incapacitados o
asegurados a causa de un riesgo de trabajo. Se calcula el gasto
por sumas aseguradas correspondientes a las pensiones de
viudez, orfandad y ascendencia.

La estimacion del gasto de las pensiones incluye el incremento
de 11%, con base en lo estipulado en lareforma del 5 de enero de
2004 al Articulo Décimo Cuarto Transitorio de la LSS.

Pensiones de invalidez de caracter temporal y definitiva. Para
las pensiones temporales se estima el flujo de gasto anual y paralas
definitivas se estima el gasto por sumas aseguradas, derivado
de la renta vitalicia y del seguro de sobrevivencia. Ademas, se
separa el gasto que le corresponde al IMSS de aquel que debe
ser cubierto por el Gobierno Federal en aquellos casos en que
la cuantia de la pension sea inferior a la Pension Garantizada,
estando la diferencia a cargo del segundo, conforme lo sefiala la
LSS en su Articulo 141.

Pensiones derivadas del fallecimiento de invalidos o asegurados
a causa de una enfermedad general. Se calcula el gasto por
sumas aseguradas correspondientes a las pensiones de viudez,
orfandad y ascendencia.

La estimacion del gasto de las pensiones incluye el incremento
de 11%, con base en lo estipulado en la reforma del 5 de enero de
2004 al Articulo Décimo Cuarto Transitorio de la LSS.

b) Prestaciones en dinero de corto plazo
Subsidios por incapacidad; ayudas de gasto de funeral, e indemnizaciones globales y laudos. Para estas prestaciones se calcula el

flujo de gasto anual.

c) Prestaciones en especie

Asistencia médica, quirtrgica, famacéutica, hospitalaria; aparatos de prétesis y ortopedia, y rehabilitacion.

Fuente: DF, IMSS.




cada una de las incidencias antes mencionadas®'. La
aplicacion de estas probabilidades en las valuaciones
actuariales al 31 de diciembre de 2011 se debe
a que la estimacién de nuevas pensiones es mas
cercana al numero de pensionados a quienes se les
han otorgado en los ultimos tres afos. En el caso de
las incapacidades permanentes se considera por
separado la probabilidad de que al incapacitado
se le otorgue una indemnizacion global (IG), y ii)
probabilidades para trabajadores IMSS de que ocurra
una contingencia por incapacidad permanente o
invalidez.

e Bases biométricas de sobrevivencia de
pensionados:  probabilidades de
utilizadas por las

permanencia
de pensionados no invalidos,
aseguradoras para la constituciéon del capital minimo
de garantia (CMG), establecidas por la Comision
Nacional de Seguros y Fianzas (CNSF) en la Circular
S-22.2 emitida el 19 de noviembre de 2009, y que
sirven de base para el célculo de los MC, asi como
probabilidades de permanencia de invalidos e
incapacitados aprobadas por la CNSF en abril de
2012. Estas probabilidades son:

i.  Experiencia demogréfica de mortalidad para
invélidos 2012, conjunta para hombres y mujeres
(EMSSI-IMSS 12).

i. Experiencia demogréfica de mortalidad para
incapacitados 2012, conjunta para hombres y mujeres
(EMSSINC-IMSS 12).

iii. Experiencia demogréfica de mortalidad para
activos 2009, separada para hombres y mujeres
(EMSSAH-09 y EMSSAM-09), la cual se aplica a los
componentes familiares de invalidos e incapacitados
(esposa o hijos y padres), asi como a los componentes
familiares de asegurados fallecidos (viuda o huérfanos
y ascendientes). Para estas probabilidades, la circular
establece que deben ser proyectadas con factores
de mejora para cada edad y afio®. En la valuacion
actuarial la proyeccion de la mortalidad de activos con
factores de mejora se hace hasta el afio 2050.

Las hipdtesis demogréficas y financieras que se
utilizaron en las valuaciones actuariales del SRT y del
SIV se muestran en el cuadro A.5, separadas para
los trabajadores IMSS y para los trabajadores de
empresas afiliadas (no IMSS).

Cuadro A.5.
Hipdtesis demograficas y financieras de las valuaciones actuariales
(porcentajes)

Concepto Trabajadores no IMSS Trabajadores IMSS
Demograficas

Incremento promedio de asegurados para un periodo de 50 afios 0.52 0.20
Incremento promedio de asegurados para un periodo de 100 anos 0.26 0.10
Financieras para un periodo de 50 y 100 ainos

Tasa de crecimiento real anual para los salarios generales" 1.00 1.00
Tasa de crecimiento real anual para el SMGVDF 0.50

Tasa de descuento real anual 3.50

Tasa de interés técnico para el calculo de las anualidades? 3.50

Tasa de rendimiento real anual del saldo acumulado en la Subcuenta de RCV 3.50

Tasa de rendimiento real anual del saldo acumulado en la Subcuenta de Vivienda 3.00

Comision sobre saldo cobrada por las AFORE 1.47

I'Para los trabajadores IMSS, en adicién al incremento anual de salarios por revisién contractual (1 por ciento) se aplican los factores de actualizacién del salario por
antigliedad. Por otra parte, cabe sefialar que en el modelo de la valuacion actuarial, dadas sus caracteristicas, la proyeccion del salario para ambas poblaciones de
asegurados tiene implicita una carrera salarial.

° La tasa de interés técnico promedio observada en el periodo enero-diciembre de 2011 fue de 3.3 por ciento, misma que ha registrado una tendencia descendente
en los primeros cinco meses de 2012, promediando 3 por ciento. Lo anterior indica que la hipétesis de 3.5 por ciento que se ha utilizado en las valuaciones actuariales
debera revisarse.

Fuente: DF, IMSS.

91 La actualizacion fue realizada por un despacho actuarial contratado por el
Instituto mediante un proceso de licitacion publica nacional.

% Los factores de mejora modifican en el tiempo las probabilidades de
mortalidad de invéalidos y no invélidos aprobadas por la CNSF en noviembre de
2009, ocasionando un aumento en la expectativa de vida de los pensionados.
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En adicién a las bases biométricas e hipdtesis
anteriormente sefialadas, se emplean dos supuestos
fundamentales para elaborar la valuacion: i) vector
por edad de la distribuciéon de los nuevos ingresantes,
y ii) vector por edad de la densidad de cotizacion.
Este ultimo incide tanto en la proyeccion demografica
como en la proyeccion financiera, ya que una menor
densidad de cotizacion implica para los asegurados
que debe transcurrir un lapso mayor paratener derecho
a una pension por cesantia en edad avanzada o vejez
y por consiguiente permaneceran por mas tiempo
expuestos al riesgo de incapacitarse o invalidarse.
Otra consecuencia de la disminucion del tiempo
promedio de cotizacion es que el saldo en la cuenta
individual tendra una menor acumulacion y, por tanto,
aumentaran las obligaciones del Instituto por concepto
de sumas aseguradas.

A.3.4. Criterios

Un elemento fundamental para la elaboracion de las
valuaciones actuariales son los arboles de decision,
en los que se plasma la forma como se estima que se
distribuiran las pensiones de acuerdo con su caracter
definitivo, provisional (en el caso del SRT) o temporal
(en el caso de SlV), asi como el régimen bajo el cual
seran otorgadas.

Para cada seguro se elabora un arbol de decision,
tomando como base los datos observados en el periodo
1998-2010 de las pensiones iniciales de incapacidad
permanente o invalidez, asi como de las pensiones
derivadas de la muerte de asegurados, ya sea por un
riesgo de trabajo o por enfermedad general®.

% Para elaborar los arboles de decisién se consideran como pensiones
iniciales aquellas que empiezan a tramitarse en las jefaturas delegacionales
de prestaciones econdémicas y sociales del IMSS a partir de la fecha en
que los beneficiarios las solicitan, previo cumplimiento de los requisitos
estipulados en la LSS. En el caso de las pensiones definitivas, Unicamente se
consideran como iniciales aquellas que no tienen antecedente de una pension
temporal o provisional. Cabe sefialar que la informacién de pensiones iniciales
correspondiente a 2011, no se tomd en cuenta para construir los arboles de
decision, debido a que cuando comenzaron a elaborarse las valuaciones
actuariales del SRT y del SIV al 31 de diciembre de ese afio, las pensiones
iniciales todavia no estaban registradas en su totalidad, porque el sistema las
incluye hasta el momento en que son pagadas, lo cual significa que algunas
pensiones tramitadas en 2011 se van a incorporar para su pago durante 2012.

Cada arbol muestra de manera esquematica el
otorgamiento de las pensiones iniciales bajo cada uno
de los regimenes legales. Es decir, indica la eleccién
de régimen de los asegurados con fecha de ingreso
al Instituto hasta el 30 de junio de 1997 (asegurados
en transicion). Para las pensiones que se otorgan
bajo la LSS de 1997, el diagrama muestra el nimero
de pensiones con caracter definitivo de incapacidad
permanente o invalidez y las pensiones provisionales
0 temporales®. Para estas Ultimas también se puede
observar el cambio de situacion de las pensiones
iniciales, de provisional o temporal a definitiva, asi
como el régimen legal bajo el que se hacen definitivas
estas pensiones cuando corresponden a asegurados
en transicion.

Con base en los arboles se elaboran las
distribuciones porcentuales de la asignacion de
pensiones registradas en cada uno de los regimenes,
las cuales se plantean de tal manera que los resultados
de las proyecciones demograficas y financieras se
ajusten a las cifras de gasto que se esperan en el corto
plazo, sin perder de vista la tendencia del gasto en el
largo plazo. A efecto de simular lo antes descrito, se
considera para el corto plazo la informacion promedio
observada en los ultimos dos anos del periodo vy
para el largo plazo, la informacién promedio de todo
el periodo 1998-2010. En los cuadros A6 y A7 se
muestran las distribuciones relativas que se utilizan en
el modelo de la valuacion actuarial en el corto y largo
plazos para las pensiones iniciales estimadas en cada
uno de los seguros.

9% La estimacion del gasto futuro de las pensiones provisionales y temporales,
asf como el gasto de las pensiones vigentes al 31 de diciembre de 2011, seran
con cargo al SRT y al SIV, respectivamente.




i Cuadro A.6.
Arbol de decision del Seguro de Riesgos de Trabajo
(casos y porcentajes )

Distribuciones porcentuales de nuevas pensiones

Generacion en transiciéon con derecho a Generacion actual bajo laLSS 97 y
Pensiones iniciales de eleccion de régimen generacion futura
;n::alifje_z y Criterios  Criterios Criterios  Criterios
dae zz:;frr:::s Periodo Periodo ad:;t::rs ad:ap:::::s Periodo Periodo ad:;t:glos ad:ap;taa::)s
2009-2010 2003-2010 corto largo 2009-2010 2003-2010 corto largo
plazo’ plazo” plazo" plazo”
Pensiones por invalidez
Total de pensiones iniciales 14,603 22,213 100% 100% 4,368 5,615 100% 100%
Ley de 1973 (definitivas) 3,635 6,757 25% 30% 0 0 0% 0%
Ley de 1997 10,968 15,456 75% 70% 4,368 5,615 100% 100%
Pensiones definitivas 321 296 3% 2% 854 1,071 20% 19%
Pensiones temporales 10,647 15,160 97% 98% 3,514 4,544 80% 81%
Ley de 1973 2,875 7,774 27% 51% 0 0 0% 0%
Ley de 1997 7,772 7,386 73% 49% 3,514 4,544 100% 100%
Muerte de Asegurados 1,332 2,497 100% 100% 883 1,338 100% 100%
Ley de 1973 925 1,546 69% 62% 0 0 0% 0%
Ley de 1997 407 951 31% 38% 883 1,338 100% 100%

'La aplicacion de los criterios de corto plazo inicia a partir del primer afo de proyeccion y gradualmente se ajusta al criterio de largo plazo en un lapso de 15 afios.
% La aplicacion de los criterios de largo plazo inicia a partir del afio 16 de proyeccion y se mantiene fija hasta el afio 100 de proyeccion.
Fuente: DF, IMSS.

i Cuadro A.7.
Arbol de decision del Seguro de Invalidez y Vida
(casos y porcentajes )

Distrubuciones porcetuales de nuevas pensiones

Generacion en transicion con derecho a Generacion actual bajo la LSS 97 y
Pensiones iniciales eleccion de régimen generacion futura
de invalidez y Criterios  Criterios Criterios  Criterios

fallecimientos de

asegurados Periodo Periodo ad:;;a:los ad:aprtaag:)s Periodo Periodo ad:;?:rs ad:;taagrs

2008-2009 1998-2009 corto largo 2008-2009 1998-2009 corto largo

plazo" plazo? plazo" plazo®

Pensiones por invalidez

Total de pensiones iniciales 27,754 100,914 100% 100% 3,670 7,621 100% 100%
Ley de 1973 (definitivas) 11,006 28,466 40% 28% 0 0 0% 0%
Ley de 1997 16,748 72,448 60% 72% 3,670 7,621 100% 100%
Pensiones definitivas 2,961 4,473 18% 6% 1,485 2,303 40% 30%
Pensiones temporales 13,787 67,975 82% 94% 2,185 5,318 60% 70%
Ley de 1973 8,135 49,381 59% 73% 0 0 0% 0%
Ley de 1997 5,652 18,594 41% 27% 2,185 5,318 100% 100%
Muerte de Asegurados 34,253 134,344 100% 100% 5,110 17,485 100% 100%
Ley de 1973 24,544 96,995 72% 72% 0 0 0% 0%
Ley de 1997 9,709 37,349 28% 28% 5,110 17,485 100% 100%

'La aplicacion de los criterios de corto plazo inicia a partir del primer afio de proyeccion y gradualmente se ajusta al criterio de largo plazo en un lapso de 15 afos.
?La aplicacion de los criterios de largo plazo inicia a partir del afio 16 de proyeccién y se mantiene fija hasta el afio 100 de proyeccion.
Fuente: DF, IMSS.
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En el caso especifico del SRT, las incapacidades
permanentes con valoracion menor o igual a 25 por
ciento y algunas de las que tienen valoracion mayor
a 25 por ciento y hasta 50 por ciento no derivan en
una pension, sino que se cubren mediante una IG que
consiste en un pago unico de cinco anualidades de la
cuantia de la pensién que aplicaria segun el porcentaje
de valoracion. A fin de simular el pago de las I1G, desde
la valuacion al 31 de diciembre de 2008 se utiliza la
probabilidad de que la incapacidad permanente se
cubra bajo esta modalidad.

Para los trabajadores IMSS los supuestos del
arbol de decisiéon no son aplicables, ya que a todos
los trabajadores con derecho a los beneficios de
pension por invalidez o por incapacidad permanente
establecidos en la LSS de 1973 se les otorga una
pension bajo ese régimen. Esto se debe a que la
mayor parte de los trabajadores del Instituto acumulan
un alto ndmero de cotizaciones, las cuales se toman en
cuenta en la LSS de 1973 para determinar el importe
de la pensién de invalidez, cosa que no sucede bajo
la LSS de 1997 en la que dicho monto depende de
un porcentaje del salario promedio actualizado de las
Ultimas 500 semanas de cotizacién, como se estipula
en el Articulo 141 de dicha Ley®. Por lo que se refiere
a las pensiones de incapacidad permanente, el criterio
adoptado para no aplicar la eleccién de régimen a los
trabajadores del IMSS se sustenta en el Articulo 59 de
la LSS de 1997 en el que se establece que “La pension
que se otorgue en el caso de incapacidad permanente
total, sera siempre superior a la que le corresponderia
al asegurado por invalidez, y comprendera en todos
los casos, las asignaciones familiares y la ayuda

% Articulo 141. “La cuantia de la pension por invalidez serd igual a una
cuantia basica del treinta y cinco por ciento del promedio de los salarios
correspondientes a las Ultimas quinientas semanas de cotizacion anteriores al
otorgamiento de la misma, o las que tuviere siempre que sean suficientes para
ejercer el derecho, en los términos del Articulo 122 de esta Ley, actualizadas
conforme al indice Nacional de Precios al Consumidor, méas las asignaciones
familiares y ayudas asistenciales”.

asistencial, asi como cualquier otra prestacion en
dinero a que tenga derecho...”.

Otro criterio empleado en el modelo de valuacion
consiste en considerar que las pensiones provisionales
del SRT vencen en un periodo de dos afios, como lo
establece el Articulo 61 de la LSS, aunque esto no
siempre se traduzca en una pension definitiva, sino en
una IG como se menciond anteriormente®.

En el caso de las pensiones temporales del SV,
si bien en el Articulo 121 de la Ley no se establece
un periodo determinado para darles el caracter de
definitivas, la practica mundial y la del propio Instituto
esta evolucionando en la direccion del fortalecimiento
de la rehabilitacion y la reinsercion de los trabajadores
al mercado laboral, por lo que dichas pensiones
temporales pueden durar mas de dos afios. No
obstante, para fines de calculo, el modelo actuarial del
SIV emplea como criterio convertir en definitivas las
pensiones temporales después de transcurridos dos
anos.

Con el fin de utilizar en las valuaciones actuariales
hipotesis conservadoras en la estimacion del saldo
acumulado en la cuenta individual en el largo plazo,
se utiliza como criterio que durante el periodo de
proyeccion 25 por ciento de los asegurados no
efectla aportaciones a la Subcuenta de Vivienda, ya
gue cuentan con un crédito hipotecario®; sin embargo,
dado que el acceso a los créditos de vivienda es cada
vez mayor, se podria esperar que dicho porcentaje se
incremente, situacion que se contempla en uno de los
escenarios de sensibilizacion que se describen en los
capitulos 'y 11,

% El Articulo 58 de la LSS establece que cuando el grado de la incapacidad
del asegurado accidentado por un riesgo de trabajo es menor o igual a 25 por
ciento, se le otorga una IG y no una pensién definitiva, mientras que cuando
el grado de incapacidad es mayor a 25 por ciento pero menor o igual a 50
por ciento, el asegurado puede elegir entre una pensién definitiva o una IG.
97 Este factor se obtuvo con la base de datos de aportaciones a la Subcuenta
de la Vivienda que proporciondé al IMSS la Comisiéon Nacional del Sistema de
Ahorro para el Retiro (CONSAR).




Principales Resultados del Estudio de la
Revision de la Formula de Calculo de la Prima
del Seguro de Riesgos de Trabajo

B.1 Contexto

Este anexo tiene como finalidad presentar los
principales resultados del “Estudio de la revision de la
férmula de célculo de la prima del Seguro de Riesgos
de Trabajo”, el cual fue realizado por el despacho
actuarial externo Hewitt Associates, S.C., de acuerdo
con el contrato de prestacion de servicios que fue
adjudicado mediante un proceso de licitacién publica
nacional y se formalizé el 10 de diciembre de 2010
con el numero P150158. El propdsito del estudio es
dar cumplimiento al Articulo 76 de la Ley del Seguro
Social (LSS), que establece que cada tres afios se
debera revisar la formula que se utiliza para el calculo
de la prima del Seguro de Riesgos de Trabajo (SRT),
sefialada en el Articulo 72 de la propia LSS, para
asegurar que se mantenga o restituya en su caso,
el equilibrio financiero de este seguro, tomando en
cuenta a todas las empresas del pais.

Cabe sefialar que dado que el estudio en comento
serealizd afinales de 2011 con informacion a diciembre
de 2010, el despacho actuarial externo consider6
conveniente actualizar sus principales resultados
debido a que en junio de 2012 la Comisién Nacional de
Seguros y Fianzas (CNSF) aprobé la modificacion de
las probabilidades de muerte que se venian aplicando
desde noviembre de 2009 para calcular los montos
constitutivos necesarios para cubrir las pensiones
definitivas otorgadas bajo la LSS de 1997 por el SRT y
el Seguro de Invalidez y Vida (SIV).

El cambio de las probabilidades consistio
en obtener nuevas tasas de sobrevivencia de
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pensionados directos, separadas para invélidos del
SIV y para incapacitados del SRT®, lo que se tradujo
en una sobrevivencia menor para los invalidos y una
sobrevivencia mayor para los incapacitados, la cual
aumenta de manera directa al gasto del SRT que se
genera por el otorgamiento de pensiones definitivas.

Principales Elementos para Elaborar el
Estudio

Larealizacion del estudio tomd en cuenta los siguientes
elementos fundamentales, sobre los cuales se abunda
en los apartados subsecuentes: i) Las prestaciones
en especie y en dinero que otorga el SRT a los
asegurados, a los pensionados y a los beneficiarios de
ambas poblaciones; ii) Los gastos de administracion
de ese seguro; v, iii) La formula de célculo de la prima
del SRT contenida en el Articulo 72 de la LSS.

i) Beneficios que otorga el SRT

El SRT otorga a los trabajadores asegurados en el
IMSS prestaciones en especie y en dinero en caso de
ocurrir alguna incapacidad o fallecimiento a causa de
un accidente de trabajo o una enfermedad profesional.

Las prestaciones en especie incluyen asistencia

meédica, quirdrgica, farmacéutica, hospitalaria,

% |as probabilidades de invalidez aprobadas en 2009 se utilizaban de manera
indistinta para la sobrevivencia de pensionados de invalidez e incapacidad
permanente.

aparatos de prétesis y ortopedia y rehabilitacion.
Las prestaciones en dinero son: i) en caso de
incapacidad temporal, un subsidio de 100 por ciento
del salario, mientras dure la incapacidad; ii) en caso
de una incapacidad permanente, parcial o total, una
indemnizacion global o una pensién que puede ser
de caracter provisional o definitiva; vy, iii) en caso de
fallecimiento, ayuda de gastos de funeral y una pension
a los beneficiarios. En el cuadro B.1, se describen las
prestaciones valuadas.

Cabe sefialar que el andlisis del comportamiento
histérico del gasto de las prestaciones en especie y
en dinero antes sefialadas se realizé para el periodo
1998-2011 a partir de la informacion de los Estados
Financieros del IMSS®.

gasto futuro proyectado, se llevé a cabo con base en

Por su parte, el analisis del

los resultados de la valuacion actuarial del SRT al 31
de diciembre de 2011.

ii) Gastos de administracion

El gasto administrativo que se consideré en el estudio®
para el periodo 1998-2011 fue analizado a través de
la informacion de los Estados Financieros del Instituto,
mientras que el andlisis del gasto proyectado para el
periodo de 50 afios se realiz6 a partir de los resultados
de la valuacion actuarial antes referida.

% El gasto por prestaciones en especie se obtiene considerando los siguientes
rubros de gasto: consumos; mantenimiento; servicios generales y uso de
bienes. El gasto por prestaciones en dinero, se obtiene considerando los
siguientes rubros de gasto: sumas aseguradas; pensiones provisionales;
subsidios; ayudas de gasto funeral; indemnizaciones; vy, recuperacién de
gasto.

1% Para integrar el gasto administrativo se consideran los siguientes rubros de
gasto: servicios de personal; régimen de jubilaciones y pensiones; provisiones
para obligaciones contractuales y de reservas para gastos; y, otros (intereses
financieros, ajustes e incobrabilidades, depreciaciones y amortizaciones y
reversion de cuotas).




Cuadro B.1.

Descripcion de las Prestaciones que Otorga el SRT

Prestaciones

Tiempo de
espera

Beneficio

Consideraciones

1.Pension por incapacidad
permanente total o parcial.
Articulo 58 fraccion 1, Il 'y Articulo
59 de la Ley del Seguro Social
(LSS).

2.Fallecimiento del asegurado.
Articulo 64 de la LSS.

3.Pension de viudez.
Articulo 64 fraccion Il y Articulo
66 ultimo parrafo de la LSS.

4.Pension de orfandad.
Articulo 64 fracciones Ill, IV, V' y
VI de la LSS.

5.Pension de ascendencia.
Articulo 66 parrafo 3 de la LSS.

6.Aguinaldo.
Articulo 58 fraccion IV y Articulo
64 ultimo parrafo de la LSS.

7.Indemnizacién  global  por
incapacidad permanente parcial.
Articulo 58 fraccion Il de la LSS.

8.Ayudas para gastos de funeral.
Articulo 64 fraccion | de la LSS.

9.Subsidios en caso de sufrir un
accidente de trabajo.
Articulo 58 fraccion | de la LSS.

10.Prestaciones en

especie.

Articulo 56 y Articulo 57 de la
LSS.

Ninguno

Ninguno

Ninguno.

En caso de viudo
comprobar
dependencia
econémica

Ninguno

Ninguno.
Comprobar
dependencia
econémica

Ninguno

Ninguno

Ninguno

Ninguno

-Pension vitalicia o hasta la rehabilitacion:

elncapacidad permanente total: pension del 70% del
salario de cotizacion, la cual no podra ser inferior a la que
corresponderfa al asegurado por invalidez. Los pensionados
por incapacidad permanente deberan contratar un seguro
de sobrevivencia, para que cuando fallezcan se otorgue a
sus beneficiarios una pensioén, de acuerdo a lo establecido
en los puntos 3, 4 y 5 de este cuadro.

eIncapacidad permanente parcial: Toma la pension que le
corresponderia al pensionado por incapacidad permanente
total, y aplicandose el porcentaje de valoracion de la tabla
contenida en la Ley Federal del Trabajo.

Si el riesgo trae como consecuencia la muerte del
asegurado, sus beneficiarios tendran derecho a una
pensién con base en lo establecido en los puntos 3, 4y 5
de este cuadro.

Pension vitalicia del 40% de la pensiéon que le hubiere
correspondido al trabajador por incapacidad permanente
total, ésta no sera menor a la cuantia minima que
corresponda a la pension por viudez del seguro de
invalidez y vida. En caso de nuevas nupcias, se otorgara
un finiquito de 3 anualidades de la pension.

-Pension hasta los 16 afos de edad, o hasta los 25 si el
huérfano esté estudiando, o hasta ser sujeto del régimen
obligatorio, o hasta que desaparezca la incapacidad.
eHuérfanos de padre o madre, el importe de la pension
serd del 20% de la pensién por incapacidad permanente
total.

eHuérfanos de padre y madre, el importe de la pension
serd del 30% de la pension por incapacidad permanente
total.

-Al término de la pension de orfandad se otorgaré un pago
adicional de tres mensualidades de la pension.

-A falta de viuda o huérfanos, pension vitalicia
correspondiente al 20% de la pension por incapacidad
permanente total a cada uno de los ascendientes.

-Pago anual de 15 dias del importe de la pension, mientras
esté vigente la misma.

-Si la valuacion definitiva de la incapacidad fuese de hasta
el 25%, se pagara una indemnizacion global equivalente
a cinco anualidades de la pensién que le hubiese
correspondido al pensionado.

-Un solo pago de 60 dias del salario minimo vigente en el
Distrito Federal.

-100% del salario en que estuviese cotizando el asegurado
en el momento de ocurrir el riesgo, mientras dure la
inhabilitacion, o bien se declare la incapacidad permanente
parcial o total.

-Asistencia médica, quirtrgica, farmacéutica, hospitalaria;
aparatos de protesis y ortopedia, y rehabilitacion, mientras
dure la inhabilitacion.

Para otorgar la pension y el seguro
de sobrevivencia, el Instituto
calcularda el monto constitutivo
necesario, al cual se le restara
el saldo acumulado en la cuenta
individual del trabajador, siendo
la diferencia positiva la suma
asegurada que el IMSS pagara
a la institucion de seguros que el
trabajador haya elegido para que le
pague su pension mensual.

-Para otorgar la pension, el Instituto
debera cubrir a la institucion
de seguros la suma asegurada
correspondiente.

-Cuando fallece un pensionado por
incapacidad permanente total, la
pension sera con cargo al seguro de
sobrevivencia que haya contratado
el pensionado.

Los beneficiarios elegiran la
instituciéon de seguros con la que
deseen contratar el pago de la renta
vitalicia, con la suma asegurada que
aportaré el Instituto para el efecto.

Los pensionados por incapacidad
permanente total o parcial con
derecho al aguinaldo son aquellos
que tengan como minimo 50% de
incapacidad, asi como las viudas,
huérfanos y ascendientes.

El otorgamiento de la indemnizacion
global sera optativo cuando el
porcentaje de valoracién de la
incapacidad exceda el 25% sin
rebasar el 50%.

Fuente: DF, IMSS.
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ili) Férmula para el calculo de la prima del SRT

La formula para determinar la prima del SRT de
acuerdo al Articulo 72 de la LSS es la siguiente™":

Prima = [(S/365) + V * (I+D)] * (F/N) + M

Donde:

F = Factor de prima = 2.3.

M = Prima minima de riesgo.

N = Numero de trabajadores promedio expuestos
a los riesgos.

365 =

S = Total de los dias subsidiados a causa de

Numero de dias naturales del afio.

incapacidad temporal.

V = 28 afos, que es la duraciéon promedio de vida
activa de un individuo que no haya sido victima de un
accidente mortal o de incapacidad permanente total.

| = Suma de los porcentajes de las incapacidades
permanentes parciales y totales, divididos entre 100.

D = Numero de defunciones.

Con objeto de determinar si la férmula anterior esta
permitiendo al SRT mantener su equilibrio financiero,
el estudio tomd como base la siguiente informacion,
proporcionada por el IMSS: i) Informacién Basica Anual
de Riesgos de Trabajo (IBART) de los ejercicios 1994 a
2011; ii) Estados financieros del IMSS, para cada uno
de los afios del periodo 1998-2011; v, iii) Proyecciones
demogréficas y financieras de la valuacion actuarial
del SRT al 31 de diciembre de 2011.

B.2 Analisis de la Informacién
Utilizada para Elaborar el Estudio

El analisis de esta informacion se enfoco en dos ejes.
El primer eje se refiere al analisis del IBART, que
consistié en examinar las siguientes variables para un
total de 951,699 empresas registradas en promedio

01 L os resultados obtenidos aplicando esta férmula, estan acotados para
las empresas cuya afiliacion al IMSS no es nueva, ya que de acuerdo con el
articulo 74 de la LSS, la prima que se calcula para estas empresas no debe
aumentar mas de uno por ciento o disminuir menos de uno por ciento con
respecto a la prima pagada en el afo inmediato anterior. Por otra parte, la
prima no puede se menor que la prima minima que es de 0.5 por ciento del
salario base de cotizacién (SBC) ni mayor que la prima maxima que es de 15
por ciento del SBC.

anual en el periodo 1994-2011, las cuales a su vez
afiliaron en promedio a 11,874,987 trabajadores: i)
el comportamiento histérico y la tendencia de las
incidencias de riesgos de trabajo reportadas por las
empresas; ii) sus indices de frecuencia y gravedad,;
y, iii) su prima de ingreso o de contribucion al SRT.
Derivado del analisis de la informacion se desarrolld
un modelo estadistico-matematico que estima la prima
de ingreso para un periodo de 15 afios, y a partir de
ella se verifica nuevamente la suficiencia financiera del
SRT.

El segundo eje consistio en verificar si los ingresos
por cuotas del periodo 1998-2011 han sido suficientes
para solventar el gasto del SRT, asi como determinar,
con base en los resultados de la valuacion actuarial
del SRT al 31 de diciembre de 2011, si los ingresos
por cuotas para el periodo de 50 afios de proyeccion,
que se consideran en el estudio, permitiran cubrir las
prestaciones en especie y en dinero que otorga este
seguro, asi como sus gastos de administracion.

Los principales resultados que se obtuvieron del
andlisis de lainformacion que se realizé, como se indico
anteriormente, para 951,699 empresas registradas en
promedio en el periodo de andlisis, las cuales a su vez
afiliaron en promedio a 11,874,987 trabajadores, se
destacan a continuacion:

- La poblacion expuesta en el periodo de andlisis
registr6 un incremento promedio anual de 2.9 por
ciento, pasando de 9,205,908 en 1994 a 14,931,002
en 2011.

- En ese lapso la siniestralidad por cada mil
trabajadores registré un decremento de 4.32 por
ciento para los casos terminados, de 3.53 para los dias
subsidiados, 2.27 para los porcentajes de incapacidad
y 4.10 para las defunciones. Lo anterior se traduce en
una disminucién de la prima de ingreso de 1.44 por




ciento en promedio anual, pasando de 2.42 por ciento
en 1994 a 1.89 por ciento en 2011.

En el cuadro B.2, se resume el comportamiento
histérico de las variables de siniestralidad por cada mil
trabajadores, asi como el de la prima pagada.

- En lo que respecta a la siniestralidad, la
cual estd conformada por el producto del indice de
frecuencia (If) y del indice de gravedad (lg), el analisis
estadisticorealizado determiné que dicha siniestralidad
se explica en mayor parte por el If, y por consiguiente
este indice es el que tiene una mayor incidencia en el
nivel de la prima de ingreso que pagan las empresas.

Cuadro B.2.
Comportamiento Histdrico de la Siniestralidad por Cada Mil Asegurados
y de la Prima Pagada del SRT, 1994-2011

. Suma de Prima
Aio Ca'sos D'la_s porcentajes de  Defunciones pagada en el
terminados subsidiados incapacidad afio

1994 50.6403 1330.9570 0.4948 0.1391 242
1995 421477 1200.1538 0.4365 0.1235 2.34
1996 39.5359 1054.2742 0.3694 0.1341 2.26
1997 34.3702 933.6198 0.3302 0.0993 2.23
1998 29.7953 7591768 0.2549 0.0933 2.32
1999 28.8837 746.8331 0.2766 0.0933 2.23
2000 27.7817 755.4011 0.2989 0.0846 2.20
2001 26.2612 694.1744 0.2713 0.0785 213
2002 24.7748 665.0972 0.2823 0.0710 2.05
2003 22.8459 604.9501 0.2689 0.0736 2.01
2004 20.7814 583.3526 0.3148 0.0782 1.95
2005 221402 554.3781 0.2870 0.0803 1.93
2006 21.9602 575.4763 0.3029 0.0771 1.94
2007 23.4315 631.4219 0.2718 0.0740 1.93
2008 241974 654.7682 0.2790 0.0760 1.90
2009 23.7423 682.9331 0.2890 0.0704 1.87
2010 23.7271 715.3056 0.3310 0.0686 1.86
2011 23.9138 722.9199 0.3347 0.0682 1.89

Incremento

:;?":Ie::: -4.32 -3.53 -2.27 -4.10 1.44

periodo

Fuente: Datos estimados a partir de la informacién que se reporta en la base del IBART de cada afio.
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B.3 Principales Resultados

Prima de ingreso

A partir del analisis del comportamiento histérico de
las variables de la siniestralidad (If e Ig), asi como
de su tendencia futura, se desarrolld6 un modelo
matematico para estimar la prima de ingreso del SRT
para los proximos 15 afios. La estimacion se realizd
bajo un escenario de prediccion muy conservador,
en el que se supone que tanto la frecuencia como la
gravedad de los accidentes y de las enfermedades de
trabajo tienden a disminuir de manera sensible en el
tiempo, situacion que se deriva de la prevencion de
accidentes en las empresas, asi como de los avances
tecnolégicos en la atencion médica. De acuerdo a lo
anterior, la prediccion de la prima alcanza niveles muy
inferiores a lo esperado, como se muestra en la grafica
B.1.

Factor de Prima “F”

Para llevar a cabo el diagndstico del factor de prima
“F” se realizd una estimacion de dicho factor en puntos
de prima para los periodos 1998-2011 y 2012-2025.

Para el primer periodo, el célculo se efectu¢ a
partir de la informacién que se reporta cada afio en
los Estados de Ingresos y Gastos'®; resultando que
al comparar el factor “F” medido en puntos de prima,
con la prima de gasto observada por prestaciones
en especie, los ingresos asociados al factor “F” son
suficientes para cubrir el gasto por prestaciones en
especie.

Respecto al segundo periodo, la estimacion del
factor “F” en puntos de prima, se obtiene a partir

192 Para estimar en puntos de prima el factor de prima “F” se realiza el siguiente
procedimiento: 1) Se calcula la prima de ingreso en cada afio a partir de los
ingresos por cuotas que se reportan en los Estados de Ingresos y Gastos
en la cobertura de Gastos Médicos de Pensionados (GMP); 2) A la prima
de ingreso estimada se le deduce la prima minima de riesgo “M” vigente en
cada afio; 3) A la prima obtenida conforme a lo indicado en el punto 2), se le
descuenta el factor de prima “F” vigente en cada afio, con lo cual se obtiene
la prima por siniestralidad. La diferencia entre la prima de ingreso sin la prima
minima “M” y la prima por siniestralidad da como resultado el factor de prima
“F” medido en puntos de prima.

de la prima de ingreso que determind el despacho
actuarial externo y se compara con la prima de gasto
por prestaciones en especie que se calcula en la
valuaciéon actuarial del SRT al 31 de diciembre de
2011 elaborada por el IMSS; observandose que en
el mediano plazo se tendrian suficientes ingresos por
cuotas provenientes del factor “F” para respaldar el
gasto por prestaciones en especie. En la grafica B.2
se muestra el comportamiento del factor de prima “F”
medido en puntos de primay la prima de gasto que se
obtiene para las prestaciones en especie.

Prima Minima de Riesgo “M”

Pararealizar el diagnostico de la prima minima de riesgo
“M”, se analizd el comportamiento que registraron
en el periodo 1998-2011 los gastos administrativos
asociados a dicha prima, asi como la evolucion
probable de éstos en los siguientes 14 afos. Estos
gastos se tradujeron en puntos de prima de acuerdo
a dos mediciones: con y sin los gastos destinados
al pago de la ndémina del Régimen de Jubilaciones y
Pensiones de los trabajadores del IMSS.

En la grafica B.3, se muestra el comportamiento
registrado en 1998-2011 por la prima “M” y la prima
equivalente al gasto de administracion, asi como la
proyeccion de ambas primas para 2012-2025. En
ella se destaca que tomando en cuenta el gasto del
RJP, la prima minima “M” no ha sido suficiente para
cubrir los gastos de administracion; y excluyendo el
gasto de ese régimen la suficiencia se ha dado solo en
los afios 2005, 2006, 2007 y 2011. No obstante, esta
situacion no ha generado un desequilibrio financiero al
SRT, ya que los faltantes de recursos se han cubierto
con los excedentes que se generan entre la prima




Grafica B.1.
Estimacion de la Prima de Ingreso del Seguro de Riesgos de Trabajo, 2011-2025
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Grafica B.2.
Comportamiento 1998-2011 del Factor Prima “F” Medido en Puntos de Prima y de la Prima
de Gasto para Prestaciones en Especie, y Estimacion para el Periodo 2012-2025
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Grafica B.3.
Comportamiento 1998-2011 de la Prima Minima de Riesgo “M” y de la Prima por Gastos de
Administraciéon y su Estimacion para el Periodo 2012-2025
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de contribuciéon o de ingreso que recibe el SRT por
concepto de cuotas patronales, netas de la prima “M”,
y la prima de gasto correspondiente al pago de las
prestaciones en especie y en dinero.

Resultado Global del Factor de Prima “F” y la Prima
Minima “M”

El analisis integral de los componentes de la
formula para el célculo de la prima del SRT, muestra
que este seguro ha recaudado los recursos suficientes
para solventar el gasto de las prestaciones en dinero y
en especie, y ademas para compensar el faltante que
ha reportado la prima “M” para cubrir los gastos de
administracion.

A efecto de vislumbrar la situacion financiera de
este seguro en un periodo de 50 afos, se procedi6 a
calcular para diferentes horizontes de proyeccién tanto
la prima nivelada de ingreso, que resulta de aplicar las
primas pronosticadas por el despacho externo para un
periodo de 14 afos, como la prima nivelada de gasto
total del SRT que resulta de la valuacion actuarial de
este seguro. Estas primas se muestran en el cuadro
B.3.

En dichos resultados se observa que bajo el
escenario conservador (calculado por el despacho

Cuadro B.3.
Prima Nivelada de Ingreso y Gasto Total del
Seguro de Riesgos de Trabajo

Prima nivelada Prima nivelada

Periodo

de ingreso de gasto
3 1.72 1.40
5 1.68 1.44
10 1.58 1.50
15 1.53 1.55
20 1.50 1.59
25 1.48 1.63
30 1.47 1.67
35 1.46 1.70
40 1.46 1.72
45 1.45 1.73
50 1.45 1.74

Fuente: Hewitt Associates, S. C.

externo), la prima seria suficiente para los siguientes
15 afios, y a partir del afio 2026 comenzaria a ser
ligeramente insuficiente. Estos resultados sin embargo,
estan obtenidos partiendo de que la prima de ingreso
en 2011 y 2012 seria de 1.80 por ciento y 1.76 por
ciento respectivamente, siendo que su nivel real fue de
1.86 por ciento en 2011 y de 1.87 por ciento en enero-
junio 2012. Cabe sefialar que los resultados del estudio,
por estar sustentados en hipoétesis muy optimistas en
cuanto a la evolucién a la baja de la siniestralidad de
las empresas, difieren de los resultados que arroja
la valuacion actuarial del SRT al 31 de diciembre de
2011, en la cual se asume que la prima de ingreso de
este seguro podria mantenerse en 1.82 por ciento en
promedio durante un periodo de 100 afios. Conforme
a este supuesto habria suficiencia financiera en el
largo plazo, como se muestra en el balance actuarial
incluido en el capitulo |, seccién 1.3 de este Informe.

Considerando los resultados del escenario
conservadory el de lavaluacién actuarial, es importante
dar seguimiento al comportamiento de la prima de
ingreso, con objeto de que en caso de comprobarse
que ésta se vaya aproximando a la estimada por el
despacho externo, se tomen las medidas pertinentes
para modificar de manera gradual el factor de prima
“F" y la prima minima de riesgo “M”.




Supuestos de la Valuacion Actuarial de la
Cobertura de Gastos Médicos de Pensionados
del Seguro de Enfermedades y Maternidad

Este anexo tiene como finalidad servir de apoyo para
una mejor comprension de los diversos elementos
involucrados en la valuacién actuarial de la cobertura
de Gastos Médicos de Pensionados (GMP) del Seguro
de Enfermedades y Maternidad (SEM).

C.1. Supuestos demograficos

Para determinar el gasto futuro de la cobertura de GMP
se consideran las siguientes poblaciones: )
poblacién de pensionados vigentes a diciembre de
2011 que provienen de los trabajadores de empresas
afiliadas al Instituto (trabajadores no IMSS) y de los
trabajadores del propio Instituto (trabajadores IMSS),
la cual se proyecta en el tiempo para determinar su
evolucion en el futuro, y i) nuevos pensionados que se
estima se generaran en el futuro, provenientes de los
trabajadores IMSS y no IMSS del Seguro de Riesgos
de Trabajo (SRT) y del Seguro de Invalidez y Vida
(SIV), independientemente del régimen bajo el cual se
lleguen a otorgar las pensiones.

Para estimar la sobrevivencia de los pensionados
amparados por la cobertura de GMP, se utilizan las
bases biométricas (probabilidades de muerte) de
no invélidos aprobadas en agosto de 2009 por el
Comité del Articulo 81 de los Sistemas de Ahorro para
el Retiro (SAR), asi como las bases biométricas de
invélidos e incapacitados aprobadas en abril de 2012
por el mismo Comité, las cuales son aplicadas por las
compafias aseguradoras de fondos de pensiones
para calcular el capital minimo de garantia (CMG) vy el
monto constitutivo para el pago de pensiones bajo la
modalidad de rentas vitalicias.
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Poblacion valuada

La poblacion a partir de la cual se elabord la valuacion
actuarial de la cobertura de GMP, proveniente de
trabajadores no IMSS vy trabajadores IMSS, ascendié
a diciembre de 2011 a 3'172,006 pensionados, de
los cuales 43.7 por ciento son mujeres con una edad
promedio de 65.1 afios, y 56.3 por ciento son hombres
con una edad promedio de 65.6 afios. En la gréfica C.1
se observa la distribucion de esta poblacion por grupo
de edad y sexo.

De la gréfica anterior se infiere que la poblacion
valuada registrara en pocos afios un importante
crecimiento absoluto y relativo a causa del cambio en
los patrones demograficos y epidemioldgicos del pals.
Actualmente, los pensionados de 60 afios y mas de
edad representan 78.3 por ciento de los pensionados
totales valuados. En el caso de los pensionados no
IMSS esta proporcion es de 80.4 por ciento, y en el de
los pensionados IMSS es de 50.1 por ciento.

Lapresion que ejerceran en el futurolos pensionados
de la tercera edad sobre los gastos del Instituto sera
significativa, tanto por el aumento en su esperanza de
vida como por el hecho de que se trata de personas
que en razén de su edad llegan a presentar con
frecuencia enfermedades cronico-degenerativas que
implican un alto costo para su tratamiento, y ademas
hacen un uso mas intensivo de los servicios médicos.
Los estudios realizados por el Instituto muestran que
en la actualidad los asegurados que se pensionan
sobreviven al retiro 20 afios en promedio, mientras
que en 1943, cuando se creo el IMSS, sobrevivian seis
afnos en promedio.

C.2. Supuestos financieros

Para calcular el gasto futuro de la cobertura de GMP,
en la valuacion al 31 de diciembre de 2011 se utilizaron
los costos unitarios médicos por pensionado (CU)
de 2011, obtenidos con dos metodologias distintas:

Grafica C.1.
Distribucion de los pensionados por el IMSS, por grupo de edad y sexo,
al 31 de diciembre de 2011
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i) los CU por edad y sexo aplicados por un grupo
de aseguradoras privadas para sus coberturas de
atencion médica integral'®; ii) los CU calculados por
el IMSS con su propia informaciéon de la operacion
de las unidades médicas de primer, segundo y tercer
niveles. Asimismo, se asumio la hipdtesis de que los
CU crecen a una tasa promedio anual de 2.5 por ciento
en términos reales durante los 100 afios de proyeccion
que abarca la valuacion.

Los CU generados con informacion de las
aseguradoras privadas, resultan de aplicar una tabla
de costos por grupos quinquenales de edad obtenida
en 2004, asi como el costo promedio general por
pensionado que se obtiene de la informacion del
IMSS, dividiendo el gasto total de GMP registrado
en la contabilidad institucional entre el numero de
pensionados vigentes al término del afio de valuacion,
tanto de la Ley del Seguro Social de 1973 (LSS de
1973) como de la LSS de 1997 y del Régimen de
Jubilaciones y Pensiones (RJP). En el afio 2011, el
costo promedio general obtenido con la informacion
del IMSS fue de 15,348 pesos anuales, cifra que
resulté de dividir el gasto total de la cobertura de GMP
que fue de 48,685 millones de pesos, entre 3'172,006
pensionados totales.

Por su parte, los CU generados con la informacion
del IMSS se calculan utilizando los perfiles por edad
y sexo de la poblacion derechohabiente adscrita
a la unidad, los cuales se generan a partir de la
metodologia de costeo ABC (costeo basado en
actividades). En esencia, esta metodologia permite
asignar a cada actividad sustantiva el gasto registrado
en la contabilidad general para obtener el costo
de un producto o servicio. En el caso del modelo
de prestaciones médicas, se costean los egresos
hospitalarios agrupados en Grupos Relacionados de
Diagnostico (GRD), para cada uno de los cuales la
Direccioén de Prestaciones Médicas (DPM) elabora una

% Dado que la diferenciacion de los costos médicos por edad le confiere
a la valuacion actuarial de la cobertura de GMP una mayor precision en la
estimacion del gasto, a partir de 2004 se comenzaron a utilizar los costos
unitarios por edad aplicados por las aseguradoras privadas para sus
coberturas de atencion médica integral. Estos costos fueron propuestos por
el despacho actuarial externo que en ese afno audité la valuacion financiera y
actuarial del IMSS.

Cédula Médico-Econdmica que enumera tedricamente
los recursos empleados para cada egreso por centro
de costo. Con base en esta informacion y los dias de
hospitalizacion reales se obtiene un costo para cada
egreso hospitalario por GRD, unidad médica, edad,
$exo y ramo de seguro.

En el caso del gasto médico para atencion
ambulatoria no se cuenta con informacién para hacer
un costeo a ese nivel de detalle. Por ello, se distribuye
el gasto en consultas de medicina familiar, consultas
de urgencias y consultas de especialidades con
base en el numero de consultas por tipo, para cada
edad y sexo. Ademas, debido a que el Instituto no
cuenta con informacién de consultas por ramo de
seguro, la distribucion entre consultas a asegurados
y a pensionados se realiza con base en la proporcion
de la poblacion de asegurados y pensionados, con
respecto a la Poblaciéon Adscrita a la Unidad total.

Finalmente, se consolida el gasto hospitalario
y ambulatorio por edad, género, y asegurados y
pensionados. Con ese gasto y la PAU, se obtienen
los perfiles de gasto médico por edad y género al
indizar respecto al costo de un derechohabiente
representativo. Estos indices reflejan las diferencias
relativas en la utilizacion de recursos para atencion
médica entre edades, género, y asegurados vy
pensionados.

El cuadro C.1 muestra y compara los CU de las
aseguradoras privadas y los CU del IMSS que se
utilizaron para elaborar la valuacion actuarial de la
cobertura de GMP, diferenciados por grupo quinquenal
de edad, y asimismo muestra el agrupamiento de los
pensionados vigentes al 31 de diciembre de 2011. Por
su parte, en la grafica C.2 se muestran y comparan los
CU por edad y sexo de las aseguradoras privadas y
los CU del IMSS.
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Cuadro C.1.
Costo médico general y por grupo de edad utilizado en la valuacién actuarial
de la cobertura de Gastos Médicos de Pensionados

(costo anual en pesos de 2011)

Pensionados CU de las
vigentes aseg_uradoras CU del IMSS
Grupo de edad privadas
Hombres Mujeres H;r:jl:e;y Hombres Mujeres

0-4 3,385 3,180 1,979 6,086 5,282

5-9 12,787 12,515 1,841 2,937 2,859
10-14 25,479 24,763 1,841 2,443 2,213
15-19 13,523 13,596 1,900 4,050 5,104
20-24 5,812 6,224 2,019 6,493 9,838
25-29 5,636 6,288 2,276 14,507 12,944
30-34 10,916 11,857 2,653 13,577 11,123
35-39 20,331 18,899 3,207 14,458 9,441
40 - 44 30,622 26,289 3,959 12,637 9,864
45 - 49 44,529 43,703 4,929 13,828 10,971
50-54 67,255 83,024 6,176 14,849 11,931
55-59 87,913 110,997 7,700 16,043 11,912
60 - 64 341,634 205,849 10,313 12,400 12,436
65 - 69 388,583 222,891 13,243 16,020 14,495
70-74 310,556 201,076 17,024 19,758 16,827
75-79 215,869 170,209 21,873 21,941 17,478
80 -84 121,439 120,551 28,129 22,148 16,273
85-89 57,695 69,312 36,145 20,493 14,422
90 -94 17,730 25,732 46,459 12,350 8,661
95-99 4,505 9,052 59,721 5,853 3,898
;g:f‘s'igza dos 1,785,999 1,386,007
Edad promedio 65.56 65.11
Costo unitario 15,348 16,572 13,744

promedio

Fuente: DF, IMSS; Lockton Consultores Actuariales, Agente de Seguros y de Fianzas, S. A. de C. V.




Grafica C.2.
Costo médico general y por grupo de edad utilizado en la valuacién
actuarial de la cobertura de Gastos Médicos de Pensionados
(costo anual en pesos de 2011)
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Definicion y Supuestos Utilizados en el
Modelo Integral Financiero y Actuarial
(MIFA)

Para realizar las proyecciones financieras de flujo de
efectivo de los ingresos y de los gastos del IMSS en
el largo plazo, se utiliza el MIFA, el cual es un modelo
financiero y actuarial cuyos resultados complementan
y amplian las proyecciones de corto plazo y que se
presentan en el “Informe al Ejecutivo Federal y al
Congreso de la Union sobre la Situacion Financiera y
los riesgos del Instituto Mexicano del Seguro Social”.
Los resultados del MIFA son la base de calculo de
las primas y los salarios de equilibrio presentados en
los capitulos Il (SEM), IV (SGPS) y V (SSFAM) de este
informe.

El horizonte de proyeccion del MIFA se extiende
al afio 2050, y en sus resultados se incorporan cifras
obtenidas de las valuaciones actuariales del Régimen
de Jubilaciones y Pensiones (RJP) de los trabajadores
del IMSS, del Seguro de Riesgos de Trabajo (SRT) y
del Seguro de Invalidez y Vida (SIV), asi como cifras
que se construyen con el propio modelo a partir de
hipdtesis econémicas, demograficas y financieras.

En el MIFA se proyectan 21 conceptos, de los
cuales siete corresponden al renglén de ingresos y 14
al de egresos, como se muestra en el cuadro D.1.

Los supuestos utilizados en la proyeccion de
los conceptos enumerados en el cuadro anterior se
muestran en el cuadro D.2.

Respecto a los conceptos que se proyectan con el
MIFA es oportuno hacer las siguientes precisiones: i)
el afio base de las proyecciones es 2012, y las cifras
que en él se reportan corresponden a la Primera
Adecuacion al Presupuesto, aprobada por el HCT el
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Cuadro D.1.

Conceptos de ingresos y egresos calculados en el Modelo Integral Financiero y Actuarial

para las proyecciones de flujo de efectivo del IMSS

Conceptos de Ingresos

Conceptos de Egresos

1.

Cuotas obrero-patronales

1.

Servicios de personal

2. Cuotas a cargo del Gobierno Federal 2. Materiales y suministros
3. Ingresos diversos 3. Servicios generales
4. Pensiones en curso de pago a cargo del 4 Pensiones en curso de pago a cargo del
Gobierno Federal (incluyendo pensiones Gobierno  Federal (incluyendo pensiones
de trabajadores del IMSS, pensiones de de trabajadores del IMSS, pensiones de
trabajadores de empresas afiliadas vy trabajadores de empresas afiliadas vy
pensiones garantizadas) pensiones garantizadas)
5. Aportacion de los trabajadores al fondo de 5.  Aportacion de los trabajadores al fondo de
jubilacion jubilacion
6. Servicios sociales de ingreso (tiendasy centros 6. Régimen de Jubilaciones y Pensiones
vacacionales)
7. Rendimiento de las reservas: Operativas 7.  Subsidios y ayudas
(RO), de Operacién para Contingencias y g pgngiones temporales y provisionales
Financiamiento (ROCF), Financieras ! P ¥ provis!
y Actuariales (RFA), General Financiera y 9- ~ Sumas aseguradas
Actuarial (RGFA) y Fondo para el Cumplimiento  10.  Indemnizaciones y laudos
de Obligaciones Laborales de Caracter Legal 11 Conservacién
o Contractual (FCOLCLC) ’
12.  Guarderias
13. Inversion fisica
14. Otros gastos
Fuente: DF, IMSS.
Cuadro D.2.

Principales supuestos utilizados en el Modelo Integral Financiero y Actuarial
para las proyecciones de flujo de efectivo, 2013-2050

Escenario base 2013 2014 2015 2016 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050
Crecimiento de asegurados 1.77 1.74 1.69 1.58 118 083 056 031 010 0.02 0.02
trabajadores permanentes (%)"

Crecimiento real de los salarios de 1.00 1.00 1.00 1.00 100 100 100 100 100 1.00 1.00
cotizacion (%)"

Inflacién diciembre-diciembre (%)Y 3.60 3.60 3.60 3.60 360 360 360 360 360 360 3.60
Tasa de interés nominal (promedio) (%)% 5.40 6.00 7.23 7.23 723 723 723 723 723 723 7723
Crecimiento real de los salarios de 1.00 1.00 1.00 1.00 100 100 100 100 100 1.00 1.00
trabajadores del IMSS (%)"

Numero de jubilaciones de trabajadores 10,061 11,418 14,370 16,277 14,908 8,893 9,178 3,042 717 63 7
del IMSS®

Crecimiento de nuevas plazas de 1.08 1.71 2.15 2.61 046 033 022 012 004 001 0.01

trabajadores del IMSS (%)¥

"Hipdtesis de las valuaciones actuariales del IMSS al 31 de diciembre de 2011.

? Para los afios 2013 y 2014 se consideraron los supuestos del Marco Macroeconémico de la SHCP, contenido en los Criterios Generales de Politica Econémica
para la LIF y el PEF 2012; para el periodo 2015-2050 se utilizaron los supuestos de las valuaciones actuariales del IMSS al 31 de diciembre de 2011.
% Para 2013 y 2014 se consideraron las tasas de crecimiento implicitas por el Programa de Inversién Fisica y otros programas institucionales. A partir de 2015
corresponde a la hipétesis demografica de las valuaciones actuariales del IMSS al 31 de diciembre de 2011.
Fuente: SHCP; DF, IMSS.




28 de marzo de 2012; ii) debido a que el afio base de
las proyecciones es 2012, las cifras del escenario base
se expresan en pesos de ese afo; iii) las proyecciones
del gasto derivado del RJP provienen de la valuacion
actuarial de ese régimen al 31 de diciembre de 2011,
mientras que las proyecciones de sumas aseguradas,
pensiones temporales y provisionales y PCP provienen
de las valuaciones actuariales del SRT y del SIV al
31 de diciembre de 2011, y iv) a partir de 2013 el
incremento en el saldo y los productos financieros del
FCOLCLC corresponden solamente a la Subcuenta 2
del mismo, ya que se estima que los recursos de la
Subcuenta 1 ya se habran agotado para ese afio.

Los resultados globales de las proyecciones del
MIFA se muestran en el cuadro D.3.

Finalmente es conveniente sefialar que al ser el MIFA
un modelo de proyecciones financieras de largo plazo,
incorpora elementos de incertidumbre que dependen,
entre otras cosas, de la materializacion de una serie de
supuestos economicos, financieros, demograficos y
epidemiologicos. Ademas de lo anterior, los resultados
del MIFA que se consideran en este informe, dependen
también de las politicas de administracion de los
seguros gue se sigan en el futuro, por lo que, cualquier
modificacion a éstas, o0 a las hipdtesis utilizadas en la
construccion de los escenarios de comportamiento en
el largo plazo de los seguros, obligaria a la revision de
dichos resultados.
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Cuadro D.3.
Presupuesto 2012 y proyecciones de flujo de efectivo 2013-2050,
(millones de pesos de 2012)

Concepto 2012 2013 2014 2015 2016 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050

Saldo inicial de las RO - - - - - - - - - - - -

Ingresos (1) 400,296 410,864 424,376 441,575 457,636 526,807 621,620 726,169 841,398 925,602 924,781 895,490
Cuotas obrero-patronales 191,411 196,994 202,327 207,734 213,096 233,138 256,644 278,736 298,789 316,848 333,439 350,771
Aportaciones del Gobierno Federal 58,193 59,320 60,391 61,452 62,467 65,956 69,426 72,063 73,793 74,725 75,075 75,395
Otros ingresos 150,692 154,550 161,658 172,388 182,074 227,712 295,550 375,370 468,816 534,029 516,267 469,325
Pensiones en curso de pago 135,047 142313 149,362 159,900 170,742 214,440 279,592 356,473 446,652 507,934 485,675 433,486
Otros" 15,645 12,238 12,295 12,488 11,331 13,272 15,957 18,897 22,165 26,095 30,592 35,838
Egresos (2) 410,250 423,916 441,194 464,671 487,396 577,823 695,458 825,735 967,098 1,069,160 1,080,151 1,059,112
Servicios de personal 132,943 138,556 143,696 149,501 155,930 178,313 206,918 238,082 271,370 305,876 343,678 386,410
Régimen de Jubilaciones y Pensiones 48,270 50,952 52,973 55,366 58,244 72,198 83,345 92,083 97,099 92,740 82,890 68,919
Subsidios y ayudas 11,201 11,525 11,842 12,163 12,479 13,675 15,078 16,394 17,585 18,653 19,631 20,651
Pensiones temporales y provisionales 1,214 1,248 1,430 1,478 1,636 1,946 2,627 3,308 3,841 4,273 4,455 4,406
Indemnizaciones y laudos 722 743 764 784 805 882 972 1,057 1,134 1,203 1,266 1,332
Sumas aseguradas 9,067 11,637 12,766 15,642 16,379 19,992 25,715 33,006 41,348 48,581 51,576 52,188
Inversién fisica 9,901 3,229 3,285 3,340 3,393 3,573 3,749 3,878 3,958 3,995 4,000 4,004
Materiales y suministros 41,659 42,437 43,175 43,904 44,599 46,965 49,271 50,972 52,021 52,503 52,6572 52,621
Servicios generales 25,039 25568 26,074 26,579 27,066 28,786 30,590 32,070 33,186 33,976 34,529 35,095
Pensiones en curso de pago 135,047 142,313 149,362 169,900 170,742 214,440 279,592 356,473 446,652 507,934 485,675 433,486
Otros gastos? -4,813 -4,290 -4,174 -3,986 -3,776 -2,946 -2,399 -1,588 -1,096 -574 -120 -
Excedente (déficit) de operacion -9,954  -13,052 -16,818 -23,096 -29,760  -51,016 -73,838 -99,566  -125,699 -143,558 -155,370 -163,622
del aiio (3)=(1)-(2)
Incremento en RFA, RGFA y 9,307 6,900 7,269 7,973 8,199 9,115 10,866 12,577 14,813 17,414 20,491 24,489
FCOLCLC (4)¥
Excedente (déficit) después de la -19,261  -19,952  -24,087 -31,068 -37,958  -60,131 -84,704  -112,143  -140,513 -160,973 -175,861 -188,111
creacion de las reservas (5)=(3)-(4)
Movimientos de la ROCF¥ -194 -547 -621 -770 -799 -925 -1,112 -1,336 -1,604 -1,927 -2,315 -2,781
Uso de la ROCF, Articulo 277 A de 4,645 - - - - - - - - - - -
la LSS¥
Uso de la ROCF para programas de - - - - - - - - - - - -
inversion®
Uso del FCOLCLC” 14,810 3,690 - - - - - - - - - -
Uso de la RFA del SEM¥ - 16,809 24,708 26,065 - - - - - - - -
;I'r)ansferencia neta entre reservas 19,261 19,952 24,087 25,295 -799 -925 -1,112 -1,336 -1,604 -1,927 -2,315 -2,781
6

Saldo en RO después de

transferencias (8)=(5)+(6)-(7) - - - -5,774  -38,758  -61,057 -85,816 -113,478 -142,117 -162,900 -178,176 -190,892

Incluye los siguientes conceptos: aportacion de los trabajadores del IMSS al fondo de jubilacién; adeudos del Gobierno Federal; ingresos por tiendas y centros
vacacionales; productos financieros de las reservas; intereses moratorios, y comisiones por servicios a AFORE e INFONAVIT.

2'Incluye operaciones ajenas (erogaciones recuperables).

3 En 2012 corresponde a la meta establecida en el Articulo 7 del DPEF 2012 més productos financieros adicionales de las RFA y RGFA, de conformidad con lo
programado en el Presupuesto 2012. En 2013 y 2014 se presenta el importe estimado por la acumulacién de productos financieros de las RFA, RGFA y Subcuenta
2 del FCOLCLC, asi como las aportaciones de los trabajadores de esta Ultima.

4 Corresponde a productos generados durante el afo, los cuales se acumulan en la misma reserva, por lo que para efectos de flujo de efectivo se presentan en
negativo, toda vez que incrementan el déficit del ejercicio después de la creacion de reservas.

5 Uso para cubrir el déficit esperado en las RO, con fundamento en el Articulo 277 A de la LSS.

8 Uso para apoyar el Programa de Inversion Fisica, con fundamento en el Articulo 277 C de la LSS.

7"Uso de la Subcuenta 1 del FCOLCLC hasta por 14,810 millones de pesos autorizados en el Presupuesto 2012 y 3,690 millones de pesos esperados en 2013
como apoyo del gasto en la némina del RJP.

8 De acuerdo con el ultimo parrafo del Articulo 1° de la LIF 2011, el IMSS podra transferir a la RFA del SEM el excedente de las RFA del SIV y del SRT segun las
estimaciones de suficiencia financiera de largo plazo de estos Ultimos seguros.

Fuente: DF, IMSS.




Elementos Principales y Estadisticas
Relevantes del Régimen de Jubilaciones y
Pensiones

Este anexo esta dividido en tres apartados. En el
primero se presentan las principales caracteristicas
del Régimen de Jubilaciones y Pensiones (RJP) y se
detallan cambios relacionados con las prestaciones
y el financiamiento del régimen. En el segundo se
realiza una comparacion entre las percepciones de los
jubilados y las de los trabajadores en activo del Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS). Finalmente, en el
tercero se presenta un analisis del financiamiento del
RJP.

E.1. Principales caracteristicas
y evolucion del Régimen de
Jubilaciones y Pensiones

El RJP es un plan complementario de pensiones mas
generoso que otros planes similares prevalecientes en
México. En el cuadro E.1 se resefian las principales
modificaciones que ha tenido el Régimen desde su
inicio en 1966.

Como se puede observar, desde el 7 de octubre de
1966y hasta el 15 de marzo de 1988, el RJP se mantuvo
practicamente sin cambio en sus aportaciones y
beneficios. Durante ese periodo ingresaron al Instituto
la mayoria de sus trabajadores. Lo anterior significa
que el grueso de los trabajadores se contratd bajo un
plan de pensiones cuyas prestaciones eran inferiores
a las del plan actual, y que a pesar de eso se han
jubilado o lo haran con prestaciones superiores.

El cuadro E.2 muestra las caracteristicas del
plan actual de jubilaciones y pensiones, bajo cuyas
contribuciones y beneficios se retiran de la vida laboral
los trabajadores del IMSS contratados antes del 12 de
agosto de 2004.
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Cuadro E.1.
Antecedentes y evolucion de las prestaciones del Régimen de Jubilaciones y Pensiones

Contrato
Colectivo

Principales modificaciones al
Régimen de Jubilaciones y Pensiones

Conceptos integrados al salario para
determinar la pension

Aportacion de los
trabajadores

1955-1957

1967-1969

1969-1971

1975-1977

1982-1987

1987-1989
(vigente a partir
del 16 de marzo
de 1988)

1989-1991

1992-1997

1997-1999

1999-2004

2005

Clausula 110: establece que un trabajador
separado por vejez recibira prestaciones de Ley
mas otro tanto a cubrir por el Instituto, mas un
finiquito.

Inicio del RJP: trabajador con 30 afios de servicio
y 58 afios de edad se jubila con 90% de su
sueldo.

El trabajador con 30 afos de servicio y sin limite
de edad se jubila con 90% de su sueldo.

Se reducen los afios de servicio a 27 y 28 para
mujeres y hombres, respectivamente, para
jubilarse con 90% del sueldo.

Nuevo RJP: jubilacién con 100% del ultimo
sueldo, un aguinaldo mensual adicional de 25%
del monto de la pensién por encima de lo que
marca la Ley, pago anual de un fondo de ahorro,
incrementos a la pension conforme al aumento
salarial de trabajadores activos y otro aguinaldo
anual de 15 dias.

Convenio Adicional para las Jubilaciones y
Pensiones de los Trabajadores de Base de
Nuevo Ingreso:

Establece que los trabajadores en activo
mantendran sin limitaciéon alguna los beneficios
establecidos en el RJP.

Los trabajadores de base de nuevo ingreso a
partir del 16 de octubre de 2005 seran jubilados
y pensionados de acuerdo con lo establecido en
los Articulos 1, 3, 5,7, 10al 17, 19, 21, 22, 23, 24,
26, 27 y 28 del RJP.

Sueldo tabular, ayuda de renta, antigledad,
aguinaldo, sobresueldo a meédicos y horario
discontinuo.

Sueldo tabular, ayuda de renta, antigledad,
aguinaldo, sobresueldo a médicos, horario
discontinuo y despensa.

Sueldo tabular, ayuda de renta, antigledad,
aguinaldo, sobresueldo a médicos, horario
discontinuo y despensa.

Sueldo tabular, ayuda de renta, antigledad,
aguinaldo, sobresueldo a médicos, horario
discontinuo, despensa, alto costo de vida, zona
aislada, infectocontagiosidad médica y no
médica, emanaciones radiactivas médicas y
no médicas, y compensacion por docencia.

Sueldo tabular, ayuda de renta, antigledad,
aguinaldo, sobresueldo a médicos, horario
discontinuo, despensa, alto costo de vida,
zona aislada, infectocontagiosidad médica y
no médica, emanaciones radiactivas médicas
y no médicas, compensacion por docencia y
atencion integral continua.

Sueldo tabular, ayuda de renta, antigledad,
aguinaldo, sobresueldo a médicos, horario
discontinuo, despensa, alto costo de vida,
zona aislada, infectocontagiosidad médica y
no médica, emanaciones radiactivas médicas
y no médicas, compensacion por docencia,
atencion integral continua, ayuda para libros y
riesgo por transito vehicular.

1% solo sobre salarios base
mayores a 90 pesos diarios.

1% solo sobre salarios base
mayores a 90 pesos diarios.

1% solo sobre salarios base
mayores a 90 pesos diarios.

1.25% del salario base.

2.75% del salario base.

2.75% del salario base.

3% del salario base y del
fondo de ahorro.

3% del salario base y del
fondo de ahorro.

3% del salario base y del
fondo de ahorro.

4% del salario base y del
fondo de ahorro, porcentaje
que se incrementara a
partir de 2006 en un punto
porcentual en cada revision
anual, hasta alcanzar una
aportacion de 10%.

' Se sefialan con negritas los nuevos conceptos integrados al salario para determinar la pensién, con relacion al periodo inmediato anterior.
Fuente: Direccion de Finanzas (DF), IMSS.




Cuadro E.2.
Contribuciones y principales beneficios del Régimen de Jubilaciones y Pensiones de los trabajadores del IMSS
contratados antes del 12 de agosto de 2004

Concepto

Descripcion

I. Contribuciones al fondo de pension
- Aportaciones de los trabajadores
- Salario para el calculo de contribuciones y beneficios

- Tope de salario:
Trabajadores de Base
Trabajadores de Confianza

- Integracion del fondo de ahorro

Il. Disposiciones generales para las
jubilaciones y pensiones

- Monto de la Cuantia Basica (MCB) bajo lo estipulado
en el RJP
- Incremento de la pension del RJP

- Categorfas de pie de rama?

- Gastos de funeral al fallecimiento del jubilado o pensionado
de acuerdo con el RJP

- Conservacion de derechos adquiridos de acuerdo
con el RJP

- Relacioén con el sistema de seguridad social

3% del salario base topado y del fondo de ahorro".

Salario base topado, integrado por: sueldo tabular, ayuda de renta,
antigledad, sobresueldo a médicos, ayuda de despensa, alto costo
de vida, zona aislada, horario discontinuo, infectocontagiosidad y
emanaciones radiactivas, compensacioén por docencia, atencion
integral continua, aguinaldo, ayuda para libros, y riesgo por transito
vehicular.

Salario base de la categoria Médico Familiar 8 horas.

Salario base de la categoria N55 Director de Unidad Médica
Hospitalaria "B" 8 horas.

El fondo de ahorro se conforma sobre una base de 45 dias de la
suma del sueldo tabular, ayuda de renta, beca a residentes vy
complemento de beca.

Salario base topado, menos el impuesto sobre el producto del
trabajo, menos aportaciones al RJP, menos cuota sindical (sélo
trabajadores de Base).

Igual que el incremento de los salarios de los trabajadores activos.

A los trabajadores en categoria de pie de rama con al menos 15 afios
de servicio al Instituto, se les calculara la pensién considerando la
categorfa inmediata superior.

Dos meses del salario minimo general que rija en el Distrito Federal
conforme a lo establecido en la Ley del Seguro Social (LSS), mas 5
mensualidades del monto de la jubilacion o pension.

El trabajador conserva los derechos adquiridos al RJP por un
periodo igual a la cuarta parte de la antigliedad reconocida. Cuando
un trabajador sale del IMSS vy reingresa se le reconocera el tiempo
trabajado con anterioridad, si reingresa: a) dentro de los 3 afios
siguientes a la fecha de separacion, inmediatamente; b) en un plazo
mayor a 3 afios y hasta 6 afios, en 6 meses, y ¢) en un plazo mayor
de 6 anos, en 1 afo.

Los trabajadores que tienen derecho y eligen la LSS de 1973 al
momento de su retiro, reciben de su cuenta individual, conforme a
la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, el importe de las
subcuentas SAR92, Vivienda92 vy retiro97 (2% del salario). Por ser
el RJP un esquema de pensiones complementario al de la LSS,
la pension que otorga ese régimen se compone de dos partes: la
pension de la LSS que esté a cargo del Gobierno Federal y la pension
complementaria que esta a cargo del IMSS como patrén.

" El Instituto cubre las aportaciones al Seguro de Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez (SRCV) que de acuerdo con la Ley corresponderia cubrir a los
trabajadores en su calidad de afiliados al IMSS. Estas aportaciones son de 1.125 por ciento del salario, de forma que, en términos netos, las aportaciones de
los trabajadores al RJP son de 1.875 por ciento del salario, a pesar de ser formalmente de 3 por ciento. EI IMSS cubre, ademas, las contribuciones a los Seguros
de Enfermedades y Maternidad (SEM), Gastos Médicos de Pensionados (GMP) e Invalidez y Vida (SIV). En total, todas estas aportaciones suman 2.8 por ciento

del salario.

2’ Se considera pie de rama a la primera categoria de una rama de trabajo con movimientos escalafonarios sefialados en el tabulador de sueldos del CCT.
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Cuadro E.2. (continuacion)

Concepto

Descripcion

lll. Principales Beneficios
Pensiones al retiro
- Pension de jubilacion por afios de servicio

- Pension por cesantia en edad avanzada
- Pension por vejez

- Proporcioén de la cuantia bésica segun afios
de servicio trabajados

Pensiones de invalidez por
enfermedad general

- Pension

Pension de invalidez a causa de un riesgo de
trabajo (incapacidad permanente parcial o total)

- Pension

Se otorga a los hombres a los 28 afios de servicio, y a las mujeres a los 27,
independientemente de su edad.

Se otorga al trabajador cuya edad sea de 60 afios y tenga un minimo de 10
afos de servicio en el IMSS.

Se otorga al trabajador cuya edad sea de 65 afios y tenga un minimo de 10
afios de servicio en el IMSS.

Depende del numero de afios de servicio, como se indica en la siguiente
tabla:

~ .. Pensién en % del ultimo salario
Anos de servicio .
pensionable
10 50.0%
15 57.5%
20 67.5%
25 82.5%
28 hombres; 27 mujeres® 100.0%

Se otorga al trabajador que tenga un minimo de 3 afios de servicio en el
IMSS, cuando la invalidez no sea originada por un accidente de trabajo o
una enfermedad laboral. EI monto de la pensién depende de los afios de
servicio y se paga conforme a los siguientes porcentajes:

- .. Pension en % del ultimo salario
Anos de servicio

pensionable
3a10 60.0%
61.0%, con un incremento de 1% por
10.5 . o
cada 6 meses adicionales de servicio
28 hombres; 27 mujeres® 100.0%

Se otorga sin requisito de edad o tiempo minimo de afios de servicio,
conforme a los siguientes porcentajes:

~ .. Pensiéon en % del ultimo salario
Anos de servicio

pensionable
Hasta 10 80.0%
80.5%, con un incremento de 0.5% por
10.5 " .y
cada 6 meses adicionales de servicio
28 hombres; 27 mujeres® 100.0%

3 El Articulo 9 del RJP estipula que “Al trabajador con 30 afios de servicio al Instituto sin limite de edad que desee su jubilacion, le sera otorgada ésta con la cuantia
maxima fijada en la tabla “A” del Articulo 4 del... (RJP)". Sin embargo, el Articulo 20 del mismo RJP establece que: “A las trabajadoras con 27 afos de servicio, se
les computardn 3 afios mds para los efectos de anticipar su jubilacién, con el porcentaje maximo de la Tabla “A” del Articulo 4 del RJP. Para los mismos fines, a
los trabajadores con 28 arios de servicio se les reconoceran dos afios mas.

A las trabajadoras que al momento de generar el derecho a una pension por invalidez o por riesgo de trabajo y que trajere como consecuencia la separacion del
trabajo y tengan reconocida una antigtiedad de 27 afios, se les bonificard el tiempo faltante para los treinta afios para el solo efecto de aplicar el porcentaje maximo

de la tabla respectiva del Articulo 4 del Régimen.

Para los mismos efectos, a los trabajadores con 28 afios o mas se les bonificara el tiempo faltante para los treinta anos”.




Cuadro E.2. (continuacion)

Concepto

Descripcion

Pensiones derivadas de la muerte del pensionado o del
trabajador en activo

- Viudez

- Orfandad

- Ascendencia

- Limite de las pensiones derivadas

- Pension minima de viudez

Indemnizaciones
- Reajuste y despido injustificado

- Separacion por invalidez
- Fallecimiento por enfermedad general

- Muerte por un riesgo de trabajo, incapacidad permanente,
parcial e incapacidad permanente total

Prima de Antigliedad

- Separacion por: invalidez, incapacidad permanente parcial o
total, despido justificado y fallecimiento

- Separacion por: renuncia, jubilacion, edad avanzada o vejez

- Otros beneficios

En caso de fallecimiento por riesgo de trabajo la pensién se otorga
sin ningun requisito de edad o de tiempo minimo de servicio. Si
el deceso no fue por un riesgo de trabajo, se otorga siempre que
el trabajador fallecido hubiera tenido al menos 3 afios de servicio.

A la(el) viuda(o) incapacitada(o) o dependiente del(la) fallecido(a)
se le paga 90% de la pension que tenia el(la) fallecido(a) o de la que
le hubiera correspondido al asegurado que murié, mas una ayuda
asistencial de 10%, siempre que esté inhabilitada(o). La pension se
reduce 40% si hay mas de dos hijos huérfanos. Si la(el) viuda(o)
contrae nuevas nupcias se le da un finiquito equivalente a 3 afios
de pension.

Se otorga a los hijos menores de 16 afios o de 25 si estudian en
un plantel del sistema educativo nacional. A cada hijo, si queda
huérfano de padre o de madre, se le da 20% de la pensiéon que tenia
el(la) fallecido(a) o de la que le hubiera correspondido al asegurado
que murié. Si es huérfano de ambos se le otorga 50%. Al término
del disfrute de la pension se le entregara al huérfano un finiquito
equivalente a tres mensualidades de su pension.

Se otorga solo si no hay viuda(o) o hijos. A cada ascendiente se
le otorga 20% de la pension que tenfa el(la) fallecido(a) o de la que
le hubiera correspondido al asegurado que murid.

El total de la pensién de viudez y orfandad no debe exceder 100% de
la que tenia el(la) fallecido(a) o de la que le hubiera correspondido
al asegurado que murié.

La pensién de viudez no puede ser inferior al monto de la pension
que corresponda a la categoria de Mensajero 6.5 horas.

150 dias de salario mas 50 dias de salario por cada afio de
antigledad.

190 dias del ultimo sueldo (sueldo tabular mas la ayuda de renta).

180 dias del ultimo salario y 50 dias de salario por cada afno de
servicio, asi como una ayuda para gastos de funeral de 125 dias
de salario.

1,095 dias del ultimo salario y 50 dias de salario por cada afno de
servicio. En caso de muerte se otorgara una ayuda para gastos
de funeral de 100 dfas de salario.

12 dias del ultimo salario por cada afio de servicio.

Con 15 afios 0 mas de servicio se otorgaran 12 dias del ultimo salario
por cada afio de servicio.
Con menos de 15 afios, la indemnizacion no excedera de 3 meses.

Asistencia médica para el pensionado y sus dependientes,
préstamos hasta por 2 meses de pension y prestaciones sociales.

Fuente: DF, IMSS.

E.2. Percepciones de los jubilados
del IMSS comparadas con las de
trabajadores en activo del Instituto

En el cuadro E.3 se presentan las percepciones
anualizadas de los jubilados del IMSS por afios de

servicio, de acuerdo con lo establecido en el RJP
anterior al Convenio de octubre de 2005, comparadas
con las que reciben los trabajadores en activo.
La comparacién se hace para tres categorias de
contratacion en las cuales se concentra la mayor parte
del personal institucional: médico familiar, enfermera
general y auxiliar universal de oficinas.
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Cuadro E.3.
Percepciones anualizadas de trabajadores activos y jubilados del IMSS, 2011

(pesos)
Médico familiar" Enfermera general? Aux. universal oficinas¥
Concepto Ultimo afio Primer afio  Ultimo aflo Primer afio  Ultimo afio Primer afio
Activo Jubilado Activo Jubilado Activo Jubilado
Percepciones
02 Sueldo 95,826 95,826 55,068 62,784 43,581 52,733
11 Incremento adicional 44,176 44,176 25,386 28,944 20,091 24,310
13 Sobresueldo clausula 86 28,000 28,000
20 Ayuda de renta 5,400 5,400 5,400 5,400 5,400 5,400
22 Ayuda de renta-antigliedad 105,106 105,106 56,211 64,087 35,019 42,373
29 Prima vacacional 10,639 5,965 3,781
32 Estimulos por asistencia” 33,252 18,339 11,079
33 Estimulos por puntualidad® 22,677 12,507 7,556
40 Bonificacion seguro médico 240
49 Aguinaldo® 47,775 140,266 26,349 86,242 15,918 57,891
50 Ayuda de despensa 4,800 4,800 4,800 4,800 4,800 4,800
55 Fondo de ahorro” 17,500 39,639 10,057 24,086 7,959 16,556
58 Sobresueldo docencia enfermeria 24,941 28,436
57 Atencion integral continua 23,100 23,100
62 Ayuda para libros médicos 28,000 28,000
Salario integrado 466,492 514,313 245,022 304,779 155,183 204,063
Deducciones
120 Seguro médico 480
151 Impuesto sobre la renta® ¥ 27,221 24,055 8,984 7,519 3,453 -
152 Fondo de jubilacion¥ 11,991 11,466 6,246 6,735 3,983 4,466
107 Prevision jubilatoria® 27,978 26,753 14,575 15,714 9,294 10,421
180 Cuota sindical® 2,800 2,800 1,609 1,835 1,273 1,541
112 Fondo de ayuda sindical por defuncion'™ 825 825 825
Total de deducciones 71,295 65,073 32,240 31,803 18,829 16,428
Percepcion neta anualizada 395,197 449,239 212,782 272,976 136,355 187,634

A diciembre de 2011 existian 15,821 trabajadores IMSS en esta categoria, de los cuales 13,152 fueron valuados con las prestaciones del RJP.

2 Conforme al Articulo 21 del RJP, esta categoria por ser pie de rama, cambia a Enfermera Especialista para propésitos de jubilacion. A diciembre de 2011 existian
49,317 trabajadoras con esta categoria, de las cuales 28,543 fueron valuadas con las prestaciones del RJP.

3 Conforme al Articulo 21 del RJP, esta categoria por ser pie de rama, cambia a Oficial de Personal para propésitos de jubilacién y a diciembre de 2011 existian 20,019
trabajadores con esta categoria, de los cuales 10,960 fueron valuados con las prestaciones del RJP.

4 Se considera un promedio de asiduidad de 87 por ciento.

5 Se considera un promedio de asiduidad de 89 por ciento.

8 Para un trabajador en activo el pago corresponde a 90 dias, de acuerdo con la Clausula 107 del CCT; para jubilados y pensionados del RJP se indica lo siguiente: a)
el Articulo 6 establece que “los jubilados y pensionados bajo ese régimen recibirdn mensualmente, por concepto de aguinaldo, 25 por ciento del monto de la jubilacion
o pension ...", y b) el Articulo 22 establece que “a los jubilados o pensionados... bajo el RJP se les entregara un aguinaldo anual en los términos sefalados por la Ley
del Seguro Social (LSS)... de 15 dias del monto de la jubilacion o pension”.

7 'Para un trabajador en activo el pago corresponde a 45 dias, de acuerdo con la cldusula 144 del CCT,; para jubilados y pensionados conforme al Articulo 7 del RJP
se establece el mismo ndmero de dias del monto de la pension.

8 El impuesto sobre productos del trabajo (concepto 151) se estimé para las percepciones de los trabajadores en activo considerando el promedio observado en
cada categoria.

9 Para la determinacion del monto de la pensién de los jubilados y pensionados Unicamente se consideraron los conceptos 151 (impuestos sobre productos del
trabajo), 152 (fondo de jubilacion), 107 (prevision jubilatoria) y 180 (cuota sindical).

9"En la revision contractual de octubre de 2008 se cre6 el concepto 112 (fondo de ayuda sindical por defuncién), con un importe inicial de 30 pesos quincenales, el cual
se incrementa en el mismo porcentaje que se da en cada revision salarial. Este concepto sustituye a los conceptos 182 (fondo de ayuda sindical) y 183 (mutualidad).
Fuente: DF, IMSS.




Como puede apreciarse, para un médico familiar
los ingresos como jubilado son superiores en 13.7
por ciento a los que percibe como activo; para las
enfermeras generales la diferencia es de 28.3 por
ciento y para un auxiliar universal de oficinas, de 37.6
por ciento.

E.3. Financiamiento del Régimen de
Jubilaciones y Pensiones

E.3.1. Financiamiento historico, 1966-2011

El RJP sefinanciaatravés detresfuentes:i)los recursos
del IMSS-Asegurador, es decir, las pensiones a las
cuales tienen derecho los ex trabajadores del Instituto
por ser asegurados del IMSS, en los términos de la
Ley de Seguro Social (LSS); ii) las aportaciones de los
trabajadores activos, y iii) los recursos adicionales que
el IMSS tiene que aportar a partir de su presupuesto
para complementar el RJP, es decir, la parte del
IMSS-Patron. A partir de 2009 se han utilizado para el
financiamiento del RJP recursos de la Subcuenta 1 del
Fondo para el Cumplimiento de Obligaciones Laborales
de Caracter Legal o Contractual (FCOLCLC).

Como se sefiald en el capitulo VI del presente
Informe, con la reforma del 11 de agosto de 2004 a
los Articulos 277 D y 286 K de la LSS, el Instituto no
puede crear, contratar o sustituir plazas sin respaldar
plenamente con recursos financieros el pasivo laboral
que anualmente se vaya generando; ademas, tampoco
puede hacer uso de las cuotas obrero-patronales

(COP), las aportaciones del Gobierno Federal (AGF)
o los intereses o capital de las reservas para ese
propdsito.

Dado que el RJP es un régimen de reparto, en
marzo de 2004, el IMSS solicitd a su auditor actuarial
externo un dictamen sobre el financiamiento de este
régimen de 1966 a 2003'%. Estos resultados se han
ido actualizando anualmente y se presentan en las
graficas E.1y E.2.

En la grafica E.1 se muestra como se han ido
acumulando los recursos para financiar el RJP afio
con afio desde 1966. En la gréfica D.2 se presenta el
monto global acumulado en 1963-2011, observandose
que los trabajadores han aportado a lo largo del
periodo 45,346 millones de pesos al RJP, pero
han recibido jubilaciones y pensiones por 523,785
millones de pesos; es decir, las aportaciones de los
trabajadores del IMSS al RJP no se han ahorrado ni
han sido canalizadas a ningun fondo, sino que han
sido utilizadas para pagar una parte de las pensiones
de los jubilados y pensionados, ya que el RJP es un
régimen de reparto.

Histéricamente, los trabajadores del IMSS han
financiado 8.6 por ciento del gasto total del RJP, el
IMSS-Asegurador 21.2 por ciento y el restante 70.2 por
ciento proviene de la Subcuenta 1 del FCOLCLC (6.3
por ciento)'%, y del IMSS-Patrén (63.9 por ciento) que
ha destinado para ello 367,596 millones de pesos de
2011, provenientes principalmente de las aportaciones
tripartitas al Seguro Social.

%4 “Valuacion de las Obligaciones Laborales Pagadas por el Régimen de
Jubilaciones, Pensiones y Prima de Antigliedad de 1966 a 2003", Alexander
Forbes Consultores Actuariales, contrato No. 2003-1397028-023 asignado
conforme a la licitacion publica nacional No. 006411259-013-03. El auditor
actuarial externo sefialé en su dictamen que: “Es importante destacar que el
financiamiento del RJP del IMSS estéa basado en un Sistema de Reparto, donde
la poblacién de trabajadores activos y el Instituto aportan para hacer frente a
los pagos al grupo de Jubilados y Pensionados de la misma institucion, a partir
de aportaciones calculadas sobre la némina del personal en activo”.

% De los recursos solicitados en 2009 (4,408 millones de pesos), en 2010
se devolvieron a la Subcuenta 1 del FCOLCLC 4.2 millones de pesos que no
fueron utilizados.
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Grafica E.1.
Financiamiento del gasto del Régimen de Jubilaciones y Pensiones,
1966-2011
(millones de pesos de 2011)"
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Montos anuales.

Fuente: “Valuacion de las Obligaciones Laborales Pagadas por el Régimen de Jubilaciones, Pensiones y Prima de Antigliedad de 1966 a 2003”, Alexander Forbes

Consultores Actuariales (2004); Estados Financieros del IMSS de 2004 a 2011.

Grafica E.2.
Financiamiento acumulado de 1966 a 2011 del Régimen
de Jubilaciones y Pensiones
(millones de pesos de 2011 y porcentajes)

Recursos de
la Subcuenta
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aportaciones
de
Recursos del Recursos del trabajadores
IMSS-Patrén IMSS- 45,346
8.7%

334,510
63.9%

Asegurador
110,843
21.2%

Fuente: “Valuacion de las Obligaciones Laborales Pagadas por el Régimen de
Jubilaciones, Pensiones y Prima de Antigliedad de 1966 a 2003”, Alexander
Forbes Consultores Actuariales (marzo 2004); Estados Financieros 2004-
2010, IMSS.

E.3.2. Aportaciones acumuladas en la
Subcuenta 1 del Fondo Laboral, 1966-2011

Al 31 de diciembre de 2011 la Subcuenta 1 del
FCOLCLC tenfa un saldo de 17,995 millones de pesos,
provenientes de las aportaciones tripartitas'®. Desde
que comenzd a constituirse este fondo no se habian
retirado recursos; sin embargo, en 2009, 2010 y 2011
9,900 y 18,035 millones de
pesos, respectivamente, para el pago de la ndmina

se utilizaron 4,404'°7;

de jubilaciones y pensiones de esos afos. Al sumar
el gasto de 523,783 millones de pesos que se han
destinado en el periodo 1996-2011 para cubrir las
obligaciones derivadas del RJP mas los recursos
acumulados en la Subcuenta 1 del FCOLCLC por
17,995 millones de pesos, se obtiene que el costo total

%6 LSS, Articulo 286 K: “El Instituto administrard y manejard, conforme a
los lineamientos que al efecto emita el Consejo Técnico, un fondo que se
denominara Fondo para el Cumplimiento de Obligaciones Laborales de
Caracter Legal o Contractual... Dicho Fondo deberd registrarse en forma
separada en la contabilidad del Instituto estableciendo dentro de él una
cuenta especial para las obligaciones correspondientes al Régimen de
Jubilaciones y Pensiones de los trabajadores del Instituto. Los recursos que
se afecten en dicho Fondo y cuenta especial sélo podran disponerse para los
fines establecidos en este Articulo...”

97 De los recursos solicitados en 2009 (4,408 millones de pesos), en 2010
se devolvieron a la Subcuenta 1 del FCOLCLC 4.2 millones de pesos que no
fueron utilizados.




gue ha tenido este Régimen de 1966 a la fecha es
de 541,780 millones de pesos, de los cuales 385,591
millones de pesos (71.2 por ciento) han sido aportados
por el IMSS-Patron, como se muestra en la grafica E.3..

de la prima necesaria para cubrir las prestaciones
que otorga dicho Régimen. De la parte de la prima a
cubrir por el IMSS, un porcentaje de ella es cubierto
por el Gobierno Federal, en términos de lo dispuesto
en el Articulo Décimo Segundo Transitorio de la Ley

Grafica E.3.
Gasto total del Régimen de Jubilaciones y Pensiones en el periodo 1966-2011,
incluyendo los recursos acumulados en la Subcuenta 1 del Fondo Laboral"
(millones de pesos de 2011)
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'La suma de los parciales puede no coincidir con los totales por razones de redondeo.

2/ Las aportaciones al Fondo Laboral (Subcuenta 1 del FCOLCLC) se han realizado con recursos del IMSS-Patrén, y este saldo
incluye dichas aportaciones mas los productos financieros que se han generado. El saldo de esta subcuenta solo puede ser
utilizado para financiar las jubilaciones y pensiones de los siguientes trabajadores: i) trabajadores de Base y de Confianza “B”
que ingresaron al IMSS antes del 12 de agosto de 2004; ii) trabajadores de Confianza “A” con fecha de ingreso al IMSS antes del
20 de diciembre de 2001, y iii) jubilados y pensionados RJP.

Fuente: “Valuacion de las Obligaciones Laborales Pagadas por el Régimen de Jubilaciones, Pensiones y Prima de Antigliedad

de 1966 a 2003”, Alexander Forbes Consultores Actuariales (2004); Estados Financieros del IMSS 2004-2011.

E.3.3. Financiamiento actual

Actualmente, los trabajadores de Base y Confianza
“B” que ingresaron al IMSS antes del 12 de agosto de
2004 contribuyen con 3 por ciento de su salario base
y de su fondo de ahorro para el financiamiento de su
RJP1%, quedando a cargo del Instituto la parte restante

% A partir del 16 de octubre de 2005, estos trabajadores que ingresaron
al IMSS antes del 12 de agosto de 2004 comenzaron a hacer aportaciones
adicionales a 3 por ciento de su salario, para financiar las jubilaciones y
pensiones de los trabajadores de Base y de Confianza “B” que contraté el
Instituto entre el 16 de octubre de 2005 y el 28 de junio de 2008 bajo las
condiciones del “Convenio Adicional para Jubilaciones y Pensiones de los
Trabajadores de Base de Nuevo Ingreso”.

del Seguro Social que entré en vigor el 1° de julio de
1997199,

En la gréfica E.4 se sefialan las cifras
presupuestadas del RJP para el ejercicio 201210,
apreciandose que los recursos que van a destinarse

al pago de las jubilaciones y pensiones de los ex

9 De acuerdo con el Articulo Décimo Segundo Transitorio de la LSS que entro
en vigor el 1° de julio de 1997, “Estaran a cargo del Gobierno Federal las
pensiones que se encuentren en curso de pago, asi como las prestaciones o
pensiones de aquellos sujetos que se encuentren en periodo de conservacion
de derechos y las pensiones que se otorguen a los asegurados que opten por
el esquema establecido por la Ley que se deroga”.

9 En 2011 la némina del RJP ascendié a 53,655 millones de pesos, de los
cuales el IMSS-Asegurador aporté 9,393 millones de pesos, las contribuciones
de los trabajadores activos sumaron 1,713 millones de pesos, y la aportacion
del IMSS-Patron fue de 24,514 millones de pesos mas 18,035 millones de
pesos de la Subcuenta 1 del FCOLCLC.
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trabajadores del Instituto ascienden a 60,584 millones
de pesos, de los cuales el IMSS-Asegurador cubrira
10,525 millones de pesos, las aportaciones de los
trabajadores activos 1,789 millones de pesos y el
IMSS-Patron 48,270 millones de pesos, incluyendo
14,810 millones de pesos que se prevé utilizar de la
Subcuenta 1 del FCOLCLC™",

Los recursos que el IMSS-Patron canaliza al RJP
provienen de las aportaciones tripartitas al Seguro
Social, que son la principal fuente de ingresos
del Instituto conforme a la LSS. De acuerdo con
el presupuesto de 2012, los mas de 14 millones
de trabajadores afiliados al Instituto y las mas de
800,000 empresas que los emplean contribuirdn a
financiar el RJP con una parte de sus COP, las cuales
representaran 76.7 por ciento de los ingresos por

cuotas del Instituto en el afio 2012, mientras que el
Gobierno Federal lo hara a través de sus aportaciones,
mismas que significaran el restante 23.3 por ciento de
dichos ingresos'*2,

LagréaficaE.5muestraque aplicandolos porcentajes
anteriores al gasto que se canalizara al RJP en 2012
por 33,460 millones de pesos provenientes del IMSS-
Patron (sin considerar los 14,810 millones de pesos que
van a disponerse de la Subcuenta 1 del FCOLCLC),
los trabajadores asegurados y las empresas afiliadas
al Seguro Social contribuiran con sus COP a financiar
25,659 millones de pesos del gasto que absorberé el
RJP, mientras que el Gobierno Federal contribuira con
sus aportaciones a los seguros financiando los 7,801
millones de pesos restantes.

Grafica E.4.
Fuentes de financiamiento del gasto total
en el Régimen de Jubilaciones y Pensiones, 2012
(millones de pesos de 2012)

10,525
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del RJP

Reservas
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Fuente: DF, IMSS.

" Todas estas cifras corresponden a la Segunda Adecuacion al Presupuesto
2012 aprobado por el H. Consejo Técnico (HCT).
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Total

"2 En la Segunda Adecuacion al Presupuesto 2012 se contempla un importe
total de ingresos por cuotas de 249,604 millones de pesos, de los cuales
191,411 millones de pesos (76.7 por ciento) son cuotas obrero-patronales y
58,193 millones de pesos (23.3 por ciento) son aportaciones del Gobierno
Federal.




Grafica E.5.
Fuentes de los recursos del IMSS-Patréon
para el Régimen de Jubilaciones y Pensiones, 2012
(millones de pesos de 2012)
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Fuente: DF, IMSS.
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Elementos Téchicos Considerados en la Valuacion
Actuarial del Pasivo Laboral del Instituto y en el Estudio
Actuarial de la Subcuenta 2 del Fondo Laboral

Este anexo tiene como finalidad servir de apoyo para
una mejor comprension de los diversos elementos
técnicos involucrados en los dos documentos a los que
se alude en el apartado 1 del capitulo VI del presente
Informe: i) la valuacién actuarial que se realiza para
estimar el pasivo laboral a cargo del Instituto Mexicano
del Seguro Social (IMSS) en su caracter de patron,
derivado del pago de los beneficios estipulados en
el Régimen de Jubilaciones y Pensiones (RJP) de
sus trabajadores y en las clausulas contractuales de
prima de antigledad e indemnizaciones, misma que
se denomina “Valuacion Actuarial del Régimen de
Jubilaciones y Pensiones (RJP) y Prima de Antigiedad
de los Trabajadores del IMSS bajo la Norma de
Informacion Financiera D-3 (NIF D-3) 'Beneficios
a los Empleados' al 31 de diciembre de 2011 vy
Proyecciones para 2012", y ii) el estudio actuarial que
se elabora para determinar la suficiencia financiera del
fondo que se ha venido constituyendo para respaldar
las jubilaciones y pensiones de los trabajadores de
Base y de Confianza “B” que contratd el IMSS entre
el 16 de octubre de 2005 y el 28 de junio de 2008,
mismo que se denomina “Estudio Actuarial para Medir
la Suficiencia Financiera de la Subcuenta 2 del Fondo
para el Cumplimiento de las Obligaciones Laborales
de Caracter Legal o Contractual (FCOLCLC), al 31 de
diciembre de 2011”.

En la primera seccion del anexo se describen los
supuestos financieros y demogréficos, asi como las
bases biométricas que se emplearon para elaborar
la valuacion actuarial del RJP y prima de antiguedad
con corte al 31 de diciembre de 2011, mientras que en
la segunda seccién se describen los supuestos y las
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bases biométricas que se utilizaron para elaborar el
estudio actuarial de la Subcuenta 2 del FCOLCLC, a la
misma fecha de corte.

F.1. Valuacion actuarial del Régimen
de Jubilaciones y Pensiones y prima
de antiguedad de los trabajadores
del IMSS

F.1.1. Caracteristicas de la poblacion
valuada

Como se comentd en el capitulo VI, la valuacion de
las obligaciones derivadas del RJP y de la prima
de antigledad e indemnizaciones se realiza para
un grupo de poblacion que comprende a todos los
trabajadores de Base y de Confianza que ingresaron al
Instituto antes del 12 de agosto de 2004. En este grupo
se incluye también a los trabajadores de Confianza “A”
que entraron a laborar en el IMSS después del 20 de
diciembre de 2001, los cuales no tienen derecho al
RJP, de acuerdo con las reformas a la Ley del Seguro
Social (LSS) publicadas en esa fecha en el Diario
Oficial de la Federacion (DOF), pero tampoco tenfan
definido aun su esquema de beneficios por pensiones
ni el tratamiento de sus obligaciones laborales
correspondientes al 31 de diciembre de 2011.

Trabajadores en activo valuados

A la fecha de valuacién se identificé en la némina
que maneja la Unidad de Personal del IMSS un total
de 284,249 trabajadores activos con derecho a los
beneficios establecidos en el RJP anterior a la firma
del Convenio de octubre de 20053, En este total se
estan considerando 9,113 trabajadores de Confianza
“A” con fecha de ingreso al Instituto entre el 21 de
diciembre de 2001 y el 31 de diciembre de 2011.

En la gréfica F.1 se muestra la distribucion de la
poblacion valuada por sexo y tipo de contratacion,
observandose que de las mujeres totales valuadas
(172,923, que representan 60.8 por ciento de dicha
poblacién) 88 por ciento son contrataciones de Base.
En lo que respecta a los hombres valuados (111,326,
que representan 39.2 por ciento), 81.5 por ciento lo
integran trabajadores de Base. El mayor peso relativo
de las mujeres dentro de la poblacién valuada tiene
una repercusion importante en las Obligaciones por
Beneficios Definidos (OBD) no solo por el numero de
casos, sino también por la esperanza de vida que es
mayor a la de los hombres.

En el cuadro F.1 se muestran los principales
indicadores de la poblacion valuada y en las graficas
E.2 y E.3 se ilustra la piramide poblacional por edad y
por antigliedad de los trabajadores, respectivamente.

3 En esta valuacion no se consideran con derecho a los beneficios del
RJP a los siguientes grupos de trabajadores: i) trabajadores de Base cuyo
esguema pensionario se rige por el “Convenio Adicional para las Jubilaciones
y Pensiones de los Trabajadores de Base de Nuevo Ingreso”, firmado entre
el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) y el Sindicato Nacional de
Trabajadores del Seguro Social (SNTSS) el 14 de octubre de 2005, es decir,
trabajadores que ingresaron al Instituto entre el 12 de agosto de 2004 y el 15
de octubre de 2005, asi como los que ingresaron a partir del 16 de octubre
de 2005 y hasta el 28 de junio de 2008, vy ii) trabajadores que ingresaron bajo
el “Convenio para Dar Cumplimiento a la Clausula Seis Segunda del Similar,
de fecha 14 de octubre de 2005”, denominado “Convenio Adicional para las
Jubilaciones y Pensiones de los Trabajadores de Base de Nuevo Ingreso”,
celebrado entre el IMSS y el SNTSS el 27 de junio de 2008.




Grafica F.1.
Distribucion de los trabajadores valuados, al 31 de diciembre de 2011,
bajo las prestaciones del Régimen de Jubilaciones y Pensiones, por tipo
de contratacion y sexo

Mujeres Hombres
Confianza Confianza
N oA/
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88% 81%
Confianza "B"? Confianza
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I'Conforme a la Clausula 11 del Contrato Colectivo de Trabajo (CCT), los trabajadores de Confianza “A” son aquellos trabajadores designados libremente por
el Instituto, y que realizan entre otras funciones las de direccion, inspeccion, vigilancia y fiscalizacion, de caracter general y no tabuladas.

? Conforme a la Clausula 11 del CCT, los trabajadores de Confianza “B” son aquellos trabajadores designados por el Instituto en los términos del Reglamento
para la Calificacion y Seleccion de Puestos de Confianza “B”. Se trata de trabajadores sindicalizados que pasan a puestos de Confianza, pero que no
desempefian funciones tabuladas.

Fuente: Direccion de Finanzas (DF), IMSS.

Cuadro F.1.
Principales indicadores por rangos de edad de los trabajadores valuados,
al 31 de diciembre de 2011, bajo las prestaciones del Régimen de Jubilaciones y Pensiones

Promedio mensual del

o wabjacores promeio oromedio salario base topado
e:ad (pesos de 2011)"
Mujeres Hombres Total Mujeres Hombres Total Mujeres Hombres Total Mujeres Hombres Total
15-19 11 5 16 18.8 18.4 18.7 0.4 0.4 0.4 10,153 8,747 9,714
20-24 388 175 563 229 23.1 23.0 11 1.6 1.2 10,973 10,809 10,922
25-29 3,443 2,946 6,389 27.8 27.8 27.8 5.2 59 5.5 11,467 10,930 11,219
30-34 14,701 9,625 24,226 32.4 32.3 32.4 8.0 8.2 8.1 13,185 13,140 13,167
35-39 29,344 17,391 46,735 37.2 37.2 37.2 11.3 11.6 1.4 14,480 15,301 14,785
40-44 45,182 22,810 67,992 421 42.0 421 16.5 15.8 16.3 15,047 15,952 15,350
45-49 43,215 24,456 67,671 46.9 47.0 47.0 19.8 19.0 19.5 16,248 17,829 16,819
50-54 26,335 21,295 47,630 51.7 51.9 51.7 21.6 21.4 215 17,517 22,060 19,648
55-59 8,777 10,428 19,205 56.5 56.6 56.5 22.7 22.7 22.7 17,887 24,176 21,301
60-64 1,380 1,992 3,372 61.1 61.2 61.1 23.8 23.4 23.6 17,654 23,908 21,349
65-69 120 239 359 66.1 66.1 66.1 25.9 23.0 23.9 18,947 22,544 21,342
70-74 23 41 64 .7 71.6 71.6 26.7 24.5 25.3 20,209 25,901 23,856
75-79 2 13 15 76.5 76.2 76.2 48.0 25.3 28.3 13,101 28,737 26,652
80y + 2 10 12 81.0 85.6 84.8 39.0 44.3 43.4 16,088 33,985 31,002
Total 172,923 111,326 284,249 43.7 44.8 441 16.6 16.8 16.7 15,556 17,983 16,506

I'La integracion del salario base se realizé tomando los conceptos que establece el Articulo 5 del RJP. Asimismo, para los trabajadores de Base los salarios estan

topados a la categoria de Médico Familiar 80 y para los de Confianza estan topados a la categoria de Director de Unidad Médica Hospitalaria “B”.
Fuente: DF, IMSS.
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Grafica F.2.
Piramide poblacional por edad de los trabajadores valuados,
al 31 de diciembre de 2011
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Fuente: DF, IMSS.
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Grafica F.3.
Piramide poblacional por antigiiedad de los trabajadores valuados,
al 31 de diciembre de 2011
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En el cuadro F.1 se destaca que la antigledad
promedio de la poblacién valuada es de 16 afnos,
lo cual significa que se encuentra a poco mas de la
mitad del tiempo requerido para adquirir el derecho a
la jubilacion por afios de servicio. En consecuencia, el
pasivo de estapoblacion seincrementara gradualmente
en los proximos afos, como consecuencia del

reconocimiento de los servicios pasados.

En cuanto a la gréfica F.2, sobresale que el
quinguenio con mayor frecuencia de trabajadores es
el de las edades entre 40 y 44 afos, mismas que como

2,500 5,000 7,500 10,000 12,500 15,000

Mujeres

se observa en el cuadro F.1 presentan una antigliedad
promedio de 16 afios y un salario base promedio
topado de 15,350 pesos mensuales. Por lo que se
refiere a la gréfica E.3 se aprecia que la mayor parte
de los trabajadores con derecho al RJP tienen una
antigliedad de entre 16 y 20 afos. De la informacién
presentada en estas dos graficas se infiere que muy
pocos trabajadores van a pensionarse por edad bajo
el RJP.

Cabe sefialar que dentro de los trabajadores
valuados hay 11,236 (4 por ciento del total) que ya




cumplieron con la antigliedad laboral en el IMSS que
establece el RJP como requisito para tener derecho a
una jubilacion por afios de servicio pero contindan en
activo. A ellos se les reconoce a la fecha de valuacion
la totalidad del pasivo por pensiones a cargo del
IMSS como patrén. De los 11,236 trabajadores, 6,548
son mujeres con al menos 27 afios de antigiedad
laboral y 4,688 son hombres con al menos 28 afios de
antigledad. Asimismo, hay 34,881 trabajadores (12.3
por ciento del total) con 25 afios de servicio y més, que
en el corto plazo podréan incorporarse a la poblacién
pensionada.

Jubilados y pensionados

En la valuacién actuarial del RJP y prima de antigledad
delos trabajadores del IMSS no solo se calcula el pasivo
laboral que se va generando por los trabajadores
en activo, sino también el pasivo de los jubilados y
pensionados vigentes a la fecha de valuacion.

De acuerdo con la némina de diciembre de 2011, el
numero de jubilados y pensionados a esa fecha fue de
220,308'4, cifra a la que se afaden 273 trabajadores
que a diciembre de 2011 estaban por cumplir los
requisitos para tener derecho a una pensiéon por afos
de servicio o por edad y que al corte de la valuacion ya
no se encontraban en activo.

EEn el cuadro F.2 se muestran las caracteristicas
de los 220,581 jubilados y pensionados valuados,
resaltando que, a diciembre de 2011, 89.9 por ciento
de ellos eran pensionados directos con una edad
promedio de 54.7 afios y una cuantia promedio
mensual completa de 11.2 veces el salario minimo
general vigente en el Distrito Federal (SMGVDF) a
diciembre de 2011'% y el restante 10.1 por ciento de

"4 El Resumen Nacional de la Némina de Jubilados y Pensionados (RNNJP)
reporta a diciembre de 2011 un total de 220,390 jubilados y pensionados,
cifra que difiere en 27 casos con los 220,363 pensionados que se reportan
en el capitulo del pasivo laboral del presente Informe (220,308 jubilados y
pensionados del RJP mas 55 del Convenio). La diferencia obedece a que
la némina de pensionados del mes de diciembre que se usa en la valuacion
del RJP se emite en noviembre, mientras que el RNNJP toma como corte de
informacion el mes de diciembre.

15 El SMGVDF a diciembre de 2011 es de 1,820 pesos mensuales.

los pensionados estaba integrado por los beneficiarios
de pensionados o trabajadores fallecidos cuya edad
promedio era de 56.4 afnos y su cuantia promedio
mensual completa de 5.7 veces el SMGVDF.

En cuanto a la distribucién por sexo de los
pensionados, se observa que 68 por ciento son mujeres
y reciben mensualmente en promedio una cuantia
completa de 11 veces el SMGVDF a diciembre de
2011, la cual se eleva a 12.5 veces el SMGVDF cuando
se trata de pensiones por jubilacion o por edad. Por
lo que respecta a 32 por ciento de los pensionados
hombres, destaca que su pensidon mensual completa
es de 13.4 veces el SMGVDF, misma que llega a ser
de 14.7 veces para los pensionados por jubilaciéon o
por edad.

F.1.2. Bases biométricas e hipétesis
demograficas y financieras

En el cuadro F.3 se muestran los supuestos financieros
y demogréficos (Panel A), asf como las bases
biométricas (Panel B) que se emplearon en la valuacion
actuarial del RJP y de la prima de antigledad de los
trabajadores del IMSS al 31 de diciembre de 2011.

F.2. Estudio actuarial para
determinar la suficiencia financiera
de la Subcuenta 2 del Fondo Laboral

En este apartado se detallan las disposiciones
aplicables para fines de jubilacion y de pension a
los trabajadores de Base que contraté el IMSS entre
el 16 de octubre de 2005 y el 28 de junio de 2008,
conforme al “Convenio Adicional para las Jubilaciones
y Pensiones de los Trabajadores de Base de Nuevo
Ingreso” firmado el 14 de octubre de 2005 entre el
Instituto y el Sindicato Nacional de Trabajadores del
Seguro Social (SNTSS).
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Cuadro F.2.
Jubilados y pensionados considerados en la valuacion actuarial del RJP y de la prima de
antigliedad, al 31 de diciembre de 2011

Nlmero de

Edad

Promedio mensual de pension

Tipo de pension pensionados” promedio — (pesos de 2011)
Basica Completa

Retiro por jubilacion

o pension por edad

Hombres 60,001 62.5 18,902 26,710

Mujeres 113,367 59.7 16,050 22,690

Suma 173,368 60.7 17,037 24,081

Invalidez e capacidad

permanente

Hombres 7,337 62.4 10,367 14,675

Mujeres 17,650 61.6 8,153 11,601

Suma 24,987 61.8 8,803 12,504

Viudez

Hombres 277 69.8 9,273 12,969

Mujeres 15,200 66.0 9,576 13,446

Suma 15,477 66.1 9,571 13,437

Orfandad

Hombres 2,654 201 2,401 3,387

Mujeres 2,544 20.4 2,412 3,409

Suma 5,098 20.2 2,406 3,398

Ascendencia

Hombres 469 77.4 1,728 2,439

Mujeres 1,182 76.7 1,836 2,593

Suma 1,651 76.9 1,805 2,549

Totales

Hombres 70,638 61.1 17,267 24,401

Mujeres 149,943 60.0 14,121 19,962

Suma 220,581 60.4 15,128 21,384

"El nimero total de pensionados incluye 273 trabajadores que a diciembre de 2011 se identificaron en proceso de incorporacion

a la némina de pensionados.
Fuente: DF, IMSS.

F.2.1. Caracteristicas de la poblacion
valuada

En el “Estudio Actuarial para Medir la Suficiencia
Financiera de la Subcuenta 2 del Fondo para el
Cumplimiento de Obligaciones Laborales de Caracter
Legal o Contractual, al 31 de diciembre de 2011”, se
consider6 a un total de 44,461 trabajadores integrados
de 43,581
identificados en la ndmina de la segunda quincena

la siguiente forma: i) trabajadores

de diciembre de 2011, y ii) 880 trabajadores con
categoria de médicos residentes que causaron baja
de la némina en el periodo de 2007-2011. Estos
trabajadores fueron incluidos en alguno de los estudios
actuariales pasados como parte de los trabajadores
con derecho a los beneficios del convenio de 2005, y
se optd por incorporarlos nuevamente en el estudio con
corte al 31 de diciembre de 2011 con el objeto de no
subestimar las obligaciones derivadas del convenio,
toda vez que los residentes tienen la posibilidad de

16 En esta cifra se incluyen 1,068 trabajadores que a la fecha de valuacion
no estaban en activo en el Instituto por alguna causa (licencia o beca, entre
otras), pero que no han causado baja.




Cuadro F.3.
Supuestos utilizados en la valuacion actuarial del Régimen de Jubilaciones y Pensiones y prima de antigiiedad,
al 31 de diciembre de 2011

Panel A
. . Incremento (%)
Supuestos financieros -
Real Nominal

Tasa de interés 3.50 7.23
Tasa de incremento de salarios" 1.00 4.64
Tasa de incremento por carrera salarial” 1.39 5.04

Tasa de incremento del salario minimo general del Distrito Federal - 3.60

Tasa de incremento de jubilaciones y pensiones 1.00 4.64
Rendimiento de la Subcuenta de Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez (RCV) 3.50 7.23
Rendimiento de la Subcuenta de Vivienda 3.00 6.71
Rendimiento de los activos del plan 3.50 7.23
Inflacion 3.60 -

Supuestos demograficos

La valuacion actuarial del Régimen de Jubilaciones y Pensiones y prima de antigledad al 31 de diciembre de 2011 se realiza a grupo
cerrado, por lo que el supuesto de incremento de trabajadores en el periodo de proyeccion es 0%.

Panel B
Edad
15 20 30 40 50 60 70 80 90 100
Probabilidades de salida de la actividad, por cada mil trabajadores IMSS
Muerte
Enfermedad general 0.09 0.14 0.33 0.77 1.82 4.29 10.11 23.85 56.24 1000.00
Riesgos de trabajo 0.31 0.14 0.14 0.15 0.11 0.11 0.10 0.13 0.19 1000.00
Invalidez - 0.05 0.22 0.96 415 10.74 4.00 1.70 - -
Incapacidad 0.04 0.06 0.14 0.33 0.79 1.87 4.42 10.47 - -
Renuncia 0.60 1.83 2.50 1.80 0.88 - - - - -
Despido 0.68 0.72 0.61 0.42 0.33 - - - - -
Jubilaciéon?
T<10 - - - - - -
10<T<27 - 377.71 - - - -
T=27 330.94  234.47 - - - -
T>28 39249 378.13 305.02 349.08 - -

Probabilidades de fallecimiento de pensionados, por cada mil pensionados IMSS
Invalidez/Incapacidad

Hombres - 221 4.46 8.98 12.99 18.08 30.08 59.28 120.46  232.63

Mujeres - 064 253 5.14 8.31 13.90 2576  49.74 93.65 167.34
Jubilacion

Hombres 4.40 9.77 24389 66.07 164.22  378.71

Mujeres 2.29 6.05 16.08 4295 110.93  301.88
Viudez

Hombres 104.28 7514 13.98 7.62 10.79 1536 2396 4545 122.04 501.16

Mujeres 104.28 7514 13.98 7.62 10.79 1536 2396 4545 122.04 501.16

'En adicién a la hipétesis de incremento de salarios y carrera salarial se considera un Factor de Ajuste de Salario por Antigtiedad (FASA). Lo anterior, con base
en lo estipulado en la clausula 63 Bis del CCT.

2 |as probabilidades de salida de la actividad laboral de los trabajadores por jubilacion se aplican por cada 1,000 de acuerdo con la antigtiedad "T" de los
trabajadores.

Fuente: DF, IMSS.
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ser contratados por el Instituto una vez que concluyen
su residencia y existe la posibilidad de que algunos o
todos volveran a aparecer en la némina.

La distribucién por sexo y tipo de contratacion de
la poblacion valuada se muestra en la gréfica F.4,
observandose que de las mujeres totales valuadas
(25,769, que representan 58 por ciento de dicha
poblacién) 95.6 por ciento son contrataciones de
Base. En lo que respecta a los hombres valuados
(18,692, que representan 42 por ciento), 92.1 por
ciento lo integran trabajadores de Base. El mayor peso
relativo de las mujeres dentro de la poblacion valuada
tiene una repercusion importante en la estimacion del
gasto por pensiones, ya que la esperanza de vida de
las mujeres es mayor a la de los hombres.

En el cuadro F.4 se muestra la estructura por
grupos de edad y sexo de los trabajadores de Base
contratados bajo las condiciones del Convenio de

octubre de 2005, asi como el promedio mensual de sus
salarios base, destacando que tanto los hombres como
las mujeres tienen una edad promedio de 31.8 anos
y una antigledad promedio de 4.1 afios, y perciben
en promedio un salario base mensual equivalente a 7
veces el SMGVDF'"7,

En la grafica F.5 se presenta la piramide de
poblacion por edad de los trabajadores valuados,
observandose que el quinquenio con mayor frecuencia
corresponde a las edades de entre 30 y 34 afos, cuya
antigiiedad y salario promedio es, de acuerdo con el
cuadro F.4, de 4.1 afios y de 14,293 pesos mensuales
equivalentes a 7.9 veces el SMGVDF.

Por su parte, en la gréfica F.6 se muestra la piramide
de la poblacion valuada por antigiedad, observandose
que existe una alta concentracion de trabajadores con
4y 5 afios de servicio en el IMSS.

Grafica F.4.
Distribucion de los trabajadores valuados, al 31 de diciembre de 2011,
bajo las prestaciones del Convenio de octubre de 2005, por tipo de
contratacion y sexo
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"Ver gréfica G.1 para definicion de trabajadores de Confianza “B”.
Fuente: DF, IMSS.
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"7 El SMGVDF a diciembre de 2011 fue de 1,820 pesos mensuales.




Cuadro F.4.
Principales indicadores por rangos de edad de los trabajadores valuados
bajo la cobertura del convenio de octubre de 2005,
al 31 de diciembre de 2011

Promedio mensual

Rangos Nt]m.ero de Edad _ Antigﬁed_ad de salario base topado
::ad trabajadores promedio promedio (pesos de 2011)"
Mujeres Hombres Total Mujeres Hombres Total Mujeres Hombres Total Mujeres Hombres Total
15-19 1 - 1 19.0 - 19.0 3.0 - 3.0 6,386 - 6,386
20-24 1,132 1,421 2,553 23.3 23.2 23.2 4.0 41 4.1 8,816 8,014 8,369
25-29 7,320 5,334 12,654 27.4 27.3 27.4 4.0 41 41 10,715 9,442 10,178
30-34 10,426 7,041 17,467 31.8 31.8 31.8 41 41 41 14,123 14,545 14,293
35-39 4,968 3,285 8,253 36.7 36.7 36.7 4.1 4.1 41 13,565 15,716 14,422
40-44 1,653 1,257 2,910 41.3 41.6 41.5 4.2 41 4.1 13,642 15,356 14,383
45-49 247 304 551 46.0 46.1 46.1 4.3 4.0 41 13,946 15,148 14,609
50-54 18 38 56 51.3 51.4 51.4 4.3 39 4.0 18,355 17,664 17,886
55-59 3 8 11 57.0 56.6 56.7 4.3 3.5 3.7 17,141 18,180 17,897
60y + 1 4 5 61.0 61.0 61.0 3.0 3.0 3.0 15,132 20,236 19,215
Total 25,769 18,692 44,461 31.9 31.7 31.8 4.1 4.1 4.1 12,785 12,872 12,821

/'La integracion del salario base se realizé tomando los conceptos que establece el Articulo 5 del RJP. Asimismo, para los trabajadores de Base los salarios estan
topados a la categoria de Médico Familiar 80, y para los de Confianza dichos salarios estan topados a la categoria de Director de Unidad Médica Hospitalaria “B”.
Fuente: DF, IMSS.

Grafica F.5.
Piramide poblacional por edad de los trabajadores valuados
bajo la cobertura del Convenio de octubre de 2005,
al 31 de diciembre de 2011
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F.2.2. Hipétesis financieras utilizadas en el para el Cumplimiento de las Obligaciones de Caréacter

estudio Legal o Contractual, al 31 de diciembre de 2011” se
utilizaron las hipotesis financieras que se sefalan en
Para llevar a cabo el “Estudio actuarial para determinar el cuadro F.5, asi como las bases biométricas que
la suficiencia financiera de la Subcuenta 2 del Fondo aparecen en el Panel B del cuadro F.3.
Grafica F.6.

Piramide poblacional por antigiiedad de los trabajadores valuados
bajo la cobertura del Convenio de octubre de 2005,
al 31 de diciembre de 2011
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Fuente: DF, IMSS.
Cuadro F.5.

Hipétesis financieras utilizadas para la valuacion de la suficiencia financiera
de la Subcuenta 2 del Fondo Laboral

Concepto Hipotesis
Tasa de interés técnico 3.50%
Tasa de incremento salarial 1.00%
Carrera salarial por incremento al tabulador 1.39%

Incremento real al salario minimo -

Tasa de incremento de pensiones 1.00%

Aportacion al Fondo de Jubilaciones y
Pensiones por parte del:

- Personal activo con fecha de ingreso anterior 7% del Salario Base de Cotizacién y del Fondo de Ahorro.
al 12 de agosto de 2004.

- Personal de Base de nuevo ingreso con fecha 10% del Salario Base de Cotizacion y del Fondo de
de ingreso posterior al 11 de agosto de 2004.  Ahorro.

Fuente: DF, IMSS.
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