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INTRODUCCION

Este informe presenta la situacion financiera y actuarial de los seguros que administra el Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS) al 31 de diciembre de 2004, asi como una discusion de
resultados y perspectivas de los mismos. Lo anterior, con la finalidad de dar cumplimiento a los
articulos 245, 261, 262 y 268 fraccion VI1y 25 Transitorio, de la Ley del Seguro Social, en los cuales
se dispone examinar la suficiencia de los recursos para los seguros.! Asimismo, de acuerdo a lo
sefialado en el articulo 266, fraccion Il de la Ley del Seguro Social, el Informe Financiero y

Actuarial fue auditado por el despacho Alexander Forbes®.

El IMSS enfrenta tres grandes retos: 1) las sustanciales y crecientes obligaciones del
Régimen de Jubilaciones y Pensiones (RJP); 2) el progresivo desfinanciamiento de la cobertura de
Gastos Médicos de Pensionados (GMP), del Seguro de Enfermedades y Maternidad; y, 3) la
posibilidad de cumplir con su misién social, a saber, asegurar a todos los trabajadores de México

comprendidos dentro del apartado A del articulo 123 Constitucional.

En este sentido, el presente Informe Financiero y Actuarial constituye un apoyo técnico para
los drganos de gobierno y autoridades superiores en la toma de decisiones en materia de cuotas y
reservas necesarias para el mantenimiento de un sano equilibrio financiero, ya que se consideré en
su elaboracion las previsiones que garanticen la solidez para cumplir con las disposiciones legales.

Asimismo, este informe ofrece informacién sobre los efectos financieros que han tenido las

! Articulo 245. El Instituto elaborara un Informe Financiero y Actuarial de los seguros de salud para la familia, en los
términos y plazos fijados para la formulacidon del correspondiente a los seguros obligatorios.

Articulo 261. La Asamblea General discutira anualmente, para su aprobacion o modificacion, en su caso, el estado de
ingresos y gastos, el balance contable, el informe financiero y actuarial, el informe de actividades presentado por el
Director General, el programa de actividades y el presupuesto de ingresos y egresos para el afio siguiente, asi como el
informe de la Comisién de Vigilancia.

Articulo 262. La suficiencia de los recursos para todos y cada uno de los seguros de riesgos de trabajo, enfermedades y
maternidad, invalidez y vida y guarderias y prestaciones sociales asi como de salud para la familia y adicionales, debe
ser examinada anualmente al realizar el informe financiero y actuarial.

Si el balance actuarial acusare superavit, éste se destinara a constituir un fondo de emergencia hasta el limite méaximo del
cincuenta por ciento de los ingresos anuales respectivos. Después de alcanzar este limite, el superavit se aplicara, segun
la decision de la Asamblea General al respecto, a mejorar las prestaciones de los seguros que se encuentren en este
supuesto.

Articulo 268. El Director General tendra las siguientes atribuciones:

V.- Presentar anualmente al Consejo Técnico el informe financiero y actuarial;

2 Articulo 266. La Comision de Vigilancia tendré las atribuciones siguientes:
I1.- Practicar la auditoria de los balances contables y al informe financiero y actuarial a que se refiere el articulo 261
de la Ley, asi como comprobar los avalios de los bienes materia de operaciones del instituto.
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adecuaciones correspondientes a la entrada en vigor de la Ley del Seguro Social el 1° de Julio de
1997 y la reforma de diciembre de 2001.

Las proyecciones presentadas son el resultado de evaluaciones del desarrollo financiero
probable, conforme a las premisas demograficas, econémicas, financieras y juridicas esperadas.

El Informe esté organizado de la siguiente forma. El capitulo | presenta aspectos relevantes a
la evolucion del entorno econdémico, demografico y la situacion financiera del Instituto, algunos
conceptos sobre afiliacion y ahorro, asi como un breve analisis de desempefio del sistema de
pensiones. El capitulo Il establece un marco de referencia que permite precisar las expectativas
financieras de corto plazo para cada ramo de seguro. El capitulo Ill presenta los antecedentes,
resultados y aspectos de largo plazo derivados de las valuaciones actuariales para los seguros de
Riesgos de Trabajo y de Invalidez y Vida, asi como del Régimen de Jubilaciones y Pensiones,
mismas que fueron auditadas por el despacho externo Alexander Forbes Consultores Actuariales, el
cual fue contratado mediante un proceso de licitacion publica. El capitulo IV presenta un analisis
financiero para el seguro de Guarderias y Prestaciones Sociales asi como para el Seguro de Salud

para la Familia. El capitulo 1V ofrece algunas conclusiones.
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I. ASPECTOS ECONOMICOS Y DEMOGRAFICOS
ENFRENTADOS POR EL INSTITUTO

Los grandes retos que enfrenta el Instituto Mexicano del Seguro Social dejan en claro la importancia
que debe brindarse al andlisis de la estrecha relacion que existe entre la situacion econémica y
demogréafica de México y el desempefio financiero del IMSS. En este sentido el IMSS necesita
tomar previsiones ante eventos econdémicos futuros y administrarse financieramente considerando la
evolucion probable de la economia.

Dos grandes temas dominan la discusion del presente capitulo. Primero se analizan los
factores economicos y demogréaficos que inciden en las finanzas del Instituto y, por lo tanto, en su
capacidad de respuesta a las demandas de sus derechohabientes. Segundo, se analiza el desempefio
del sistema de pensiones frente al proceso de envejecimiento poblacional por el que transita el pais y
dependiendo del desempefio que en el futuro presenten los esquemas de administracion de fondos

para el retiro.
I.1 Contexto economico

El ciclo econdmico y los cambios estructurales que presenta la economia y la fuerza laboral
configuran un reto complejo para el Instituto, al dificultar la expansion del nimero de trabajadores
asegurados en el Régimen Obligatorio y, por lo tanto, de sus ingresos.

El andlisis de las tendencias mostradas por la actividad de la economia y la fuerza laboral a
nivel agregado y en forma estructural permite dimensionar el reto enfrentado por el IMSS para

incrementar su cobertura.
I.1.1 Actividad econéomica en general

El nivel del empleo formal en México guarda una estrecha relacion con la actividad econdémica. La
correlacion entre el crecimiento econémico, medido como el crecimiento real del PIB, y el
incremento en el numero de trabajadores asegurados alcanzé el 0.82 en el periodo 1999-2004, lo
cual quiere decir que, estadisticamente, el 82 por ciento de la variacion en el crecimiento del nimero
de trabajadores asegurados puede ser explicado por el desempefio del PIB, como se aprecia en la
grafica 1.1. Sin embargo, es importante mencionar que durante 2003-2004 el aumento en el nimero

de trabajadores afiliados al IMSS ha sido muy inferior al crecimiento real del PIB.
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Grafica L.1
Variacion Anual PIB Real vs. Variacion Anual de Trabajadores Afiliados al IMSS
(porcentaje)
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Fuente: IMSS e INEGI.

En este sentido, la desaceleracion en el crecimiento econémico durante los ultimos afios
explica en gran parte que el crecimiento de los trabajadores asegurados se haya mantenido estancado
durante este periodo (grafica I.1). La tasa de crecimiento promedio anual del PIB en términos reales
para el periodo 2002-2004 fue de 0.2 por ciento, cifra inferior al 3.4 por ciento que se presentd en el
periodo 1999-2001. Durante el 2004 se mantuvo el crecimiento moderado de la economia,
presentando una tasa de crecimiento de poco mas de 4 por ciento en términos reales con respecto a
2003.

Otro indicador de la estrecha relacion entre la afiliacion al IMSS vy la actividad econémica se
obtiene al comparar la cifra de trabajadores afiliados con la Tasa Nacional de Desempleo Abierto.
Como se puede observar en la gréfica 1.2, el namero de trabajadores afiliados al IMSS funciona
como indice del nivel de empleo nacional. La tasa de desempleo abierto aumentd en los Gltimos
afios, al pasar de 2.7 por ciento en 2002 a 3.7 por ciento en 2004. Es importante mencionar que a
partir de 2003 y durante casi todo 2004, la serie de desempleo abierto ha mostrado un incremento
que no se refleja en una disminucion similar en la serie de empleo asegurado y que, por tanto, debe
estar relacionada con algun cambio estructural en la economia o componente de la Poblacion

Econdmicamente Activa (PEA).
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Grafica 1.2
Tasa General de Desempleo Abierto y Trabajadores Permanentes y Eventuales Urbanos
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Fuente: IMSS, INEGI.

Como se observa en la gréfica 1.3, el crecimiento de la PEA estd mayormente ligado a las
caracteristicas demograficas del pais y no al desempefio de la economia, mientras que el nimero de
trabajadores afiliados como porcentaje del total de la PEA varia de acuerdo al ciclo econémico.
Durante los ultimos afios, el nimero de trabajadores afiliados al IMSS ha disminuido como
porcentaje de la PEA, mientras que el nimero de personas desocupadas y personas en el sector no
estructurado (TOSNE)® de la economia se ha incrementado como se puede observar en el cuadro 1.1
y en la grafica 1.4. Una muestra de lo anterior es el hecho de que durante 2004 méas de 700 mil
personas se sumaron a la PEA, mientras que el numero de afiliados aumento en 319 mil. Cabe
mencionar que la reactivacion de la economia en 2004 ha moderado esta tendencia desfavorable
para la seguridad social y el Instituto en la distribucion de la PEA entre el sector formal y el

informal, como se puede observar en la grafica 1.4.

3 Se define como el porcentaje de la poblacion ocupada que labora en micronegocios no agropecuarios, sin nombre o
registro, mas los ocupados que laborando en micronegocios registrados, carecen de contrato de trabajo y de cobertura
respecto a la seguridad social.
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Grifica 1.3
Poblacion Econémicamente Activa y Trabajadores Permanentes y Eventuales Urbanos
(millones de personas)
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Fuente: IMSS, INEGI.

Cuadro I.1
Poblacion Econémicamente Activa y Trabajadores Permanentes y Eventuales Urbanos
(miles de personas al cierre del afo)

Descripcion 2000 2001 2002 2003 2004 Absoluta “’,/f:nac:ll)l:(:luta %
@ 2) A3) “ ()] -4 ®-D
Poblacién econdmicamente activa 40,308 40,758 41,074 42,436 43,177 741 1.7 2,869 7.1
Ocupada 39,695 40,008 40,338 41,391 42,033 642 1.6 2,338 59
Desocupada 612 750 736 1,045 1,144 99 9.5 531 86.8
Poblacién no econémicamente activa 32,622 33,738 35151 35,013 35771 759 2.2 3,149 9.7
Poblacién ocupada en el sector no estructurado 9,884 10,282 10,448 11,176 11,181 5 0.0 1,297 131
Trabajadores permanentes y eventuales urbanos 12,546 12,164 12,226 12,191 12,509 319 2.6 -37 -0.3

Fuente: INEGI e IMSS.
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Grafica 1.4
Poblacion Asegurada como Porcentaje del Total de la Poblacién Econémicamente Activa
(porcentaje)
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Fuente: IMSS, INEGI.

El desempefio de la economia limita el campo de accion que tiene el IMSS para incrementar
el nimero de trabajadores afiliados, lo que tiene importantes implicaciones en los ambitos de la
salud publica, el mercado laboral y la competencia econdmica, ademas de las consecuencias en

calidad de los servicios y prestaciones que suministra el Instituto.

1.1.2 Cambios estructurales en la actividad econémica y el empleo

Otros factores, ademas del desempefio general de la economia, inciden en el nimero de trabajadores
afiliados al Instituto. La probabilidad de que un trabajador que se emplea en el sector privado esté
cubierto por el IMSS dependera de factores tales como la actividad econdémica en que se desempefie,
el tamafio de la empresa, el tipo de trabajador y su género. Con la incursion de México en la
economia global en forma cada vez més amplia, la actividad econdmica y el mercado laboral han

experimentado cambios estructurales importantes.
Actividad Econémica

Como se puede observar en la gréfica 1.5, el porcentaje de trabajadores cubiertos por el IMSS del
total empleado depende de la rama de actividad. Por ejemplo, para incrementar en uno el niamero de
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afiliados al Instituto, se necesitaria que se incrementara en poco menos de 15 el nimero de
trabajadores hombres en actividades agropecuarias, 0 en poco mas de 4 el nimero de trabajadores
hombres en la construccion. Para obtener este mismo resultado sobre el incremento en el nimero de
trabajadores afiliados al Instituto, se necesitaria que se incrementara en tan solo 1.5 hombres
empleados en la industria manufacturera. En este sentido, es importante analizar la tendencia
mostrada en el desarrollo de cado uno de los sectores de la economia y la composicion por genero de

la fuerza laboral.

Grafica 1.5
Porcentaje de Trabajadores Cubiertos por el IMSS, por Rama de Actividad y Género, 2004
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Fuente: calculos del IMSS con datos de la ENESS 2004.

En los dltimos 10 afios, los sectores de servicios e industrial aumentaron su participacion de
trabajadores como porcentaje de la Poblacion Econdmicamente Activa. Por su parte, el sector
agropecuario ha experimentado un retroceso, como se puede observar en la grafica 1.6. Para
Diciembre de 2004, del total de 43.1 millones de individuos que conforman la PEA, cerca del 60 por

ciento participa en el sector servicios.
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Grafica 1.6
Distribucion de la PEA por Sector de Actividad Econémica
(porcentaje)
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Fuente: Encuesta Nacional de Empleo, INEGI.

Para el periodo diciembre 2000 a diciembre 2004 el sector servicios fue el Unico que
present6 un incremento en el nimero de personas ocupadas, con una tasa de crecimiento de 13.9 por
ciento. Los sectores industrial y agropecuario presentaron tasas de crecimiento negativas para ese
mismo periodo de 2.3 por ciento y 6.5 por ciento, respectivamente.

Un analisis detallado por actividad econdmica dentro de cada sector, indica que para el sector
de servicios fueron las actividades de restaurantes y hoteles, servicios profesionales y financieros asi
como el comercio las que presentaron las tasas de crecimiento méas elevadas, con 20.5 por ciento,
19.5 por ciento y 15.8 por ciento, respectivamente. Por su parte, la actividad que més crecié durante
ese mismo periodo dentro del sector industrial fue la construccién, con una tasa de crecimiento de

11.8 por ciento (grafica l.7 y 1.8).
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Grafica L7
Variacion Anual en el Empleo segtin Actividad en el Sector de Servicios
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Fuente: Encuesta Nacional de Empleo Trimestral, INEGI.

Grafica 1.8
Variacion Anual en el Empleo segiin Actividad en el Sector Industrial
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Tamaifio de la Empresa

El porcentaje de cobertura del IMSS entre los trabajadores es mayor entre mas grande sea la

empresa empleadora (grafica 1.9).

Grafica 1.9
Porcentaje de Trabajadores Asegurados por el IMSS, por Tamaifio de Empresa y Género
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Fuente: calculos del IMSS con datos de la ENESS 2004.

Lo anterior representa un reto para el Instituto, ya que los micronegocios y las empresa
pequefias emplearon casi el 60 por ciento de la poblacion ocupada en el 2004 (gréfica 1.10).
Asimismo, en afos recientes las empresas que mas se han expandido son las de escala reducida.
Como ejemplo de lo anterior, se puede observar en la grafica 1.11 que las empresas pequefias y los
micronegocios son las que generaron el mayor nimero de plazas ocupadas para el periodo 2000-
2004. En el caso de las empresas pequefias, el incremento fue de 22.3 por ciento, mientras que para
las microempresas fue de 12.9 por ciento. Las empresas grandes fueron las unicas que redujeron el
numero de empleos, con una caida del 4.7 por ciento. Conviene sefialar que durante 2004 se observa
una reactivacién en el nimero de empleos generados por empresas medianas, los cuales crecieron
alrededor del 15 por ciento.
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Grafica 1.10
Empleo por Tipo de la Empresa, 2004
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Fuente: Encuesta Nacional de Empleo Trimestral, INEGI.

Grifica I.11
Crecimiento Anual en el Empleo por Tamaifio de la Empresa
(porcentaje)
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Fuente: Encuesta Nacional de Empleo Trimestral, INEGI.

Posicion en el Trabajo

La cobertura del IMSS entre los trabajadores por cuenta propia es muy baja, debido a que por Ley
ellos no estan obligados a asegurarse (grafica 1.12). Las actividades econdémicas que se han
expandido en los afios recientes son precisamente aquellas en las cuales predomina el empleo por
cuenta propia. En la gréafica 1.13 se observa que para el periodo diciembre 2001-2004, los
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trabajadores por cuenta propia presentaron una tasa anual promedio de crecimiento del tres por
ciento.

El reto para el Instituto surge de la proporcion importante (24 por ciento) y creciente que este
tipo de trabajadores representa en la PEA. Las actividades econdmicas que se han expandido en los
afios recientes son precisamente aquellas en las cuales predominan los trabajadores por cuenta

propia.

Gréfica 1.12
Cobertura del IMSS entre los Trabajadores, por Condicion de Empleo y Género

% 70+
60 - B Hombres
50 - @ Mujeres
40 -
30
20 ~
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0 ...
Asalariados Cuenta propia

Fuente: calculos del IMSS con datos de la ENESS 2004.
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Grafica 1.13
Variacion Anual del Empleo segiin Posicion en el Trabajo
(porcentaje)

B Trabajador asalariado @ Empleador O Trabajador por cuenta propia @ Trabajador sin pago

2001 2002 2003 2004

Fuente: Encuesta Nacional de Empleo Trimestral, INEGI.

Por Edad

Los trabajadores mas propensos a requerir los servicios médicos y de seguridad social tendran un
mayor incentivo a buscar estar afiliados al Instituto (fenébmeno de seleccion adversa). Las personas
con mayor edad necesitan utilizar los servicios de salud con mayor intensidad y en la mayoria de los
casos para recibir tratamientos mas costosos. En la grafica 1.14 se observa este fendmeno entre los
asegurados del IMSS, al existir una tendencia al alza en el porcentaje de asegurados para el grupo de
edad de 50 a 54 afios.

En relacion con la distribucion por edades de la poblacion en general, la distribucion de los
asegurados del Instituto estd cargada hacia las edades mayores, en las cuales el gasto médico
promedio por asegurado es mayor. Se ha estimado que si la distribucion por edades de los afiliados
del IMSS fuera similar a la mostrada por la poblacién del pais en general, el Instituto se podria

ahorrar $1,528 millones al afio.*

* “Informe sobre la Seguridad Social en América 2003. Evaluacion de las Reformas”, Conferencia Interamericana de
Seguridad Social.
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Grafica 1.14
Cobertura del IMSS entre los Trabajadores, por Grupos de Edad y Sexo

B Hombres
@ Mujeres

12-14 1519 20-24 25-29 30-34 3539 40-44 4549 50-54 55-59 60-64 6569 70-74 7579 80y+

Fuente: calculos del IMSS, con datos de la ENESS 2004.

Por Género

El porcentaje de trabajadores cubiertos por el IMSS del total empleado también est4 influenciado
por la estructura por género de la fuerza laboral. Por ejemplo, al controlar por otros factores de
incidencia como rama de actividad, tamafio de empresa o edad, la probabilidad de estar afiliado

difiere tan solo por el hecho de que el trabajador sea hombre o mujer.
En este sentido, toma importancia la creciente participacion de la mujer en la Poblacion

Econdmicamente Activa en los Gltimos afios. Durante el periodo 2000-2004 la tasa de crecimiento

del empleo de la mujer fue superior a la del hombre en 3.7 puntos porcentuales (gréaficas 1.15y 1.16).
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Grafica 1.15
Poblacion Econémicamente Activa por Género
(millones de personas)
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Fuente: Encuesta Nacional de Empleo Trimestral, INEGI.

Grafica 1.16
Crecimiento del Empleo por Género

(porcentaje)
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Fuente: Encuesta Nacional de Empleo Trimestral, INEGI.

La gréfica 1.17 ilustra la participacion creciente de la mujer en el mercado de trabajo desde la

década de los sesenta. Actualmente participa en el mercado laboral entre cuarenta y cincuenta por
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ciento de las mujeres del pais entre 20 y 50 afios de edad, y se espera que esta proporcién muestre
una tendencia creciente en los préximos afos.

Una creciente participacion de la mujer en el mercado laboral implicara para el Instituto un
cambio en la demanda de servicios y prestaciones de seguridad social. En particular, se espera un
marcado aumento en la demanda de servicios de guarderia, asi como en el nimero de pensiones de
vejez, cuando en el pasado tradicionalmente se consideraba para la mujer tan sélo una pension en el
caso de viudez. Asimismo, se proyecta que la tasa global de fecundidad se reduzca en los préximos
afios de 2.2 en el 2004 a 1.9 en el 2025, situacion que se reflejard en menor presion sobre la
demanda de servicios de maternidad.

Grafica 1.17
Participacion Femenina en el Mercado de Trabajo por Grupos de Edad, 1960-2004
(porcentaje)
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Fuente: Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 1960, 1970 y 1980; Encuesta Nacional de Empleo, INEGI 1991-2004.

Tipo de contrato de trabajo
Los patrones tienen la posibilidad de afiliar a un trabajador en forma permanente o eventual. El
contrato permanente ofrece ventajas para los trabajadores en materia de beneficios de la seguridad

social y para el Instituto en materia de recaudacion.
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Como se observa en la gréafica 1.18, la razon de trabajadores eventuales urbanos a
trabajadores permanentes se ha incrementado de manera sostenida durante los Gltimos cuatro afios’.
En diciembre de 2004 se alcanzd un méaximo historico de 15.7 por ciento de trabajadores afiliados al
IMSS que mantenian contratos laborales con régimen eventual, casi dos puntos porcentuales mas

que durante 2000.

Grafica 1.18
Razoén de Trabajadores Permanentes vs. Eventuales Urbanos, 1998-2004
(porcentaje)
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—— Trabajadores eventuales / permanentes — Serie ajustada estacionalmente

Nota: No es factible hacer una serie con anterioridad a 1998, ya que con motivo de la entrada en vigor de la nueva Ley
del Seguro Social en julio de 1997 se modificaron los criterios de registro.
Fuente: IMSS.

I.2 Evolucion de la poblacion cubierta por el IMSS

La poblacion cubierta por el IMSS puede ser dividida en trabajadores y no trabajadores. Los
trabajadores gozan de servicios de seguridad social como una prestacion. Los no trabajadores lo
componen los pensionados, los beneficiarios de algun trabajador o pensionado, los que se
incorporan voluntariamente al régimen obligatorio, los que compran el Seguro de Salud para la

Familia y los estudiantes.

® No se incluyen los eventuales del campo por la estacionalidad que caracteriza a este tipo de trabajadores.
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I.2.1 Trabajadores

El numero de trabajadores permanentes y eventuales urbanos afiliados al Instituto crecid
rapidamente en la segunda mitad de la década pasada. Como se observa en la gréfica 1.19, tan solo
durante el afio 2000 se incorporaron al Instituto mas de medio millén de trabajadores. En el periodo
2001-2003, sin embargo, el numero de éstos mostré una tendencia a la baja, cuyo nivel minimo
durante 2003 representaba una pérdida cercana a 800 mil personas en comparacion con el maximo
observado a finales de 2000. A partir de principios de 2004 y durante todo el afio, se observa una

tendencia positiva hacia la recuperacion en el nimero de afiliados.

Grafica 1.19
Numero de Trabajadores Afiliados del IMSS
(en miles, al cierre de cada mes)
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Fuente: IMSS.

Como lo muestra la grafica 1.20, a partir del 2001 la tasa de crecimiento anualizada de cada
mes comenzO a reducirse, y en junio de ese mismo afio se registrd la primera variacién anual
negativa. El segundo semestre de 2001, el afio 2002 y el 2003 fueron periodos con crecimientos en
el nimero de trabajadores muy cercanos a cero o negativos. Como ya se menciond, la evolucién del
mercado laboral a partir de principios de 2004 se caracterizO por un aumento del empleo

incorporado al Seguro Social que se ha mantenido en 2005.
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Grafica 1.20
Trabajadores Permanentes y Eventuales Urbanos, 1998-2005
(variacion porcentual anual)
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Fuente: IMSS.

1.2.2 No Trabajadores

Los pensionados y los familiares de los asegurados (trabajadores y pensionados), al estar ligados al
numero de trabajadores afiliados, siguen la misma tendencia de estos Gltimos (grafica 1.21).

Grafica 1.21
Pensionados y Familiares de Trabajadores y de Pensionados
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Fuente: IMSS.
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El grupo de asegurados que acceden a la seguridad social mediante la incorporacion
voluntaria al régimen obligatorio (modalidad 43), el Seguro de Salud para la Familia (modalidad 33)
0 por ser estudiantes (modalidad 32), mostraron una tendencia al alza durante el periodo 2001-2004.
Para septiembre de 2005 el Instituto cuenta con un millén de asegurados bajo estas modalidades mas

de los que existian al mismo mes de de 2000 (grafica 1.22).

Grafica 1.22
Régimen Voluntario
(Asegurados)
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B Modalidad 32 Seguro Facultativo (estudiantes)
Fuente: IMSS.

1.3 Evolucion Demografica Nacional y de los Asegurados por el IMSS

1.3.1 Envejecimiento de la poblacion

En México, y en el mundo, el principal reto que enfrentan los sistemas de seguridad social, tanto de
pensiones como de salud, es el planteado por el proceso de envejecimiento poblacional. Como se
aprecia en la grafica 1.23, en los proximos afios nuestro pais envejecera de manera acelerada, incluso

juzgando de acuerdo con estandares internacionales.
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Grafica 1.23

Porcentaje de Poblacion Mayor a 65 Aiios en Paises Seleccionados
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Fuente: Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico.

Este incremento en el nimero de adultos mayores implica para el pais un aumento en la tasa

de dependencia senil, es decir, la proporcion de personas de edad avanzada con respecto a aquellos

en edad de trabajar, como se muestra en la gréafica 1.24.

Grafica 1.24
Tasa de Dependencia Senil para Diversos Paises, de Acuerdo con Proyecciones de Naciones Unidas
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Fuente: Organizacion de Naciones Unidas.
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En este contexto de envejecimiento poblacional en el cual se encuentra México, la presién
sobre los seguros que ofrece el IMSS se acentla por dos motivos: primero, la poblacion
derechohabiente del Instituto tiene una estructura mas envejecida que la de todo el pais; y, segundo,
la poblacion asegurada envejece mas rapidamente que la del resto del pais. Asi, en la gréafica 1.25 se
muestra cémo la distribucién por edades de los derechohabientes del Seguro Social esta
proporcionalmente méas cargada hacia los adultos mayores. En parte esta situacion se debe al
fendmeno de seleccion adversa por el cual las personas de mayor edad tienen mas incentivos a
buscar empleos afiliados al IMSS, dado que hacen un mayor uso de las prestaciones médicas,
ademéas de que al estar mas cerca de una posible jubilacion, también buscan asegurarse para
completar los periodos de cotizacion requeridos para tener derecho a recibir una pension. Por otro
lado, en la grafica 1.26 se muestra que, efectivamente, la poblacion del IMSS envejece a un ritmo

mas acelerado que la nacional.

Grafica 1.25
Distribucion por Edades de la Poblacién de México y de los Derechohabientes del IMSS, 2004
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Fuente: calculos del IMSS con datos de la ENESS 2004.
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Grafica 1.26
Tasa de Crecimiento Promedio Anual de la Poblacion de México
y de los Derechohabientes del IMSS por Grupos de Edades, 2000-2004
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Fuente: calculos del IMSS con datos de la ENESS 2000 y 2004.

Esta situacion, aunada al estancamiento observado en la afiliacion, ha hecho que para el
IMSS la relacion asegurados/pensionados disminuya aceleradamente en los ultimos cuatro afios,
ubicandose en 5.13 en 2004, como se aprecia en la grafica 1.27. Esto afecta el equilibrio entre el
ingreso y el gasto, sobre todo en el ramo de Gastos Médicos para Pensionados del Seguro de

Enfermedades y Maternidad, fendmeno sobre el que se abunda en los siguientes capitulos.
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Grafica 1.27
Relacién de Trabajadores Asegurados en el IMSS con Respecto a los Pensionados-"

7.0 1

6.6

6.2 1

5.8

5.4

513
5. 0 T T T T T T T T T T 1
1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

-/ Incluye a los asegurados que se convierten en pensionados y jubilados, asi como aquellos que gozan de una pension
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Fuente: IMSS.

1.3.2 Cobertura de la seguridad social y condiciones econémicas de la poblacion adulta mayor

La gréafica 1.28 sefiala las estimaciones de crecimiento de la poblacion de 60 y mas afios de edad
para los préximos 50 afios en México. El cuadro 1.2, por su parte, ilustra este fendmeno para los
ultimos cinco afos. La experiencia reciente, y las proyecciones futuras, indican claramente un

acelerado proceso de envejecimiento poblacional.
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Grafica 1.28
Estimaciones y Proyecciones de la Poblacion de 60 y Mas Aiios, 2000-2050
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Fuente: Consejo Nacional de Poblacion, 2002.

Cuadro 1.2
Poblacion de 60 y Mas Aifios

Poblacion de  Porcentaje de la

Afio 60 y mas afios  poblacion total Hombres i Mujeres o
1999 7,557,468 7.8 3,504,390 46.4 4,053,078 53.6
2000 7,588,397 7.8 3,629,724 47.8 3,958,673 52.2
2001 8,245,047 8.2 3,910,427 47.4 4,334,620 52.6
2002 8,691,086 8.6 4,072,144 46.9 4,618,942 53.1
2003 9,041,893 8.8 4,199,632 46.4 4,842,261 53.6
2004 9,116,520 8.7 4,181,608 45.9 4,934,912 54.1

Fuente: Encuesta Nacional de Empleo 1999-2003 y ENESS 2004, INEGI.

Por otro lado, con base en la informacion proporcionada por la Encuesta Nacional de Empleo

y Seguridad Social para el afio 2004 (ENESS 2004), casi la mitad de la poblacién con 60 y mas afios

de edad no cuenta con acceso a las prestaciones otorgadas por la seguridad social, como se sefiala en

el cuadro 1.3. Un hecho a resaltar es que el Instituto protege a casi el 40 por ciento de la poblacién

adulta mayor del pafs; de los cuales poco més del 50 por ciento es beneficiaria® , mientras que

alrededor de 40 por ciento es jubilada o pensionada’.

® Se refiere al cényuge, hijos, padre o madre del asegurado o pensionado.

! Incluye pensionados por retiro o vejez, cesantia, incapacidad por riesgos de trabajo, invalidez, viudez, orfandad y

ascendencia.




Cuadro 1.3
Poblacion de 60 y Mas Aifios por Género, Segiin Acceso a la Seguridad Social

Acceso a la Seguridad Social'

GSexo y Sin segl.mdad Otras instituciones Instituciones Total
rupos de social IMSS ISSSTEs’ 3 . 4

Edad publicas privadas

Casos % Casos % Casos % Casos % Casos %

Hombres 2,095,391 50.1 1,587,845 38.0 344,538 8.2 119,837 2.9 33,997 0.8 4,181,608
60 a 64 afios 688,587 51.2 487,543 36.3 117,841 8.8 40,621 3.0 10,144 0.8 1,344,736
65 a 69 afnos 460,744 45.4 430,724 42.5 83,267 8.2 28,536 2.8 10,881 1.1 1,014,152
70 a 74 afios 364,221 49.0 293,236 39.5 61,055 8.2 17,300 2.3 6,992 0.9 742,804
75 a 79 afios 294,573 54.1 186,129 34.2 39,320 7.2 21,906 4.0 2,869 0.5 544,797
80 y mas 287,266 53.7 190,213 35.5 43,055 8.0 11,474 2.1 3,111 0.6 535,119
Mujeres 2,407,224 48.8 1,889,774 38.3 468,866 9.5 135,501 2.7 33,547 0.7 4,934,912
60 a 64 afos 708,730 45.5 648,607 41.7 143,445 9.2 44,262 2.8 11,563 0.7 1,556,607
65 a 69 afios 512,570 47.0 443,044 40.6 92,178 8.5 33,925 3.1 8,346 0.8 1,090,063
70 a 74 anos 478,646 49.5 357,914 37.0 101,909 10.5 25,450 2.6 2,959 0.3 966,378
75 a 79 afios 311,850 52.4 205,001 34.4 59,486 10.0 16,270 2.7 2,882 0.5 595,489
80 y mas 395,428 54.5 235,208 32.4 71,848 9.9 15,594 2.1 7,797 1.1 725,875

Y Incluye a las personas que tienen acceso a la seguridad social en més de una institucion, clasificada de acuerdo a la
declarada en primer término.

ZIncluye ISSSTE federal y estatales..

*Incluye PEMEX, SDN, SM y SSA (Seguro Popular).

* Incluye a la poblacién que adquirié el derecho a prestaciones y servicios médicos en instituciones privadas contratadas
por el empleador o en forma personal mediante prepago.

Fuente: Encuesta Nacional de Empleo y Seguridad Social, 2004.

Uno de los riesgos mas preocupantes del envejecimiento demogréafico es que este fendmeno
se vea acompafiado de otro, de caracter social, relativo al empobrecimiento de las personas adultas
mayores. Este riesgo se asocia a la reduccion de las oportunidades laborales a las que tienen acceso
las personas de edad avanzada, a la pérdida paulatina de sus capacidades fisicas y de salud, a la
insuficiente cobertura de los sistemas de seguridad social y a su mayor dependencia de las
transferencias monetarias provenientes de sus familiares, cuyos montos pueden ser bajos e
irregulares. La extension de la cobertura de la seguridad social adquiere, desde esta perspectiva, una
gran importancia como mecanismo para evitar mayores inequidades en la distribucion del ingreso en

las etapas avanzadas del ciclo de vida de las personas.
De los méas de 4.5 millones de adultos mayores que no tienen acceso a la seguridad social,

poco mas de la mitad esta fuera del mercado laboral, mientras que la cuarta parte de adultos mayores

cubiertos por el Instituto desempefia todavia alguna actividad remunerada.

38



Cuadro 1.4
Poblaciéon Adulta Mayor por Condicion de Acceso a la Seguridad Social y Condiciéon de Actividad

Condicidn de actividad

Condicién de

A destajo, . .
S acceso a Ia_ Asalariados Cuenta propia comision o Patrones Trabajadores sin Busca trabajo No trabaja
eguridad Social y B pago Total
grupo de edad porcentaje
Casos % Casos % Casos % Casos % Casos % Casos % Casos %

Sin acceso 335012 74 1,374,854  30.5 60,577 1.3 136,212 3.0 119,086 2.6 13,515 0.3 2,463,359 54.7 4,502,615
60 a 64 afios 164,925 11.8 516,071 36.9 36,753 2.6 54,121 39 48,170 34 5635 04 571,642 409 1,397,317
65 a 69 afios 81,778 84 347,239 357 8,528 0.9 34,424 35 29,577 3.0 2515 03 469,253 482 973,314
70 a 74 afios 55,976 6.6 236,004 28.0 8,648 1.0 24,292 29 16,566 2.0 2,766 0.3 498,615 59.2 842,867
75 a 79 afios 22,844 38 178,844 295 6,099 1.0 16,330 2.7 13,729 23 1,154 0.2 367,423 60.6 606,423
80 y més 9,489 14 96,696 14.2 549 0.1 7,045 1.0 11,044 16 1445 0.2 556,426 81.5 682,694
Con IMSS 323,908 9.3 459,605 13.2 55,936 1.6 67,915 2.0 48394 1.4 12,402 04 2,509,459 722 3,477,619
60 a 64 afios 188,820 16.6 192,751 17.0 28,026 25 26,041 23 17,657 16 4836 0.4 678,019 59.7 1,136,150
65 a 69 afios 86,129 9.9 126,874 145 11,038 1.3 22,626 2.6 14,675 1.7 6,021 0.7 606,405 69.4 873,768
70 a 74 afios 35,103 54 68,420 105 8272 13 15929 24 10,151 1.6 204 0.0 513,071 78.8 651,150
75 a 79 afios 6,687 1.7 44,468 11.4 8,374 21 2169 0.6 4,188 1.1 - 0.0 325244 832 391,130
80 y méas 7,169 1.7 27,092 6.4 226 0.1 1,150 0.3 1,723 04 1,341 03 386,720 90.9 425,421

Fuente: ENESS 2004.

Segun la ENESS 2004, de la poblacion de 60 y mas afios que habia en el pais, poco mas de
dos millones recibia algin tipo de pensién, y el Instituto cubria tres cuartas partes de esas

prestaciones, como se aprecia en el cuadro 1.5.

Cuadro 1.5
Poblacion de 60 y Mas Afios que Recibe Pension,
Seguin la Institucion que la Otorga

Institucion Casos %
IMSS 1,529,665 75.2
ISSSTE 302,078 14.8
PEMEX 22,920 1.1
Plan privado 54,833 2.7
Otro sector publico federal 45,804 2.3
Otro sector publico estatal 51,576 2.5
Desconoce quién le da la pension 27,365 1.3
Total 2,034,241 100.0

Fuente: ENESS 2004.

De la poblacion de 60 y més afios de edad que esta pensionada, en general el 80 por ciento
abandona la actividad econdmica, aunque este porcentaje aumenta con la edad. Esta situacion difiere
por sexo, pues el 76 por ciento de los hombres de 60 y mas afios pensionados no trabaja, mientras
que el 87 por ciento de las mujeres pensionadas estd en este caso. Lo anterior se observa en el

cuadro 1.6.
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Cuadro 1.6
Poblacion Pensionada por Condicion de Actividad, Grupo de Edad y Género
Pensionados

(2,034,241)
Hombres Mujeres
Grupo de edad _ (62%) _ _ (38%) _
Trabajan No trabajan Trabajan No trabajan
Casos % Casos % Casos % Casos %
60 a 64 afios 103,070 31.2 226,804 68.8 46,703 21.3 172,892 78.7
65 a 69 afios 105,592 28.8 260,611 71.2 32,112 20.2 126,751 79.8
70 a 74 afios 56,612 22.9 190,483 77.1 11,386 7.1 148,617 92.9
75 a 79 afios 27,583 17.8 127,603 82.2 7,496 7.4 93,596 92.6
80 y mas 13,029 8.3 144,145 91.7 4,939 3.5 134,217 96.5
Total 305,886 24.4 949,646 75.6 102,636 13.2 676,073 86.8

Fuente: ENESS 2004.

Por otro lado, como se aprecia en el cuadro 1.7, un porcentaje importante de la poblacion no
pensionada, en especial de la masculina, permanece en la fuerza de trabajo hasta edades avanzadas.
Esto no es asi, de manera marcada, en el caso de las mujeres, quienes fundamentalmente se dedican
a las labores domeésticas.

Cuadro 1.7
Poblacion No Pensionada por Condicion de Actividad, Grupo de Edad y Género
No Pensionados

(7,072,029)
Hombres Mujeres
Grupo de edad - (41%) - - (59%) -
Trabajan No trabajan Trabajan No trabajan
Casos % Casos % Casos % Casos %
60 a 64 afios 873,056 86.4 137,662 13.6 409,428 30.6 927,264 69.4
65 a 69 afios 511,575 79.1 134,766 20.9 202,597 21.8 728,603 78.2
70 a 74 afios 299,361 60.4 196,251 39.6 154,673 19.2 649,237 80.8
75 a 79 afios 207,932 53.4 181,679 46.6 86,442 175 407,478 82.5
80 y mas 115,845 30.7 261,636 69.3 44,468 7.6 542,076 92.4
Total 2,007,769 68.8 911,994 31.2 897,608 21.6 3,254,658 78.4

Fuente: ENESS 2004.

1.4 Retos y Perspectivas del Sistema de Pensiones

Como se menciond anteriormente, el principal reto que enfrentan los sistemas de pensiones en

México y en el mundo es el proceso de envejecimiento poblacional.
1.4.1 Tamaiio del Sistema

Al 31 de diciembre de 2004, mediante las pensiones en curso de pago el IMSS daba cobertura a

poco mas de dos millones de pensionados, de los cuales 936 mil recibian pension por cesantia en
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edad avanzada y vejez, 834 mil por invalidez y muerte, y 286 mil por riesgos de trabajo. EI monto
de las pensiones en curso de pago implicé en 2004 un gasto de casi $48 mil millones de pesos con

cargo al presupuesto del Gobierno Federal, de acuerdo a lo establecido en la Ley 97 ® (gréfica 1.29).

Grafica 1.29
Casos e Importes de Pensiones en Curso de Pago al 31 de Diciembre de 2004
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En el nuevo esquema de pensiones que entré en vigor en julio de 1997, el nimero total de
rentas vitalicias otorgadas de entonces a diciembre de 2004 fue de 138,644, con un importe de gasto
acumulado por sumas aseguradas de $70,525 millones, expresado en pesos constantes de 2004. En
el Seguro de Invalidez y Vida (SIV) las rentas vitalicias concedidas totalizaron hasta esa fecha
116,829 con un monto acumulado de $60,235 millones, mientras que en el Seguro de Riesgos de
Trabajo (SRT) esas cifras fueron de 21,815 rentas, con un importe de $10,290 millones.

La grafica 1.30 muestra el nimero acumulado de rentas vitalicias otorgado de 1998 a 2004,
asi como los montos por sumas aseguradas entregados por el IMSS a las compafiias aseguradoras en
ese periodo, expresados en pesos de 2004. Se observa que al inicio del esquema de pensiones
reformado se registrd un acelerado incremento, tanto del nimero de rentas como del gasto, y que

poco a poco éste se fue moderando.

8 El articulo Duodécimo Transitorio de la Ley del Seguro Social reformada en 1995 establece que...“Estaran a cargo del
Gobierno Federal las pensiones que se encuentren en curso de pago, asi como las prestaciones o pensiones de aquellos
sujetos que se encuentren en periodo de conservacion de derechos y las pensiones que se otorguen a los asegurados que
opten por el esquema establecido por la Ley que se deroga.”
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Grafica 1.30
Rentas Vitalicias otorgadas e Importe de Sumas Aseguradas en el Periodo 1998-2004
(cifras acumuladas)

138,644 75,000 67304 70,525
140,000 132468 ; —
126625 64,153
— 65,000 —
2 115000 - 111,148 56291
K T 55,000
g 3
s =
; 90,000 80,170 2 45,000 - 40,736
£ | < 35000
é 65,000 52686 E 27,059
& Z 25,000
40,000 14,582
28,037 15,000 -
15,000 I:I T T T T T T ) 5,000 I:l , , , , , , ,
1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Fuente: IMSS.

Para el 2005 se estima que el Instituto otorgard 8,490 rentas vitalicias, de las que 1,744
corresponderan al SRT y 6,746 al SIV, lo cual significa un monto global de $4,468 millones, que se
deberan cubrir a las compafiias aseguradoras por concepto de sumas aseguradas.

Asimismo, se calcula que se otorgaran 4,292 nuevas pensiones de cesantia en edad avanzada
y 613 de vejez, que habran de pagarse como minimas garantizadas a cargo del Gobierno Federal.’
Ello significa que estos 4,905 beneficiarios de pension optaran por pensionarse bajo la Ley 97, pero
al no haber todavia suficientes fondos acumulados en sus cuentas individuales, solo alcanzaran la
cuantia de la pension minima garantizada, la cual es equivalente a un salario minimo general vigente
en el Distrito Federal a la entrada en vigencia de la nueva Ley, actualizado el monto por la inflacion

transcurrida hasta el momento de concederse la pensién al beneficiario.
1.4.2 Fuentes de Financiamiento

El Sistema de Pensiones del Seguro Social se financia con las cuotas que aportan al IMSS los
patrones, los trabajadores y el Gobierno Federal (cuadro 1.8). En el SRT el financiamiento de las
pensiones y de las sumas aseguradas proviene de una parte de la cuota total que el patrdn aporta para
gue se cubran ademas de esas prestaciones los subsidios, las ayudas para funeral y la atencion
médica por accidentes y enfermedades del trabajo. La cuota patronal de este Seguro, que

actualmente promedia 1.93 por ciento del salario base de cotizacion (SBC), se calcula mediante una

% El articulo 170 de la LSS establece que la pension garantizada es aquella que el Estado asegura a quienes retinan las
cotizaciones semanales requeridas y los demas requisitos de Ley y su monto mensual sera equivalente a un salario
minimo general vigente en el Distrito Federal al momento de la reforma, actualizado por inflacidn.
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férmula que considera la frecuencia y la gravedad de los accidentes ocurridos en las empresas
durante un afio.

En el SIV, los recursos necesarios para financiar las pensiones y las rentas vitalicias
provienen igualmente de una parte de la cuota total con la que se cubren todas las prestaciones de
Ley de este Seguro. Esta cuota es equivalente al 2.5 por ciento del SBC, correspondiendo al patrén
aportar el 70 por ciento de la misma, al trabajador el 25 por ciento y al Gobierno Federal el 5 por
ciento restante.

En el Seguro de Retiro, Cesantia en Edad avanzada y Vejez (RCV), las pensiones se
financian también con una contribucion tripartita, la cual se transfiere a las AFORE y que asciende
en total a 5.15 por ciento del SBC para los patrones, 1.125 por ciento del SBC para los trabajadores,
y 0.225 por ciento del SBC para el Gobierno Federal, mismo que adicionalmente aporta en la cuenta
individual de cada trabajador una Cuota Social equivalente al 5.5 por ciento de un salario minimo
general del Distrito Federal vigente al 1° de Julio de 1997, la cual se actualiza trimestralmente con la

variacion del indice Nacional de Precios al Consumidor (INPC).

Cuadro 1.8
Esquema de Contribuciones para el Financiamiento del Sistema de Pensiones
del Seguro Social en % del Salario Base de Cotizacion

Seguro de Retiro, Cesantia en Edad Avanzada

Seguro de .
Aportante Riesgos de Se.guro de. y Vejez
. Invalidez y Vida Cesantia y
Trabajo _a/ Retiro . Cuota Social
Vejez
Patrén 1.93% 1.75% 2.00% 3.15%
Trabajador 0.63% 1.13%
Gobierno Federal 0.13% 0.23% 5.5 % de un
SMGDF _b/
o
Total 1.93% 2.50% 2.00% 4.50% 5;\? G(il(;l:“l "

a/ Se considera la prima promedio de riesgo que pagaron en 2004 las empresas afiliadas al IMSS.

_b/ 55 % de 1 SMGDF = 5.5% de un salario minimo general vigente en el Distrito Federal al 1°. de julio de 1997,
actualizado trimestralmente con el indice Nacional de Precios al Consumidor (INPC).

Nota: Las primas de RT e IV que aqui se consignan son las totales para el financiamiento de todas las prestaciones y no
solo para el financiamiento de las pensiones y las sumas aseguradas. Existe también una contribucién del 5 por ciento de
SBC para la subcuenta de vivienda de la cuenta individual del trabajador. Los recursos acumulados en dicha subcuenta
pueden ser utilizados para la pension del trabajador.

1.4.3 Evolucion del Sistema

La rentabilidad de las cuentas individuales en las Administradoras de Fondos para el Retiro

(AFORE) es un factor determinante de la magnitud del gasto que debe destinar el Instituto para
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sumas aseguradas, ya que la suma asegurada es la diferencia entre el monto constitutivo que requiere
un trabajador para poder recibir una renta vitalicia y el saldo que haya acumulado en su cuenta
individual, integrada por las subcuentas de Retiro, Cesantia y Vejez (RCV) y de Vivienda (V).

La reforma al sistema de pensiones para los trabajadores afiliados al IMSS, que sustituy6 el
régimen de reparto administrado en forma tripartita por otro de capitalizacion de cuentas
individuales, manejado por las AFORE, ha reportado resultados positivos desde el punto de vista del
numero de trabajadores afiliados y del monto de ahorro financiero acumulado.

La Comision Nacional de los Sistemas de Ahorro para el Retiro (CONSAR), organismo
gubernamental encargado de la regulacion y supervision del nuevo esquema de pensiones, reporta
que al término del ejercicio 2004 las trece AFORE existentes en el pais tenian registradas 33.3
millones de cuentas individuales de trabajadores, cuyos recursos financieros acumulados ascendian a
poco mas de $851 mil millones, que representaron el 11.1 por ciento del Producto Interno Bruto
(PIB). Esos recursos estaban integrados por casi $718 mil millones de depdsitos realizados a partir
del segundo semestre de 1997 en las subcuentas de RCV vy vivienda, y por cerca de $134 mil
millones por fondos acumulados en las cuentas del primer sistema de ahorro individual que se

establecié en mayo de 1992, denominado SAR 92 (cuadro 1.9).

Cuadro 1.9
Recursos Financieros Acumulados en el Sistema de Ahorro para el Retiro
al 31 de Diciembre de 2004
(millones de pesos)

Porcentaje Porcentaje

Concepto Monto del total del PIB

Cuentas individuales en las AFORE

-RCV vy aportaciones voluntarias 471,177 55.4% 6.2%
-Vivienda 246,337 28.9% 3.2%
Subtotal 717,514 84.3% 9.4%
Saldos en el SAR 92

-Retiro 44,299 5.2% 0.6%
-Vivienda 89,440 10.5% 1.2%
Subtotal 133,739 15.7% 1.8%

Total 851,253 100.0% 11.1%

Fuente: Comision Nacional de los Sistemas de Ahorro para el Retiro (CONSAR).

Los recursos del Sistema de Ahorro para el Retiro han crecido en forma persistente, como se
observa en la grafica 1.31. Para el periodo comprendido entre 1998 y 2004 estos recursos se

incrementaron en 3.3 veces en términos reales, destacando el crecimiento porcentual de los afios de
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1999 y 2001, en los cuales presentaron tasas de crecimiento de 50 por ciento y 36 por ciento,
respectivamente.

En vista del corto periodo de tiempo transcurrido desde la instrumentacién del nuevo sistema
de pensiones es dificil evaluar su desempefio. Sin embargo, cabe sefialar que uno de los logros de
corto plazo de la reforma en el sistema de pensiones fue el fortalecer las reservas actuariales para
enfrentar la maduracién demogréfica y financiera del sistema®, asi como separar la funcién de

acumulacién del ahorro de lo exclusivamente previsional.

Grafica 1.31
Evolucion de los Recursos Financieros Acumulados en el
Sistema de Ahorro para el Retiro
(millones de pesos de 2004)
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En el largo plazo, los elementos de riesgo que afectan la rentabilidad y el saldo de la cuenta
individual, y por ende el gasto en sumas aseguradas, son basicamente las comisiones que cobran las
AFORE, el rendimiento de las subcuentas de RCV y V, y el numero de trabajadores con derecho a
pensién que no cuenten con saldo en la subcuenta de vivienda por haberlo destinado a crédito

hipotecario.

19 3usto al momento de la reforma comenzaba a resultar dificil financiar la siguiente etapa en la evolucién del sistema de
pensiones en la que las obligaciones de pago habian de crecer aceleradamente por arriba de los ingresos.
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Comisiones de las AFORE

La informacion de la CONSAR indica que las AFORE han mantenido en niveles relativamente
elevados sus comisiones sobre flujo de las cuentas individuales, ubicandose actualmente en 1.56 por
ciento de los salarios promedio con los que cotizan los trabajadores a la Seguridad Social.

Las comisiones que cobran las AFORE reducen el saldo de la cuenta individual, y entre méas
elevadas son, mayor es su repercusion en el crecimiento del monto de las sumas aseguradas que
paga el Instituto. Entre 2000 y 2004 las comisiones equivalentes cobradas sobre flujo por las
AFORE han registrado altibajos, lo cual dificulta los calculos para determinar su impacto sobre las
cuentas individuales y las sumas aseguradas. En la grafica 1.32 se muestra las comisiones

equivalentes elaboradas por la CONSAR.

Grafica 1.32
Comisiones Equivalentes sobre Flujo Cobradas por las Administradoras
de Fondos para el Retiro, 2003-2027
(porcentajes del SBC a diciembre de cada afio)
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Fuente: Comision Nacional de los Sistemas de Ahorro para el Retiro (CONSAR).

Los datos apuntan hacia una estabilizacion en el comportamiento de las comisiones cobradas
por las AFORE a partir de 2003, en lugar de los altibajos de afios anteriores. No obstante, dichas
proyecciones también indican que de mantenerse la estructura de comisiones sobre saldo y sobre
flujo, asi como la estructura del mercado de las AFORE, dificilmente podré haber una reduccion de
tales comisiones en el largo plazo, pues al irse incrementando los saldos en las cuentas, la comision

equivalente sobre flujo sera mayor, a menos que cambien las condiciones mencionadas.
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Rendimiento de las cuentas individuales

En cuanto a las futuras pensiones que habran de otorgarse en el Seguro de RCV, se espera que los
trabajadores obtengan en su momento una cuantia acorde a lo que acumulen en su cuenta individual,
lo que a su vez depende del rendimiento que paguen los mercados financieros sobre la inversion de
estos recursos. En los primeros ocho afios del nuevo sistema, los fondos de pension han tenido una

tasa de rendimiento real promedio de 7.2 por ciento, neta de comisiones (gréafica 1.33).

Grafica 1.33
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Esfuerzo para mejorar en el corto plazo el nivel de vida de los pensionados
Con la reforma de la Ley del Seguro Social de diciembre de 2001, los pensionados y jubilados por
cesantia y vejez con edad de 60 afios y méas obtuvieron un aumento del 10 por ciento en las cuantias
de sus pensiones, y a las viudas con pension de hasta 1.5 salarios minimos se les incrementd su
percepcion del 90 al 100 por ciento de la pension que gozaba el asegurado o pensionado fallecido.
Ademas, ningun pensionado por cesantia o vejez recibe ahora menos del equivalente a un salario
minimo del Distrito Federal, y se establecio que todas las pensiones se actualizaran en lo sucesivo
conforme al INPC.

La reforma de la Ley de enero de 2004, otorgd un aumento de 11 por ciento a las cuantias de
los pensionados por invalidez y por incapacidad permanente con 60 y mas afios de edad, asi como a
los huérfanos, a los ascendientes y a las viudas con pension mayor de 1.5 salarios minimos del

Distrito Federal.
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II. RESULTADOS DE CORTO PLAZO

II.1 Introduccion

Este capitulo presenta una perspectiva de corto plazo sobre la situacion financiera de cada uno de los
seguros ofrecidos por el Instituto, asi como de los pasivos que se estan tomando y la capacidad
financiera para responder a ellos en funcién de los ingresos y reservas disponibles. Para precisar las
expectativas financieras globales y para cada ramo de seguro, se presenta el Estado de Ingresos y
Gastos al cierre de 2004 y las proyecciones financieras de ingresos, gastos, excedentes y fondeo de
reservas de 2005 a 2007 de manera consolidada y por seguro, para estos tres afios.

Las proyecciones muestran una situacién financiera dificil para el Instituto en el corto plazo.
En términos de flujo de efectivo, el IMSS enfrentara una reduccion importante en las disponibilidades
en 2005 y, de no modificarse las trayectorias previstas para diversas variables clave, no contara con
liquidez para solventar todos sus compromisos de pago del afio 2006, situacion que se volvera a
presentar en 2007.

El pago corriente de las obligaciones del Régimen de Jubilaciones y Pensiones (RJP) y su
crecimiento es la razon fundamental de la insuficiencia del flujo de efectivo en el corto plazo; si
ademas se consideran las obligaciones del RJP que anualmente se van devengando y que tendran que
pagarse en algin momento en el futuro, se observa que la situacion financiera empeora de manera
significativa. El pasivo adicional que anualmente se acumula equivale a una tercera parte de los
ingresos totales del IMSS, y el ritmo de acumulacion de reservas para hacer frente a las obligaciones
laborales no es lo suficientemente rapido para garantizar el pago de dichas obligaciones en el futuro.

El analisis de la situacion financiera por seguro, por otro lado, muestra una situacién desigual.
Invalidez y Vida presenta excedentes de operacion durante el 2004 y para los tres afios proyectados,
Riesgos de Trabajo muestra un déficit relativamente menor, mientras que el resto de los seguros
presenta faltantes considerables, destacando por su monto el déficit de Enfermedades y Maternidad,
que ademas presenta un deterioro importante con el transcurso de los afios.

En suma, la situacion financiera del Instituto se presenta complicada en el futuro cercano,
principalmente por la carga financiera que representa el RJP. De contar los trabajadores del Instituto
con prestaciones para sus jubilaciones y pensiones similares a las que reciben el resto de los
trabajadores mexicanos, la situacion seria radicalmente distinta, como se vera mas adelante, con

excedentes de operacion y flujo suficientes para mejorar la calidad de los servicios que presta el IMSS.
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Los principales supuestos utilizados para las proyecciones se presentan en el cuadro Il.1. Los
determinantes fundamentales de los resultados que se presentan en este capitulo son los crecimientos
de asegurados y de salarios. Los asegurados son la fuente de ingreso y el origen del gasto mas
importante, mientras que el crecimiento de los salarios reales permite mayores recursos que se

pueden destinar a mejorar la calidad de la atencién actual o a mayor inversion, es decir, a atencién

futura.
Cuadro I1.1
Supuestos 2005-2007 para la Proyeccion del Estado de Ingresos y Gastos
(cambios anuales)
Concepto 2005 2006 2007
Incremento de asegurados % 2.11 2.04 1.97
Inflacién (dic-dic) % 4.00 3.50 3.50
Inflacién promedio % 4.68 3.87 3.50
Crecimiento salarios reales % 2.01 1.54 1.13
Incremento gasto real de personal IMSS % 1.30 1.13 1.74
Cambio real en presupuesto de inversion fisica % 160.38 -55.23 3.12
Incremento gasto real en guarderias % 5.09 3.25 3.12
Incremento gasto real en subsidios y ayudas % 5.99 3.25 3.12
Crecimiento de pensionados de RIJP % 9.60 12.68 10.86
Fuente: IMSS.

Las proyecciones suponen que el aumento de los trabajadores asegurados sera de alrededor
de dos por ciento los proximos tres afios. EI crecimiento de los trabajadores asegurados totales de
marzo de 2004 a marzo de 2005 fue de 1.4 por ciento, mientras que los trabajadores permanentes
crecieron 1.8 por ciento. La expectativa es que aun con el bajo desempefio econdémico observado en
los afios recientes, con el crecimiento del PIB de 3.8 por ciento esperado para este afio se logren
generar los empleos suficientes para alcanzar el prondstico de dos por ciento en asegurados
trabajadores. Las proyecciones financieras de ingresos podrian mejorar de elevarse el crecimiento
del empleo formal entre el segundo semestre de 2005 y 2007, por encima de lo que aqui se supone.
Por otro lado, el crecimiento en salarios reales se aproxima a través del salario base de cotizacion,
que es la variable relevante para los ingresos del Instituto. Durante el primer trimestre de 2005 el
salario base de cotizacién crecid 6.22 por ciento respecto al mismo periodo del afio anterior lo que,

descontando la inflacién, se aproxima al dos por ciento estimado para todo el afio de 2005. Para los
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afios subsecuentes se espera que los salarios reales tengan un crecimiento menor, de 1.54 y 1.13 por
ciento.

Con relacion al resto de los supuestos, cabe destacar el importante crecimiento que registrara
el gasto de inversion, el cual se espera alcance mas de nueve mil millones de pesos en 2005,
equivalente a un crecimiento de 160 por ciento en términos reales respecto a 2004. Para 2006 y
2007, el gasto en inversion retorna a los niveles de afios previos; de ahi la disminucién de méas de 55
por ciento en términos reales en este rubro para el 2006. Por la carga que representa, es mas
importante para el desempefio financiero del Instituto el fuerte crecimiento del ndmero de
pensionados del RJP, mismo que se espera alcance un ritmo anual de 9.6, 12.7 y 10.8 por ciento
durante 2005, 2006 y 2007, respectivamente.

El articulo 280 de la Ley del Seguro Social contempla cuatro tipos de reservas: Reservas
Operativas (RO), Reserva de Operacion para Contingencias y Financiamiento (ROCF), Reservas
Financieras y Actuariales (RFA), y Reserva General Financiera y Actuarial (RGFA). Es importante
sefialar que las RO reciben el total de los ingresos derivados de cuotas y aportaciones de cada seguro
0 cobertura, y esos recursos se utilizan para financiar las prestaciones, gastos administrativos, asi
como la constitucién de las RFA correspondientes a cada seguro. Adicionalmente, en el Fondo para
el Cumplimiento de Obligaciones Laborales de Caracter Legal o Contractual (FCOLCLC) se
acumulan recursos para enfrentar los pasivos derivados del RJP. Con base en los articulos 272 y
275, fraccion VIII, de la LSS, en el Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion (DPEF) de
cada afo se establece una meta global de acumulacion de reservas para RFA, RGFA y FCOLCLC,
de tal forma que el Instituto tiene que lograr excedentes para este fondeo de obligaciones futuras, en

detrimento de los recursos destinados para la operacion y la inversion.
I1.2 Panorama General de la Situacion Financiera

El cuadro 11.2 muestra las proyecciones del flujo de efectivo del Instituto para el periodo 2005-2007,
asf como el efectivamente realizado en 2004, Se prevé un crecimiento en ingresos de 1.7, 0.6 y 2.6
por ciento en términos reales para 2005, 2006 y 2007, respectivamente, mientras que el gasto real se
incrementa 7.3, 2.0 y 2.8 por ciento para los mismos afios. Es de sefialar que en estas proyecciones no

se incorporan los incrementos en el gasto esperados de acuerdo a las valuaciones actuariales descritas

1 Para el 2005 se respetan los rubros autorizados por el Consejo Técnico del Instituto en el presupuesto que se autorizo
en 2004. Debido a que el presupuesto original fue elaborado en junio del 2004, algunas de las partidas podrian sufrir
variaciones en 2005, en funcion de la actualizacién de las condiciones econdémicas prevalecientes.
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en el capitulo 11, sino que se basan en supuestos de corto plazo. Esto constituye una diferencia con
relacion al Informe presentado el afio pasado, en el cual los supuestos actuariales para el largo plazo
fueron los utilizados en este capitulo de corto plazo. Alun con estas consideraciones, las tendencias
proyectadas en ingresos y gastos significaran excedentes de efectivo menores al generado en 2004, de
tal forma que de no modificarse el panorama, el flujo de efectivo proyectado anticipa un escenario
complicado para el Instituto, en el que las RO solo alcanzan a financiar los compromisos de la
operacion y de acumulacién de reservas para el afio 2005. En 2006 y 2007 no se contaran con las
disponibilidades suficientes para enfrentar los compromisos cotidianos, proyectandose un saldo
negativo de las RO al final de esos afios de 8,439 y 18,838 millones de pesos, respectivamente. En el
flujo de efectivo se comprueba la pesada carga que representa el RJP en las finanzas del Instituto.
Las erogaciones en efectivo para cubrir este concepto son altas (mas de 15 mil millones de pesos en
2004) y crecen rapidamente. De no tener que cubrirlas, el Instituto enfrentaria una situacion
financiera completamente diferente, en la que contaria con flujos de efectivo positivos, ya sea para
seguir acumulando reservas, o para destinarlos a mejorar la atencion a los derechohabientes.

Dos variables adicionales a considerar por su posible impacto en los resultados proyectados
son la determinacion del monto de reservas a acumular anualmente y la evolucién de las sumas
aseguradas. Respecto al primero, las proyecciones suponen una proporcién constante de los
ingresos; sin embargo, debe sefialarse que esta meta es determinada anualmente en el DPEF. Por
otro lado, en el caso de las sumas aseguradas, las proyecciones mostradas en el cuadro 11.2 se basan
en el presupuesto autorizado para 2005. Sin embargo, como se describe en el capitulo 11, existe una
alta probabilidad de que el monto destinado a este concepto se incremente sustancialmente; lo que

afectaria ain mas los resultados financieros del Instituto.
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Cuadro 11.2
Flujo de Efectivo 2004 y Proyecciéon 2005-2007
(millones de pesos corrientes)

2004 2005 2006 2007
Saldo Inicial de Reservas Operativas 7,117 9,946 3,277 (8,440)
Ingresos 204,495 217,835 227,721 241,936
Egresos 190,973 214,506 226,886 241,432
Servicios de personal 77,122 85,125 89,976 94,128
RJP 15,136 16,170 21,003 24,411
Subsidios y ayudas, y pensiones temporales 7,172 8,081 8,703 9,106
Sumas aseguradas 4511 2,812 3,667 4,025
Inversion fisica 3,376 9,198 4,277 4,565
Materiales y suministros 19,728 23,245 24,928 26,606
Servicios generales 13,033 14,754 15,636 16,544
Pensiones en curso de pago 50,894 55,121 58,697 62,047
Excedente (Déficit) del aiio 13,522 3,329 835 504
Incremento en RFA y en el FcoLcLC @ 11,311 9,406 9,800 10,384
Excedente (Déficit) del aino después de la
creacion de las reservas 2211 (6,077) (8,965) (9.880)
Traspaso de la RO para pago de la ROCF © (2,768) (3,937) (2,752) (519)
Transferencias entre reservas © 2,501 1,660 0 0
Transferencias de reservas para inversion fisica 885 1,684 0 0
Transferencia neta entre reservas 618 (593) (2,752) (519)
Saldo del aiio en RO después de transferencias 2,829 (6,669) (11,717) (10,399)
Saldo final de RO 9,946 3,277 (8,440) (18,839)

Estas cifras difieren de las presentadas en los cuadros de ingresos y egresos y del Estado de Resultados y de Cambios en la
Situaciéon Financiera, debido a que en éste Ultimo se consideran los importes devengados. Ademas, el total de egresos
difiere en cinco millones de lo reportado en los estados financieros, debido a una rectificacion de resultados de ejercicios
anteriores.

@ Los establecidos en el Decreto del Presupuesto de Egresos de la Federacion (DPEF) de 2004 y 2005, por disposicion de
Ley. El incremento en reservas correspondiente a 2004 contempla la disminucion de la meta por $1,822 millones autorizada
en diciembre de 2004 por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

@ |_os traspasos de las RO a la ROCF se han llevado a cabo para pago del préstamo que ésta tltima efectud en 2003 y 2004
a las RO de los ramos.

® Las transferencias entre reservas corresponden a los traspasos de las RO de los seguros superavitarios a la ROCF, asi
como de ésta para el financiamiento de los déficits de los seguros.

@ El saldo final de las RO se integra con el saldo inicial mas el excedente del afio, restando el importe del incremento en la
RFA, laRGFAyen el FCOLCLC, y se le adiciona el importe de transferencias netas entre reservas.

Fuente: IMSS.

El cuadro de flujo de efectivo también muestra las transferencias netas efectuadas en 2004 y
las que se espera realizar entre las RO y la ROCF, para financiar a los seguros que son deficitarios o
para destinar ingresos excedentes a inversion fisica, con base en las autorizaciones del Consejo

Técnico y de acuerdo con los articulos 277*2, 277C* y 283 de la Ley. Con base en las

12 Articulo 277 de la Ley. “Cuando en cualquiera de los trimestres del afio, los ingresos obtenidos sean superiores a los
previstos, o los gastos resulten inferiores a lo planeado y se tenga una expectativa razonablemente fundada, a juicio del
Consejo Técnico, de que el excedente que se genere en ese periodo tendra un efecto positivo neto al cierre del ejercicio
anual, y se hubiese cumplido con la meta trimestral de incremento o reconstitucion de las reservas y fondos en los
términos del articulo 276 de esta Ley, el Instituto podra disponer de ellos para aplicarlos en el trimestre siguiente al
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proyecciones que se muestran en este capitulo, los préstamos otorgados de la ROCF a las RO se
tendrian que hacer en forma recurrente; sin embargo, este esquema, que se ha utilizado para
financiar el déficit de los seguros de Enfermedades y Maternidad, Guarderias y Prestaciones
Sociales y Salud para la Familia, se agotaria en 2006 cuando dado el nivel requerido en las RO, ya
no se estaria en posibilidad de recurrir a este financiamiento para cubrir la insuficiencia de efectivo.

La proyeccion de los resultados de operacion presenta un panorama todavia mas complejo
que el de flujo de efectivo, porque éstos consideran gastos devengados que son obligaciones futuras
del Instituto y que no se incluyen en el flujo de efectivo. En particular, es relevante por su magnitud
el costo laboral, cuyo céalculo se hizo de acuerdo con el Boletin D-3 del Instituto Mexicano de
Contadores Publicos.

En el cuadro 11.3 se muestran los ingresos, gastos y el Estado de Cambios en la Situacién
Financiera esperados para los afios 2005-2007, asi como los valores de 2004. El renglon de Gastos
Directos refleja la erogacion en efectivo del Instituto, mientras que en el de Otros Gastos es donde se

registra el costo neto del periodo del Régimen de Jubilaciones y Pensiones (RJP)™.

fortalecimiento de su Reserva de Operacion para Contingencias y Financiamiento, y con el acuerdo expreso del Consejo
Técnico, a sus programas prioritarios.”
3 Articulo 277 C de la Ley. “Si al finalizar el ejercicio fiscal, existiera saldo proveniente de los ingresos excedentes a
los presupuestados, el Instituto los transferird a la Reserva de Operacidn para Contingencias y Financiamiento prevista
en el articulo 280, fraccion Il de esta Ley, y podran, en casos excepcionales, ser destinados a sus programas prioritarios
de inversién de ejercicios posteriores.”

1% Articulo 283 de la Ley. “La Reserva de Operacion para Contingencias y Financiamiento, se constituira, incrementara
0 reconstituira hasta representar sesenta dias de ingreso promedio global del afio anterior del Instituto, con el objetivo de
proveer estabilidad y certidumbre a la operacion cotidiana del propio Instituto y facilitar la planeacion de mediano plazo
de las operaciones de los distintos seguros que se establecen en esta Ley.

A dicha Reserva podran afectarse ademas de los ingresos ordinarios, los recursos que de manera extraordinaria obtenga
el Instituto, caso en que podra exceder el limite sefialado en el parrafo anterior hasta por el total de estas afectaciones
extraordinarias.

El Instituto podra disponer, previa autorizacién del Consejo Técnico, de la Reserva de Operacion para Contingencias y
Financiamiento, para financiar las Reservas Operativas, hasta un monto equivalente a noventa dias de ingreso promedio
del afio anterior del seguro o cobertura que requiere el financiamiento y estos recursos se deberan reintegrar con los
correspondientes costos financieros por el uso de los mismos, en los términos del reglamento a que hace mencion el
articulo 286 de esta Ley, en un plazo no mayor a tres afios. De esta situacion el Instituto debera dar aviso al Ejecutivo
Federal, por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.”

15 E| costo neto del periodo del RJP proyectado para 2005 por el despacho actuarial externo es de 70,040 millones de
pesos, usando la metodologia de valuacién utilizada en 2003; mientras que con la actualizacion de las hipotesis
biométricas recomendadas por el auditor externo en 2004, el costo neto del periodo proyectado para 2005 ascenderia a
106,914 millones de pesos. En este capitulo se considera la primera de las proyecciones.
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Cuadro I1.3
Ingresos y Gastos y Estado de Cambios en la Situacién Financiera,
Resultado 2004 y Proyeccion 2005-2007
(millones de pesos corrientes)

Concepto 2004° 2005 2006 2007
Total de Ingresos 163,371 163,867 173,342 184,493
Gastos Directos 140,582 144,877 162,133 172,963
Otros Gastos 54,591 60,492 62,287 65,336
Total de Gastos 195,173 205,370 224,420 238,298
Excedente (Déficit) Neto (31,802) (41,503) (51,078) (53,806)
Partidas que no requieren utilizacién de recursos 53,349 59,292 61,000 63,962
Otros recursos generados por la operacion (4,648) (5,262) (4,810) (5,088)
Efectivo Generado por la Operacion 16,898 12,527 5,112 5,069
Recursos Utilizados para Inversion 17,455 22,541 16,828 15,468
ROCF 2,768 3,937 2,752 519
Reservas Financieras y Actuariales y del FCOLCLC 11,311 9,406 9,800 10,384
Inversidn fisica 3,376 9,198 4,277 4,565
Recursos Utilizados en Financiamiento 3,386 3,344 0 0
Traspaso de las RO a la ROCF (1,099) - - -
Préstamo de la ROCF a las RO 3,600 1,660 - -
Traspaso de RO a ROCF para programas de inversion (1,815) (4,090) - -
Utilizacién de la ROCF para programas de inversion 2,700 5,774 - -
Sobrante o Faltante Neto de Efectivo 2,829 (6,669) (11,717) (10,399)
ROCF Acumulada 2,031 5,967 8,719 9,238

Reservas Financieras y Actuariales y del FCOLCLC
Acumuladas”
® Se refiere a lo ya realizado. Difiere de los estados financieros por incluir el registro del costo neto del periodo de las
obligaciones laborales. Para los estados financieros dictaminados por el auditor externo, el IMSS se debe apegar a la
NIF-08bis de la SHCP y la SFP, que establece que el reconocimiento de las obligaciones laborales al retiro de los
trabajadores de las entidades del sector paraestatal no debe implicar que reporten pérdidas; ver la discusion del capitulo
I1l. Ademas, el total de egresos difiere en cinco millones de lo reportado en los estados financieros, debido a una
rectificacion de resultados de ejercicios anteriores.
b El saldo de 2004 de las reservas financieras y actuariales y el FCOLCLC difiere del presentado en el capitulo VII
debido a que aqui se incluye la participacién accionaria del IMSS en la Afore XXI, asi como los intereses devengados
no pagados al 31 de diciembre, conceptos que no se consideran en el capitulo VII.
Fuente: IMSS.

58,300 67,706 77,506 87,890

Una diferencia importante entre las cifras del cuadro 1.3 y las del cuadro 11.2 es que el
primero no incluye en los rubros de Ingresos y de Gastos Directos el monto de las pensiones en
curso de pago (de mas de 50 mil millones en 2004), que son obligaciones del Gobierno Federal y en

las que el Instituto s6lo actta como pagador, por lo que no forman parte del resultado de operacion.
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Grifica 1.1
Excedente (Déficit) de Operacion, 2004-2007
(millones de pesos corrientes)

2004 2005 2006 2007

(10,000) -

(20,000) -

(30,000) -

(31,802)
(40,000) -

(41,503)
(50,000) |

(60,000) - (51078) (53,806)

Fuente: IMSS.

Como puede observarse tanto en el cuadro 11.3 como en la gréafica 11.1, los resultados de
operacion para 2004 y los proyectados para 2005-2007 presentan déficits altos y crecientes para los
cuatro afos.

Para dar una idea de la magnitud de cada uno de los diferentes conceptos que integran los
resultados, en el cuadro 11.4 se presentan los rubros mas importantes de gasto con relacion al total de
los ingresos. Se observa que, en general, para los afios 2006-2007 los gastos directos representaran
mas del 93 por ciento de los ingresos, en tanto que para 2004 significaron el 85.74 por ciento. Se
prevé que la proporcion del rubro de Otros Gastos, que representa principalmente el costo neto del
periodo del RJP, se ubique en alrededor de 35 por ciento de los ingresos del Instituto todos los afos,
y que el déficit de operacion sea de al menos 25.33 por ciento de los ingresos del 2005 al 2007.

Cuadro 11.4
Resultados de Operacion 2004-2007 con Relacion al Total de Ingresos
(cifras en porcentaje)

Concepto 2004 2005 2006 2007

Total de Ingresos 100.00 100.00 100.00 100.00

Gastos Directos 85.74 88.41 93.53 93.75

Otros Gastos 33.42 36.92 35.93 35.41

Total de Gastos 119.15 125.33 129.47 129.16

Excedente (Déficit) Neto (19.15) (25.33) (29.47) (29.16)
Fuente: IMSS.
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En el ejercicio de 2004 el Instituto obtuvo ingresos de operacion por $163,371 millones y
realiz gastos totales por $195,173 millones; los gastos directos fueron de $140,582 millones y otros
gastos de $54,591 millones. El déficit del afio ascendié a $31,802 millones, mientras que el efectivo
generado por la operacion fue de $16,898 millones™. Estos recursos se destinaron a restituir la
ROCF en $2,236 millones de pesos, con sus correspondientes costos financieros, como pago parcial
por el préstamo recibido en 2003 para cubrir los compromisos institucionales; a incrementar las RFA,
la RGFA y el FCOLCLC por un monto total de $11,311 millones, tal como lo estipulé la H. Camara
de Diputados en el DPEF de 2004; y, para financiar el programa de inversiones fisicas por $3,376
millones.

El Consejo Técnico del Instituto autorizé que el excedente de 2003, por un monto de $1,099
millones, se traspasara a la ROCF. De esta reserva, durante 2004 se realiz6 un préstamo por $3,600
millones para financiar la operacion de los seguros deficitarios, recursos que se reintegraran en un
plazo no mayor a tres afios. El Consejo Técnico también autoriz6 traspasar a la ROCF $1,815 millones
de los excedentes de ingresos respecto a los presupuestados en 2003, mismos que conjuntamente con
los recursos de ingresos excedentes de afios anteriores, permitieron destinar $2,700 millones para
financiar la inversion en programas prioritarios de obras de 2004, en los términos del articulo 277C de
la LSS.

Al final de 2004 el saldo de las RFA, la RGFA y el FCOLCLC (o Fondo Laboral) ascendio a
$57,925 millones, mientras que la ROCF sumé $2,031 millones.

Las proyeccién para 2005 indica un deterioro notable de la situacién financiera respecto a
2004. Los ingresos seran de $163,867 millones mientras que el total de gastos sera de $205,370
millones, lo que arroja un déficit de operacion de $41,503 millones. El efectivo que se espera
generar por la operacion es de $12,527 millones, importe que corresponde al 7.64 por ciento del
total de ingresos. No obstante, el Instituto debe acumular reservas por $9,406 millones, de acuerdo
con el mandato de la H. Camara de Diputados en el DPEF de 2005; reintegrar a la ROCF $3,436
millones, que corresponden al tercer y ultimo pago del préstamo recibido en 2003 y al primer pago

del préstamo efectuado en 2004, mas los intereses generados; y financiar el programa de inversiones

16 E| efectivo generado o utilizado por la operacion resulta de adicionar o disminuir al excedente de ingresos/gastos los
conceptos de depreciaciones y amortizaciones y el registro del costo neto del periodo, asi como los incrementos o
reducciones en las diferentes partidas de balance relacionadas directamente con la operacién, como son inventarios,
cuentas por pagar a proveedores, contratistas, impuestos por pagar y otras cuentas por pagar o cobrar relacionadas con la
operacion.
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fisicas de 2005, que asciende a $9,198 millones'’. El faltante neto de efectivo del afio sera de $6,669
millones, significando el 4.06 por ciento del total de ingresos, recursos que se preve sean obtenidos
de las RO, por lo que éstas mostraran una reduccion de $9,946 millones en 2004 a $3,277 millones
en 2005. Por otro lado, se calcula que al 31 de diciembre de 2005 se tendran fondos reservados por
un total de $67,706 millones, correspondientes a las RFA, asi como al Fondo Laboral.

Las proyecciones muestran que las condiciones financieras adversas que se anticipan para
2005 continuaran durante 2006 y 2007. El total de gastos se proyecta en 129.47 y 129.16 por ciento,
respectivamente, con relacion al total de ingresos esperado en esos afios, y se prevé que el déficit de
operacion se ubique en $51,078 millones en 2006 y $53,805 millones en 2007. El faltante neto de
efectivo para 2006 sera de $11,716 millones y en 2007 de $10,399 millones, bajo el supuesto de que
la meta de incremento de reservas como proporcion de los ingresos sera la misma que la H. Camara
de Diputados establecié para 2005. Las RO, cuyo saldo al inicio de 2006 se prevé sea de $3,277
millones, seran insuficientes para financiar el faltante de efectivo esperado durante ese afio,
situacion que se repite para 2007.

En sintesis, las perspectivas de corto plazo para el Instituto son poco alentadoras. La
dindmica del RJP de los propios trabajadores del IMSS provoca efectos negativos en los resultados
financieros para los afios 2005-2007. El efecto del pasivo laboral, aunado al incremento proyectado
del nivel de RFA y a las aportaciones que deben hacerse al Fondo Laboral, llevarian al Instituto a
una situacion de insuficiencia en la disponibilidad de flujo de efectivo en sus RO a partir de 2006.
Adicionalmente, los pasivos que anualmente se toman, particularmente los del RJP, son mayores en
varios tantos a los fondos que se reservan para enfrentarlos, lo que significara presiones financieras
todavia mas fuertes en el mediano plazo.

Con la finalidad de evaluar el impacto de corto plazo del RJP sobre la situacion financiera
del IMSS, también se calcularon los resultados esperados para los afios 2004-2006 en el supuesto de
que el Instituto no tuviera las obligaciones que le implica el Régimen de Jubilaciones y Pensiones,
esto es, sin considerar el pago en efectivo de pensiones por arriba de las prestaciones que sefiala la
Ley a los extrabajadores del IMSS, el cual se contabiliza en gastos directos; de igual forma, tampoco
se incluye el registro del costo neto del periodo del RJP, determinado conforme al Boletin D-3 y que,
como se explicd, se registra contablemente en Otros Gastos. Bajo este escenario el incremento al Fondo

Laboral seria exclusivamente por los productos financieros esperados de los montos que se tienen

7 Lacifra corresponde al monto mas recientemente autorizado por el H. Consejo Técnico.
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acumulados actualmente, pero no se consideran aumentos adicionales en nuevas inversiones de capital.
El cuadro I1.5 muestra los ingresos, gastos y excedentes de resultados esperados con estos tres supuestos

y los compara con los obtenidos teniendo que enfrentar las obligaciones del RJP.

Cuadro IL.5
Escenario Comparativo de Ingresos y Gastos y de Cambios en la Situacion Financiera
con y sin Obligaciones del RJP, 2005-2007
(millones de pesos corrientes)

2005 2006 2007
Concepto Con RJP Sin RJP Con RJP Sin RJP Con RJP Sin RJP
Total de ingresos 163,867 163,867 173,342 173,342 184,493 184,493
Gastos directos 144,877 130,872 162,133 143,416 172,963 150,944
Otros gastos 60,492 5,033 62,287 5,318 65,336 5,597
Total de gastos 205,370 135,905 224,420 148,734 238,298 156,541
Excedente (Déficit) Neto de (41,503) 27,962 (51,078) 24,608 (53,806) 27,952
Ingljesos/Gastos i .
Partidas que no requieren utlllzacu')? de 54030 735 56,190 1,507 58 875 1,528
recursos y generados por la operacion
Efectivo Generado por la Operacién 12,527 28,697 5,112 26,115 5,069 29,480
Incremento de reservas e inversion 22,541 22,541 16,828 16,828 15,468 15,468
fisica
Sobrante (Faltante) Neto de Flujo de (6,669) 9,500 11,717) 9,287 (10,399) 14,012

Efectivo del Afio
Fuente: IMSS.

Como puede observarse, el impacto del RJP en la situacion financiera de corto plazo es muy
significativo, ya que de no tener que hacer esta erogacion el Instituto en 2005 pasaria de un déficit
de ingresos sobre gastos de $41,503 millones a un superavit de $27,962 millones, y de un faltante de
efectivo de $6,669 millones a un sobrante neto de $9,500 millones. Un comportamiento similar se

observaria para 2006 y 2007, con sobrantes de efectivo cada vez mayores.
I1.3 Resultados para los Ramos de Aseguramiento

Los distintos ramos de seguros que ofrece el Instituto difieren marcadamente en su situacion
financiera. Como puede observarse en el cuadro 11.6, que presenta los resultados de los seguros para
2004, el de Invalidez y Vida tuvo un excedente de operacion, mientras que los ingresos no

alcanzaron a cubrir los gastos en el de Riesgos de Trabajo, el de Enfermedades y Maternidad, el de
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Guarderias y Prestaciones Sociales, asi como el de Salud Para la Familia'®. En esta seccién se

presenta el detalle de las proyecciones por ramo de seguro para los proximos tres afios.

Cuadro 11.6
Estado de Resultados 2004 por Ramo de Seguro,
con Registro Pleno del Costo Neto del Periodo del RJP
(millones de pesos)

Riesgos de  Enfermedades y Maternidad Invalidez y Guarderiasy  Seguro de

Vida Prestaciones Salud para la

Concepto Total Trabajo Asegurados  Pensionados Sociales Familia
Cuotas Obrero Patronales 117,386 15,938 62,022 11,360 19,347 8,165 554
Aportaciones del Gobierno Federal 35,565 (0) 33,724 - 1,027 - 815
Otros ingresos 10,420 2,450 3,508 571 3,450 426 16
Total de Ingresos 163,371 18,388 99,253 11,931 23,823 8,591 1,385
Servicios de personal 80,481 7,186 59,817 8,192 1,380 2,903 1,005
Consumo de bienes 22,030 2,114 16,557 2,524 38 532 265
RJP 13,098 1,169 9,735 1,333 225 472 164
Prestaciones econémicas 11,716 2,829 4,934 - 3,953 - -
Servicios generales y conservacion 13,256 922 6,940 1,082 369 3,798 145
Total de Gasto Directo 140,582 14,220 97,983 13,130 5,964 7,705 1,579
Reversion de cuotas 1,130 55 1,075 - - -
Depreciaciones y amortizaciones 2,926 - 1,147 - 1,687 93 -
Ajustes e incobrabilidades 1,210 169 685 111 201 44 0
Intereses financieros 112 - (@) - 112 4 -
Registro del costo neto del periodo del RIJP 49,212 4,394 36,576 5,009 844 1,775 614
Transferencia de depreciaciones - 264 671 353 (1,322) - 35
Total Otros Gastos 54,591 4,881 40,149 5,473 1,522 1,916 649
Total de Gastos 195,173 19,101 138,133 18,603 7,486 9,622 2,228
Excedente de Ingresos / Gastos (31,802) (714) (38,879) (6,672) 16,337 (1,031) (844)

Fuente: IMSS.
I1.3.1 Seguro de Riesgos de Trabajo
En el 2004 este seguro alcanzé ingresos por $18,388 millones, y gastos totales por $19,101 millones,

que representan el 103.88 por ciento de los ingresos totales, con un déficit de $714 millones, como

se aprecia en el cuadro 11.6.

'8 para cumplir con el mandato del articulo 277E de la LSS, hasta 2004 se utilizé una metodologia para la contabilidad
por seguro, y con base en ello se presentaron los estados de resultados del Instituto. A partir del 2005 esta metodologia
fue revisada; aunque cualitativamente los resultados por ramo de seguro se mantienen como se reportd en afios
anteriores, la nueva metodologia permite una distribucién mas adecuada de los gastos entre los diferentes seguros,
gracias a la utilizacion de un sistema que permite validar reglas de combinacién entre centros de costo, unidades y
cuentas. El cuadro 11.6 y todos los demas en este capitulo estan basados en esta nueva metodologia, por lo que para el
afio 2004 no coinciden con los estados financieros dictaminados por ramo de seguro. Para tener un punto de
comparacion, para 2004, con la metodologia anterior el excedente de ingresos sobre gastos para el seguro de Riesgos de
Trabajo seria de 5,268; el de Enfermedades y Maternidad de (34,919) para el ramo de asegurados y (5,784) para gastos
médicos de pensionados; el de Invalidez y Vida de 10,728; el de Guarderias y Prestaciones Sociales de (4,660); vy, el de
Salud para la Familia de (2,443).
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Para el afio 2005 en el cuadro 11.7 se proyecta que este seguro genere ingresos por $18,230
millones, con gastos que ascenderan a $20,069 millones. El déficit previsto es de $1,839 millones,
que al sumarle las partidas que no requieren utilizacion de recursos, generara efectivo por $2,690
millones.

Se contempla aumentar los fondos de la Reserva Financiera y Actuarial en $2,428 millones,
incluyendo los rendimientos que genere la propia reserva durante el periodo. El saldo previsto en la
Reserva Financiera y Actuarial de Riesgos de Trabajo al cierre de 2005 es de $11,460 millones, el

cual sera equivalente al 63 por ciento de los ingresos de un afio del seguro.

Grafica I1.2
Estado de Resultados del Seguro de Riesgos de Trabajo, 2004-2007
(cifras en millones de pesos corrientes)
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Fuente: IMSS.

Para 2006 y 2007 se calcula que los ingresos seran de $19,964 y $21,173 millones,
respectivamente; los gastos totales ascenderan a $21,916 y $23,272 millones en cada caso; y los
déficits de ingresos sobre gastos serdn de $1,952 millones y de $2,099 millones,
correspondientemente. El efectivo generado por la operacion serd de $2,528 millones y de $2,591
millones. En la grafica I1.2 se muestran los ingresos, gastos y el excedente de efectivo de 2004 vy el
esperado para 2005 a 2007.

Por otro lado, en el cuadro I1.7 se presenta una comparacion de los resultados para el periodo
2005-2007 del Seguro de Riesgos de Trabajo bajo el supuesto que el Instituto no estuviera obligado

a pagar los compromisos del RJP. En ese escenario, el déficit de ingresos sobre gastos de 2005,
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inicialmente proyectado en $1,839 millones, pasaria a un superavit de $4,363 millones, mientras que

la generacion de efectivo pasaria de $2,690 a $4,134 millones.

Cuadro I1.7
Escenario Comparativo de Ingresos y Gastos y de Cambios en la Situacion Financiera
del Seguro de Riesgos de Trabajo, 2005-2007
(millones de pesos corrientes)

2005 2006 2007
Concepto Con Sin Con Sin Con Sin
RJP RJP RJP
Total de ingresos 18,230 18,230 19,964 19,964 21,173 21,173
Gastos directos 14,611 13,360 16,294 14,623 17,375 15,409
Otros gastos 5,458 507 5,622 535 5,897 563
Total de gastos 20,069 13,867 21,916 15,158 23,272 15,972

Excedente (Déficit) Neto de
Ingresos/Gastos

Partidas que no requieren utilizacion de
recursos y generados por la operacion

(1,839) 4,363  (1,952) 4,806  (2,099) 5,201

4,529 (229) 4,480 (403) 4,690 (431)

Efectivo Generado por la Operacion 2,690 4,134 2,528 4,403 2,591 4,770

Incremento de reservas e inversion fisica 6,608 6,608 4,779 4,779 5,194 5,194

Sobrante (Faltante) Neto de Flujo de
Efectivo del Ao
Fuente: IMSS.

(3,918) (2,474) (2,252) (376)  (2,603) (424)

En 2006 la situacién sin RJP seria similar a la de los afios 2004 y 2005, debido a que los
gastos disminuirian de $21,916 a $15,158 millones, y el déficit de ingresos sobre gastos de $1,952
pasaria a un excedente de $4,806 millones. El efectivo generado por la operacion seria de $4,403
millones, superior en $1,875 millones al determinado en el escenario base con RJP. El déficit de
flujo de efectivo del afio, de $2,252 millones, después de realizar la transferencia de recursos a las
reservas y a la inversion fisica, se reduciria a $376 millones.

Por ultimo, cabe sefialar que los resultados de corto plazo de este seguro difieren de los que
se presentan en el capitulo 111, en virtud de que en este ultimo solo se contempla la suficiencia de la
prima para el financiamiento de los gastos en sus prestaciones econdémicas. En cambio, en este
capitulo se incluyen ademas del gasto en prestaciones econdémicas, el costo de la atencion médica de
los que sufren un riesgo de trabajo, todos los demas gastos operativos y el incremento a las RFA y al

Fondo Laboral.
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I1.3.2 Seguro de Enfermedades y Maternidad

Los ingresos de 2004 de este seguro fueron de $111,183 millones y sus gastos ascendieron a
$156,736 millones, que corresponden al 140.97 por ciento de los ingresos totales, por lo que este
seguro tuvo un déficit de $45,551 millones, como se aprecia en el cuadro I1.6. Los ingresos
esperados para 2005 son de $112,028 millones, los gastos totales de $166,169 millones y el déficit
de $54,141 millones. Los ingresos previstos para los afios de 2006 a 2007 son de $116,809 y
$124,517 millones, respectivamente, y los gastos totales ascenderan a $181,067 y $192,171
millones; en consecuencia, se prevén déficits para los dos afios, por $64,258 y $67,654 millones,
como se observa en el cuadro 11.8.

El Seguro de Enfermedades y Maternidad es el que mas recursos absorbe y el que mayor
déficit presenta. En particular, se le asigna aproximadamente el 84 por ciento del costo laboral y, por
tanto, del costo neto del periodo del RJP. Asimismo, la falta de generacién de efectivo no permite
crear reservas en este seguro, pues aunque en 2005 se tiene contemplado incrementarlas en $28
millones, este monto sera derivado de los intereses sobre las reservas ya constituidas hasta el 2003.
El déficit es dificil de revertir con la actual estructura de sus ingresos y, por supuesto, del gasto
derivado del RJP. Otra importante problematica que enfrenta este seguro es que el costo médico de
los pensionados es cada vez mas significativo debido a la transicion epidemioldgica y al incremento
de la poblacion adulta, como se sefialé en el capitulo | de este Informe. En la gréafica I1.3 se resumen

los ingresos, gastos y el déficit de Enfermedades y Maternidad de los afios 2004 a 2007.

Grafica I1.3
Estado de Resultados del Seguro de Enfermedades y Maternidad, 2004-2007
(cifras a millones de pesos corrientes)
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Fuente: IMSS.
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En el cuadro 11.8 se presenta un escenario comparativo de la situacién financiera de este
seguro bajo el supuesto que el Instituto no tuviera que pagar las obligaciones del RJP. La
disminucion de gastos derivados del RJP haria que los resultados de operacion del Seguro de
Enfermedades y Maternidad pasaran de una situacion deficitaria de $54,141 millones, a un superavit
por un importe de $4,558 millones en 2005; el déficit de efectivo del afio, de $16,966 millones, se
reduciria a s6lo $3,302 millones.

Al notar el cambio radical en las proyecciones financieras de Enfermedades y Maternidad,
con y sin obligaciones del RJP, es importante reiterar que a este seguro se le asigna
aproximadamente el 84 por ciento del costo laboral, lo que conlleva a que en esa misma proporcion
se le impute el cargo del monto que se les paga en efectivo a los extrabajadores y del registro del
costo neto del periodo del RJP.

Cuadro IL.8
Escenario Comparativo de Ingresos y Gastos y de Cambios en la Situacion Financiera
del Seguro de Enfermedades y Maternidad, 2005-2007
(millones de pesos corrientes)

2005 2006 2007
Concepto Con Sin Con Sin Con Sin
RJP RJP RJP
Total de ingresos 112,028 112,028 116,809 116,809 124,517 124,517
Gastos directos 115,732 103,897 129,145 113,329 137,704 119,097
Otros gastos 50,436 3,572 51,922 3,782 54,468 3,988
Total de gastos 166,168 107,469 181,067 117,111 192,171 123,085
Excedente (Déficit) Neto de
Ingresos/Gastos (54,141) 4,558  (64,258) (302) (67,654) 1,433

Partidas que no requieren utilizacion de

. 42,411 (2,625) 47,062 854 49,337 878
recursos y generados por la operacién

Efectivo Generado por la Operacion (11,730) 1,933 (17,196) 552 (18,317) 2,311

Incremento de reservas e inversion
fisica
Sobrante (Faltante) Neto de Flujo de
Efectivo del Ao
Fuente: IMSS.

5,236 5,236 5,674 5,674 4,599 4,599

(16,966) (3,302) (22,870) (5,121) (22,916) (2,288)
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I1.3.3 Seguro de Invalidez y Vida

Este seguro es el Unico que presenta excedentes de operacion. En 2004 obtuvo ingresos por $23,823
millones. Los gastos totales fueron de $7,486 millones, que representan 31.42 por ciento de los
ingresos, con un excedente de $16,337 millones, como se aprecia en el cuadro 11.6.

Se esperan ingresos por $23,680 millones para 2005 y gastos totales por $6,131 millones, por lo
que el excedente del ejercicio se proyecta en $17,549 millones. La generacion de efectivo se tiene
prevista en $21,782 millones, que representa el 91.98 por ciento de los ingresos totales de este seguro, lo
que le permitira crear reservas por $2,587 millones, mismas que adicionadas al saldo acumulado hasta
2004, alcanzarian $16,329 millones al finalizar este afio, como se observa en el cuadro 11.9.

Para el periodo 2006-2007 se esperan ingresos por $25,989 y $27,539 millones, respectivamente.
Los gastos se proyectan en $7,380 y $7,953 millones, y los excedentes de ingresos sobre gastos en
$18,608 y $19,587 millones para cada afio. El Seguro de Invalidez y Vida generara efectivo por $20,149
y $21,173 millones, respectivamente. Los ingresos, gastos totales y excedentes para los cuatro afios se
presentan en la grafica 11.4.

Grafica I1.4
Estado de Resultados del Seguro de Invalidez y Vida, 2004-2007
(cifras a millones de pesos corrientes)
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Fuente: IMSS.

Con relacion al impacto del RJP sobre la situacién financiera de Invalidez y Vida, para 2005 se
esperaria que el total de gastos, por $6,131 millones, disminuyera a $4,940 millones si no se tuvieran que

enfrentar esos compromisos, con una variacion de $1,191 millones; esta diferencia estaria conformada
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por menores gastos directos, por $241 millones, y una reduccion en otros gastos por $951 millones,
como se aprecia en el cuadro 11.9. El excedente de ingresos sobre gastos se incrementaria de $17,549 a
$18,740 millones. El sobrante de efectivo en el afio aumentaria de $15,467 a $15,745 millones. El efecto
del RJP sobre los resultados proyectados para 2006 y 2007 muestra un mejoramiento de la situacion

financiera similar a la descrita para 2005.

Cuadro I1.9
Escenario Comparativo de Ingresos y Gastos y de Cambios en la Situacion Financiera
del Seguro de Invalidez y Vida, 2005-2007
(millones de pesos corrientes)

2005 2006 2007
Concepto - - -
Con Sin Con Sin Con Sin

RJP RJP RJP
Total de ingresos 23,680 23,680 25,989 25,989 27,539 27,539
Gastos directos 4,644 4,403 5,838 5,617 6,335 5,957
Otros gastos 1,487 537 1,542 566 1,618 594
Total de gastos 6,131 4,940 7,380 6,083 7,953 6,551

Excedente (Déficit) Neto de
Ingresos/Gastos

Partidas que no requieren utilizacion de

17,549 18,741 18,608 19,906 19,587 20,988

-, 4,233 3,319 1,541 604 1,586 603

recursos y generados por la operacion
Efectivo Generado por la Operacién 21,782 22,060 20,149 20,509 21,173 21,591
Incremento de reservas e inversion fisica 6,315 6,315 5,314 5,314 5,650 5,650

Sobrante (Faltante) Neto de Flujo de
Efectivo del Afio

Fuente: IMSS.

15467 15,745 14,835 15,195 15,523 15,942

Cabe hacer mencién que al igual que en el caso del Seguro de Riesgos de Trabajo, los resultados
de corto plazo del Seguro de Invalidez y Vida no son comparables con los que se presentan en el
capitulo 11, dado que en este ultimo sélo se considera la suficiencia de la prima para el financiamiento
de los gastos en las prestaciones econémicas que otorga. En este capitulo se incluyen, ademas del gasto
en pensiones y subsidios, todos los gastos operativos y el incremento a las RFA y el Fondo Laboral. Sin
embargo, como ya se sefiald, aqui no se utilizan las proyecciones del gasto en pensiones de las
valuaciones actuariales descritas en el capitulo Il1, sino que este costo se proyecta con un modelo de

corto plazo.
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I1.3.4 Seguro de Guarderias y Prestaciones Sociales

El Seguro de Guarderias y Prestaciones Sociales se financia con el uno por ciento de la masa salarial
de cuotas obrero patronales y con la contribucién marginal de los ingresos de la operacién propia de
sus servicios. En 2004 este seguro contd con un financiamiento total de $8,591 millones y erog6
$9,622 millones, por lo que registrd un resultado deficitario en $1,031 millones, como se puede
apreciar en el cuadro 11.6. Del total de los ingresos, 97.7 por ciento provienen de las cuotas obrero
patronales, y 2.3 por ciento de los ingresos por operacion propia de los servicios.

Los ingresos esperados para 2005 son del orden de $8,512 millones y los gastos totales de
$10,630 millones, con un déficit de $2,118 millones y con una generacién de efectivo que sera
también deficitaria, por $833 millones, como se desprende del cuadro 11.10. En consecuencia, no es

posible estimar una aportacion de fondos para respaldar las RFA de Guarderias y Prestaciones

Sociales.

Cuadro I1.10

Escenario Comparativo de Ingresos y Gastos y de Cambios en la Situacion Financiera
del Seguro de Guarderias y Prestaciones Sociales, 2005-2007

(millones de pesos corrientes)

2005 2006 2007
Concepto Con Sin Con Sin Con Sin
RJP RJP RJP
Total de ingresos 8,512 8,512 9,131 9,131 9,718 9,718
Gastos directos 8,251 7,746 9,021 8,346 9,591 8,797
Otros gastos 2,379 379 2,450 395 2,566 411
Total de gastos 10,630 8,124 11471 8,741 12,157 9,208
Excedente (Déficit) Neto de @,118) 387 (2340) 390 (2439 510
Ingresos/Gastos
Partidas que no requieren utlllzaCI(_)I:] de 2952 330 2441 468 2563 494
recursos y generados por la operacion
Efectivo Generado por la Operacién 134 717 101 858 123 1,004
I{u?remento de reservas e inversion 967 967 941 941 26 26
fisica
Sobrante (Faltante) Neto de Flujo de (833) (249) (841) (83) 97 978

Efectivo del Ao

Fuente: IMSS.
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Para el periodo de 2006 y 2007 se prevén ingresos por $9,131 y $9,718 millones en cada afio.
Los gastos totales ascenderan a $11,471 y $12,157 millones, por lo que con base en los supuestos
expuestos al inicio del capitulo, se estima que se tenga déficit en ambos afios, por $2,340 y $2,439
millones, respectivamente. La grafica 1.5 muestra los resultados de operacion para los afios 2004-
2007.

Grifica I1.5
Estado de Resultados del Seguro de Guarderias y Prestaciones Sociales, 2004-2007
(cifras a millones de pesos corrientes)
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Fuente: IMSS.

Debe notarse que el Seguro de Guarderias y Prestaciones Sociales es superavitario en el
escenario en que el Instituto no tuviera que pagar los gastos asociados al RJP. Por ejemplo, y como se
muestra en el cuadro 11.10, los gastos totales para el Seguro de Guarderias y Prestaciones Sociales en
2005 sumarian $8,124 millones sin RJP, inferiores en $2,506 millones a los $10,630 millones que
muestra el escenario base.

En el cuadro 11.11 se presenta el Estado de Resultados de este seguro para 2004, separando
los ingresos y gastos entre Guarderias y Prestaciones Sociales. Se puede apreciar que el origen del
déficit del seguro proviene de las Prestaciones Sociales, cuyo faltante en 2004 alcanzd $1,049

millones. Guarderias, por otro lado, presenta excedente de $20 millones. La razén fundamental del
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déficit en Prestaciones Sociales es la ausencia de una fuente de ingresos adecuada y sus elevados

costos, particularmente de personal®®.

Cuadro I1.11
Seguro de Guarderias y Prestaciones Sociales, 2004
(millones de pesos corrientes)

Guarderias Presta.clones - Total SGPS
Sociales
Ingresos
Cuotas Obrero Patronales 6,598 1,650 8,248
Otros Ingresos 150 193 343
Total de Ingresos [1] 6,748 1,843 8,591
Gastos Directos (atribuibles al seguro)
Servicios de Personal 1,258 941 2,199
Gastos (materiales y suministros, y servicios generales) 3,358 369 3,727
Total Gastos Directos [2] 4,616 1,310 5,926
Gastos Prorrateados
Servicios de Personal 403 301 704
Otros Gastos (materiales y suministros, y servicios 344 259 603
generales)
Total Gastos Prorrateados [3] 747 560 1,307
RJP 270 201 471
Provisiones del Costo Laboral 1,015 760 1,775
Total RJP + Provisiones del Costo Laboral [4] 1,285 961 2,246
Otros [5] 80 61 141
Gasto Total [6] = [2+3+4+5] 6,728 2,892 9,622
Excedente de Ingresos / Gastos Directos 2,132 533 2,665
Excedente Ingresos / Gastos Totales mas RJP y Provisiones 20 1,049 1,031
del Costo Laboral
Excedente Ingresos / Gastos (sin considerar RJP ni 1,305 88 1,217

Provisiones del Costo Laboral)
Fuente: IMSS.

Es importante sefialar que los gastos imputables a la operacién directa de los servicios por
este seguro ascendieron a $5,926 millones, y por tanto tuvo un superdvit de operacion de $2,665

millones; sin embargo, la adicion al gasto de $3,694 millones provenientes del RJP, pasivo laboral y

19 De acuerdo al articulo 211 de la LSS de la recaudacion del Seguro de Guarderias y Prestaciones Sociales se puede
destinar un maximo de 20 por ciento al ramo de Prestaciones Sociales.
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gastos de otras areas institucionales modifican el estado de resultados del Seguro de Guarderias y
Prestaciones Sociales, toda vez que estos gastos —los cuales serian erogados por el Instituto ain en
ausencia de estos servicios— representan el 62 por ciento de los gastos directos y el 43 por ciento de
los ingresos; y, son mas de tres veces al equivalente del déficit total.

En la integracion de resultados, como se puede observar en el cuadro 11.12, el ramo de
Guarderias es superavitario en $1,305 millones, aln incluso si se consideran los gastos y provisiones
asociadas provenientes de la operacion general del Instituto. En el caso del ramo de Prestaciones
Sociales, el resultado de su operacién es superavitario en $533 millones, pero deficitario en $1,049
millones cuando se le imputan los gastos asociados, como se aprecia en el cuadro 11.13.

La distribucion de los ingresos de los ramos conforme lo establece la Ley del Seguro Social,
explican de manera importante tanto los resultados de operacién como los resultados totales, ya que
mientras el referente a guarderias se le asigna el 80 por ciento de las cuotas obrero patronales del
Seguro de Guarderias y Prestaciones Sociales, el ramo de prestaciones sociales solo absorbe el 20
por ciento restante.

Por otro lado, debido a la diversidad de los servicios que se financian a través del Seguro de
Guarderias y Prestaciones Sociales, los cuadros 11.12 y 11.13 presentan informacién financiera de
cada uno de ellos, con la Unica finalidad de dimensionar el costo que representa la prestacion de

cada uno de estos servicios.
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Cuadro I1.12
Ramo de Guarderias por Tipo de Prestacion, 2004
(millones de pesos corrientes)

Servicios de Guarderias
Directa Indirecta Total SG
Ingresos
Cuotas Obrero Patronales 6,598
Otros Ingresos 150
Total de Ingresos [1] 6,748
Gastos Directos
Servicios de Personal 1,258 1,258
Gastos de Operacion 372 2,977 3,358
Gastos (materiales y suministros; y, servicios generales) 381 2,977 3,358
Total Gasto Directo [2] 1,639 2,977 4,616
Gastos Prorrateados
Servicios de Personal 403 403
Otro 344 344
Total Gasto Prorrateado [3] 747 0 747
Total de Gasto [4] = [2+3] 2,386 2,977 5,363
RJP 270 270
Provisiones del Costo Laboral 1,015 1,015
Gasto RJP + Provisiones del Costo Laboral [4] 1,285 0 1,285
Otros 80 80
Total de Otros [5] 80 80
Gasto Total [6] = [2+3+4+5] 3,751 2,977 6,728
Excedentes de Ingresos / Gastos Directos [1-2] 2,132
Excedentes de Ingresos/ Gastos Totales
Excedente Ingresos / Gasto Total [1-6] 20
Excedente Ingresos / Gastos (sin considerar RJP ni Provisiones 1.305

del Costo Laboral)

Costo Promedio Nifio-Mes en Guarderias (pesos) * / 4,105 1,763 2,008

* | El costo promedio de atencion por nifio-mes incluye Unicamente los gastos directos erogados en cada guarderia, no
considera los gastos administrativos, ni el RJP, asi como tampoco el pasivo laboral.

Fuente: IMSS.
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Cuadro I1.13
Ramo de Prestaciones Sociales por Servicio, 2004
(millones de pesos corrientes)

Prestaciones Sociales Servicios de Ingreso
Centros de Total
Seguridad Umdafies Teatros  Total Velatorios Cen.tros Unidad de Total SPS
. Deportivas Vacacionales Congresos
Social
Ingresos
Cuotas Obrero Patronales 1,650
Otros Ingresos 19 19 34 135 5 174 193
Total de Ingresos [1] 19 19 34 135 5 174 1,843
Gastos Directos
Servicios de Personal 649 101 12 762 45 127 7 179 941
Gastos (materiales y suministros; y, 369
servicios generales) 279 37 11 326 15 27 1 43
Total Gasto Directo [2] 928 138 23 1,088 60 154 8 222 1,310
Gastos Prorrateados
Servicios de Personal 208 32 4 244 14 41 2 57 301
Otro 178 28 4 210 12 35 2 49 259
Total Gasto Prorrateado [3] 386 60 8 454 26 76 4 106 560
RJP 139 22 2 163 9 28 1 38 202
Provisiones del Costo Laboral 524 82 10 616 36 102 6 144 760
Gasto RJP + Provisiones del Costo Laboral [4] 663 104 12 779 45 130 7 182 962
Otros 42 6 1 49 3 8 0.4 12 61
Total de Otros [5] 42 6 1 49 3 8 0.4 12 61
Gasto Total [6] = [2+3+4+5] 2,019 308 44 2,370 134 368 19 522 2,893
1
Excedentes de Ingresos / Gastos Directos [1-2] 533
Excedente Ingresos / Gasto Total [1-6] -1,050
Excedente Ingresos / Gastos (sin considerar RJP ni Provisiones del Costo Laboral) -88
Notas:

a. El ramo de Prestaciones Sociales agrupa a teatros, unidades deportivas, centros de seguridad social y a los servicios de
ingreso (velatorios, centros vacacionales y Unidad de Congresos Siglo XXI).

b.El sistema de tiendas es un servicio, pero no se considera en el costo del ramo debido a que por ser una prestacién
contractual, su costo se prorratea en todos los seguros.

c. Los otros ingresos de los distintos servicios estan generados por su propia operacién. Las COP’s del ramo representan
el 20 por ciento del total del SGyPS.

Fuente: IMSS.

En lo referente a Guarderias es de mencionarse las caracteristicas singulares de su operacion.
Durante 2004 se atendieron en promedio 169,437 nifios en 1,356 guarderias. En el esquema directo,
el cual agrupa a las guarderias operadas por el personal del IMSS, se atendi6 al 17 por ciento de los
nifios; mientras que en el esquema indirecto, que se integra por guarderias contratadas por el
Instituto a terceros para la provision del servicio, se atendio el 83 por ciento de los nifios.

Como puede apreciarse en el cuadro 11.14, existe una diferencia sustancial en el costo
promedio de atencion entre estos dos esquemas. En 2004 el costo promedio de atencion por nifio
inscrito-mes en el esquema directo fue de $4,105, mientras que en el esquema indirecto el costo
ascendié a $1,763; es decir, una erogacion por nifio-mes de $2,342 adicionales en las guarderias
operadas por el Instituto con respecto a las de servicios subrogados. El costo diferencial implicaria
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un ahorro de $809 millones anuales si todos los nifios se atendieran en las guarderias contratadas
con terceros 0, alternativamente, que el IMSS ofreciera atencion a méas de 38 mil nifios adicionales,
equivalente a poco mas de la tercera parte del nivel de atencion actual, sin erogaciones adicionales.
Si adicionalmente consideramos que las guarderias del esquema indirecto no generan pasivos

laborales, la diferencia en el costo de atencién se acentia alin mas.

Cuadro I1.14
Costo Promedio Nifio-Mes en Guarderias
(promedio anual)

Tipo de Esquema No. Niiios Costo promedio  Gasto Total
P 1 Guarderias inscritos (pesos) * (MP)
Directo (Ordinario y Madres IMSS) 142 28,804 4,105 3,751
Indirecto (Participativo, Vecinal
Comunitario y Campo) 1,214 140,633 1,763 2,977
Total 1,356 169,437 2,008 6,728

* | El costo promedio de atencién por nifio-mes incluye Gnicamente los gastos directos erogados en cada guarderia por
un total de 1,419 millones de pesos, no considera los gastos administrativos, ni el RJP, asi como tampoco el pasivo
laboral.

Fuente: IMSS.

I1.3.5 Seguro de Salud para la Familia

Los ingresos en 2004 del Seguro de Salud para la Familia fueron de $1,385 millones, y los gastos
totales ascendieron a $2,228 millones, que corresponden al 161 por ciento de los ingresos. Como
resultado, se tuvo un déficit de $844 millones, que se puede apreciar en el cuadro 11.6.

Se tiene previsto que para 2005 los ingresos asciendan a $1,417 millones. Los gastos totales
se calculan en $2,371 millones, que en relacion a los ingresos representan el 167.32 por ciento, por
lo que tendré un déficit de $954 millones y no se estara en posibilidad de generar efectivo, como se
desprende del cuadro 11.15.

Los escenarios para 2006 y 2007 muestran que se pueden esperar ingresos de $1,450 y
$1,546 millones en cada afio. Los gastos se calculan en $2,586 y $2,746 millones, con un déficit en
ambos afios de $1,137 y $1,200 millones, respectivamente. La grafica 11.6 contiene los ingresos,

gastos y deficits para los cuatro afios.
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Grifica I1.6
Estado de Resultados del Seguro de Salud para la Familia, 2004-2007
(cifras a millones de pesos corrientes)
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Fuente: IMSS.

Para este ramo de seguro el Gobierno Federal aporta una cuota diaria por cada asegurado,
equivalente al 13.9 por ciento de un SMGDF de 1997; dicha cantidad se ajusta trimestralmente de
acuerdo a la variacion del Indice Nacional de Precios al Consumidor. A partir de 2002 las familias
que voluntariamente se suman a este seguro contribuyen anualmente con una cuota que se fija con
base en las edades de cada uno de sus miembros, y que fluctta entre el 5.7 por ciento y el 15 por
ciento del monto anual de un Salario Minimo General del Distrito Federal (SMGDF). Las cuotas son
modificadas en febrero de cada afio, considerando la variacion del Indice Nacional de Precios al
Consumidor del afio anterior. Los costos para este seguro se asignan considerando el nimero de
familias y el costo promedio de atencion, medido de acuerdo con la distribucion de edades y sexo de
las personas protegidas, y el costo promedio de atencidn para cada grupo.
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Cuadro I1.15
Escenario Comparativo de Ingresos y Gastos y de Cambios en la Situacion Financiera
del Seguro de Salud para la Familia, 2005-2007
(millones de pesos corrientes)

2005 2006 2007
Concepto Con Sin Con Sin Con Sin
RJP RJP RJP
Total de ingresos 1,417 1,417 1,450 1,450 1,546 1,546
Gastos directos 1,640 1,465 1,835 1,601 1,958 1,684
Otros gastos 731 39 751 40 787 41
Total de gastos 2,371 1,504 2,586 1,641 2,746 1,725
Excedente (Déficit) Neto de
Ingresos/Gastos (954) 86) (1,137) 192) (1,200) (179)
Partidas que no requieren U'[I|I2aCIC_)I:1 de 605 (61) 667 (16) 699 (17)
recursos y generados por la operacion
Efectivo Generado por la Operacion (349) (147) 470) 207) (501) (196)
]Ic?;gzmento de reservas e inversion 71 71 120 120 ) )

Sobrante (Faltante) Neto de Flujo de

Efectivo del Afio
Fuente: IMSS.

@21) (2190  (590)  (328)  (501)  (196)

En el capitulo IV se profundiza en el analisis de las causas de los altos costos con los que opera el
Seguro de Salud para la Familia. Aqui se adelanta que, al contrastar la distribucion relativa por edades de
la poblacion asegurada bajo este esquema contra la de los derechohabiente usuarios del Régimen
Ordinario del Instituto, se aprecia que la edad promedio ponderada es de 39 y 40 afios para hombres y
mujeres en Salud para la Familia, respectivamente, mientras que el resto de los derechohabientes
usuarios de los servios médicos del IMSS tienen una edad promedio ponderada de 28 afios para
ambos sexos. El Seguro de Salud para la Familia concentra relativamente una proporcién superior en la
edad adulta y mayor, situacion que en parte origina el déficit que presenta este seguro, ya que se tiene un
uso relativo de los servicios médicos mas intenso y, como efecto, se incurre proporcionalmente en
mayores costos. Ocurre, ademas, que la poblacion derechohabiente de Salud para la Familia tiende a
demandar servicios mas complejos, incluso entre grupos comparables de edad, es decir, se enferma de
padecimientos mas caros de atender. Lo anterior indica que la naturaleza voluntaria de este seguro lo
hace concentrar mayores riesgos de salud, a diferencia del seguro de Enfermedades y Maternidad, que al
ser obligatorio permite dispersar esos riesgos de una manera mas adecuada. Dicho de otra forma, en el

Seguro de Salud para la Familia se presenta un fendmeno de seleccion adversa, ya que este seguro es
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adquirido en mayor proporcion con poblacion de mayor edad, y con mayores probabilidades de
enfermarse de padecimientos mas complejos, o de naturaleza crénico-degenerativa.

El Seguro de Salud para la Familia presenta déficit, ain descontando los gastos asociados al
RJP, como se puede observar en el cuadro I1.15. Esto muestra una problemaética adicional desde el
punto de vista de su viabilidad como seguro, relacionada con el fenémeno antes descrito, ya que esta

situacion no se presenta en el caso del Seguro de Enfermedades y Maternidad.
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III. RESULTADOS DE LAS VALUACIONES
ACTUARIALES

El articulo 262 de la Ley del Seguro Social establece que en el Informe Financiero y Actuarial se
debe reportar sobre ““La situacién financiera de cada uno de los seguros ofrecidos por el Instituto, y
actuarial de sus reservas, aportando elementos de juicio para evaluar si las primas
correspondientes son suficientes para cubrir los gastos actuales y futuros de los beneficios
derivados de cada seguro”. En el presente capitulo se cumple con ese requerimiento.

III.1 Introduccion

El instrumento técnico a través del cual se puede conocer el estado financiero que guardan los
seguros administrados por el IMSS, en lo que concierne a las prestaciones econdémicas de largo
plazo, son las valuaciones actuariales, cuyo objetivo es determinar el nivel de prima constante en el
tiempo que equilibre los gastos de prestaciones econdmicas con los ingresos, esto es, que el seguro
sea financiado utilizando una “prima media general” o “prima media ecualizada”, que al aplicarse al
volumen total de los salarios de los asegurados, permita financiar los beneficios econdmicos
otorgados por la Ley.

Las valuaciones actuariales dependen de una serie de supuestos demograficos y financieros,
por lo que sus resultados estdn condicionados por la dindmica del empleo, la siniestralidad
observada, los salarios y la inflacion, asi como por el crecimiento y la estructura de la poblacion, y
el comportamiento de otras variables que pueden tener cambios muy grandes o impredecibles en el
largo plazo. ElI método para realizarlas, asi como los resultados obtenidos son auditados por un
despacho actuarial externo.

En el presente capitulo se muestran los resultados de las valuaciones actuariales del Seguro
de Riesgos de Trabajo, SRT, del Seguro de Invalidez y Vida, SIV, del ramo de Gastos Médicos de
Pensionados (GMP) del Seguro de Enfermedades y Maternidad, SEM, y del Régimen de
Jubilaciones y Pensiones y Prima de Antigliedad de los Trabajadores del IMSS, RJP. El método de
valuacion empleado es el de “Proyecciones Demograficas y Financieras”, y en el caso especifico de

la valuacion del RJP, los resultados presentados en este capitulo difieren de los obtenidos en la
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valuacion actuarial elaborada bajo las disposiciones contenidas en el Boletin D-3, Obligaciones
Laborales, la cual es realizada por un despacho externo®.

Es importante tener en cuenta que este capitulo tiene como propoésito evaluar los seguros que
son administrados por el IMSS. Por ello no se presentan resultados para el Seguro de Retiro,
Cesantia en Edad Avanzada y Vejez, ya que en este caso el Instituto sélo es un intermediario en la
cobranza de las cuotas correspondientes, que canaliza a las Administradoras de Fondos para el
Retiro (AFORE). Por otro lado, debe recordarse que todas las pensiones otorgadas o que se otorguen
en el futuro bajo el régimen anterior (Ley de 1973) constituyen un pasivo a cargo del Gobierno
Federal y no son responsabilidad del Instituto, por lo que no son consideradas aqui".

También conviene resaltar que los resultados de las valuaciones actuariales que se muestran
en este capitulo, se complementan con los que se presentan en el capitulo Il que corresponden a los
resultados de corto plazo para todos los seguros que administra el IMSS, incluyendo Enfermedades
y Maternidad para trabajadores y no trabajadores asegurados, Guarderias y Prestaciones Sociales
(GPS) y el Seguro de Salud para la Familia (SSFAM), para los cuales no se realizan valuaciones
actuariales de largo plazo debido a que todavia no se desarrolla una metodologia generalmente

aceptada para el efecto.
II1.1.1 Caracteristicas de las valuaciones actuariales al 31 de diciembre de 2004

Las valuaciones actuariales que se incluyen en este Informe para el SIV y el SRT, asi como para el
ramo de GMP y para el RJP, incorporan varios aspectos novedosos en comparacion con lo
presentado en informes previos, los cuales dan una idea mas precisa de la situacién de estos seguros.

Los cambios mas importantes se resumen en el cuadro 111.1.

20 | a realizacion de la valuacion actuarial del Régimen de Jubilaciones y Pensiones y Prima de Antigliedad, bajo la
Metodologia del Boletin D-3, Obligaciones Laborales, se hace con base en lo estipulado en el Articulo 33 de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta y el Articulo 60 del Reglamento de la misma Ley.

21 Ccomo se indico, con la Ley de 1997 el Seguro de Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez ya no es
responsabilidad del Instituto, sino que opera a través de las cuentas individuales de ahorro de los trabajadores, con una
garantia de pensién minima por parte del Gobierno Federal. Al efecto cabe recordar que la Ley mantiene el derecho de
eleccion de régimen en el SIV y SRT para los asegurados vigentes hasta el 30 de junio de 1997.
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Cuadro 111.1
Principales Cambios Introducidos en las Valuaciones Actuariales al 31 de Diciembre de 2004
Valuacién Actuarial Cambios incorporados

Seguro de Invalidez y i) Del gasto total para pago de pensiones se separa la parte que corresponde
Vida (SIV) y Seguro de  cubrir al IMSS, de aquélla que debe ser cubierta por el Gobierno Federal en
Riesgos de Trabajo los casos en que la cuantia de la pension sea inferior a la Pension Minima
(SRT) Garantizada, conforme lo sefiala la Ley del Seguro Social.
i) Se incorpora en ambos seguros el gasto de las prestaciones en dinero de
corto plazo, es decir, el pago de subsidios, ayudas e indemnizaciones.
iii) Se revisaron y actualizaron las probabilidades de salida del sistema por
incapacidad permanente e invalidez, que presentaban un rezago importante.
iv) Se hace una estimacion del gasto por pensiones provisionales del SRT, y
temporales del SIV.
v) Se incorpora el efecto de la reforma al articulo Décimo Cuarto Transitorio
de la Ley que incrementa de manera permanente el costo futuro de las
pensiones derivadas de estos dos seguros®.

Régimen de i) El gasto total para pago de pensiones se separa en la parte que corresponde
Jubilaciones y cubrir al IMSS en su caracter de patron y la que corresponde al IMSS como
Pensiones y Prima de asegurador.

Antigledad de los i) Se revisaron y actualizaron las probabilidades de salida por incapacidad
Trabajadores del IMSS  permanente, invalidez, muerte derivada de un accidente laboral y no laboral,
(RJIP) renuncia y despido justificado y no justificado, asi como las probabilidades de

sobrevivencia como jubilado y pensionado por invalidez.
iii) Se homologaron las tasas de crecimiento de salarios y pensiones.

Ramo de Gastos i) Se incluyeron costos de servicios médicos diferenciados por edad, en lugar
Meédicos de de un costo promedio Unico para todos los pensionados.

Pensionados (GMP) del

Seguro de

Enfermedades y

Maternidad

! Para el SIV, el articulo 141 de la LSS establece que “La cuantia de la pensién por invalidez sera igual a una cuantia bésica del treinta y cinco por
ciento del promedio de los salarios correspondientes a las Gltimas quinientas semanas de cotizacion anteriores al otorgamiento de la misma, o las que
tuviere siempre que sean suficientes para ejercer el derecho, en los términos del articulo 122 de esta Ley, actualizadas conforme al indice Nacional de
Precios al Consumidor, més las asignaciones familiares y ayudas asistenciales. En el caso de que la cuantia de la pensién sea inferior a la pensién
garantizada, el Estado aportara la diferencia a fin de que el trabajador pueda adquirir una pension vitalicia. En ningln caso la pension de invalidez,
incluyendo las asignaciones familiares y ayudas asistenciales, podra ser inferior a la pension garantizada establecida en el articulo 170 de esta Ley”.
Para el SRT, el articulo 59 de la LSS dice que “La pension que se otorgue en el caso de incapacidad permanente total, ser& siempre superior a la que le
corresponderia al asegurado por invalidez...”.

?|_a reforma al articulo Décimo Cuarto Transitorio de la Ley del Seguro Social, publicada el 5 de enero de 2004 en el Diario Oficial de la Federacién,
estipula que: i) a los pensionados de 60 afios 0 mas de edad, con pensién igual o mayor a un salario minimo general vigente en el Distrito Federal, se
les incrementa en 11 por ciento el monto de su pension vigente al 31 de diciembre de 2003, o el de la pensién que se determine si se pensionan
después de esa fecha; vy, ii) a los pensionados por incapacidad permanente parcial o total cuya pension sea menor a un salario minimo vigente en el
Distrito Federal, asi como a los de invalidez, se les aplica dicho incremento de 11 por ciento al momento de cumplir los 60 afios de edad.
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Respecto de los cambios anteriores cabe sefialar en relacion al SIV y al SRT que las valuaciones
actuariales realizadas hasta el afio pasado no contemplaban la estimacion del gasto ejercido para el
pago de las prestaciones en dinero de corto plazo, es decir, el pago de subsidios, ayudas e
indemnizaciones. En la valuacion presentada en este Informe ya se incorpora dicho gasto, con el fin
de medir el gasto total por concepto de prestaciones en dinero de corto y largo plazo. En el caso del
SIV, quedan incluidos de esta forma en la valuacion todos los gastos con cargo a este seguro, ya que
los gastos medicos de invalidez para los trabajadores activos son a cargo del SEM, por disposicion
de Ley. En cambio, en el SRT no estan considerados en la valuacion los gastos médicos derivados
de la atencion a los asegurados que sufren un accidente de trabajo, y que conforme a la Ley deben
ser cubiertos por el propio Seguro de Riesgos de Trabajo.

Por esa razon, al comparar en el SIV y en el SRT la prima de gasto con la prima establecida
en la Ley se tiene un elemento de juicio muy importante, mas no Unico, para analizar la viabilidad
financiera de ambos seguros; sin embargo, el analisis debe ser complementado con dos elementos
medulares: primero, el costo que tienen para el SRT los servicios médicos de los trabajadores
activos; segundo, el peso de los gastos de administracion en ambos seguros, que dependen en gran
medida de los costos laborales. Este Gltimo factor es de suma importancia ya que el Instituto
enfrenta un pasivo laboral muy significativo que ademas crece con rapidez, y que inevitablemente
incidirad en los proximos afios sobre los costos operativos de los seguros y, por ende, sobre el nivel
de las primas que permita mantener la viabilidad financiera de los mismos. Para tener una vision
global de los dos seguros, los resultados de este capitulo y los del capitulo 1l deben ser vistos en
conjunto.

En cuanto a la valuacién actuarial del ramo de Gastos Médicos de Pensionados (GMP) del
Seguro de Enfermedades y Maternidad es importante sefialar que es la mas problematica desde un
punto de vista metodoldgico, en virtud de que no se dispone de bases generalmente aceptadas para
adoptar los supuestos necesarios para proyectar los gastos. De hecho, en el largo plazo pueden darse
cambios significativos en la tecnologia farmacéutica y hospitalaria e inclusive en la morbilidad, que
pueden afectar de manera importante cualquier proyeccion; no obstante, se ha considerado necesario
hacer la valuacion de este ramo por el riesgo que representa para el Instituto, ain considerando
supuestos optimistas sobre la evolucion de los gastos méedicos, como se sefiala en la seccion 111.6. Es
necesario advertir, sin embargo, que debido a los problemas metodologicos que tiene la proyeccion
de los gastos, los resultados que se presentan en este documento deben interpretarse s6lo como

indicativos de la problematica actual y futura que presenta el ramo de GMP.
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111.1.2 Pensiones temporales y provisionales y sumas aseguradas

Por lo que respecta a las pensiones temporales y provisionales otorgadas bajo la Ley de 1997, el
modelo actuarial considera las pensiones vigentes al 31 de diciembre del 2004 que estan a cargo del
Instituto, y para cada afio de proyeccion se obtienen las nuevas pensiones temporales y
provisionales susceptibles de otorgarse.

Las proyecciones actuariales de las pensiones provisionales derivadas del SRT, estan
realizadas considerando el plazo de vencimiento de dos afios establecido en el articulo 61 de la LSS,
si bien esto no implica que después de ese lapso todas se hagan definitivas. Como se establece en el
articulo 58 de la LSS, cuando el grado de la incapacidad es menor o igual al 25 por ciento, el
asegurado recibe una indemnizacion global (1G) y no una pension definitiva, mientras que cuando la
incapacidad es mayor a 25 pero menor o igual a 50 por ciento, el asegurado puede elegir entre una
pension definitiva o una 1G. Para las pensiones temporales derivadas del SIV, en el articulo 121 de
la Ley no se establece un periodo determinado para darles el caracter de definitivas y, como se ha
sefialado en Informes anteriores, la practica mundial y la del propio Instituto esta evolucionando en
la direccion del fortalecimiento de la rehabilitacién y la reinsercion de los trabajadores en el
mercado laboral, por lo que dichas pensiones temporales pueden durar mas de dos afios. No
obstante, para fines de calculo el modelo considera que después de dos afios las pensiones
temporales se convierten en definitivas, dado que se les tiene que dar una temporalidad para que
puedan valuarse las obligaciones. Este criterio de tratamiento de las pensiones se aplica desde la
valuacion actuarial de 2002, con objeto de que en el gasto de los seguros quede incluido no sélo el
de las sumas aseguradas al otorgarse pensiones definitivas, sino también el que se genera por
pensiones provisionales y temporales. La grafica I11.1 ilustra esta situacién, y de ella se desprende
que a partir de 1997, para el SIV y el SRT las pensiones temporales y provisionales que se
convierten en definitivas bajo la Ley de 1997 se otorgan bajo la modalidad de renta vitalicia.
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Grifica II1.1
Financiamiento de las Pensiones Definitivas, Ley de 1973 y Ley de 1997
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Fuente: IMSS.

Por su parte, la gréafica 111.2 muestra que desde el inicio de la Ley vigente, el nimero de
casos y los montos destinados al pago de rentas vitalicias en el SIV y el SRT aumentaron de forma
sostenida hasta 2001. En 2002 y en 2003 se redujo tanto el nimero de casos como el importe de las
sumas aseguradas, y a partir de 2004 comienza a revertirse ligeramente esa tendencia.

Por lo que respecta a las pensiones definitivas de invalidez derivadas del SIV, aunque habra
que esperar algunos afios para observar los efectos de las politicas de fomento a la rehabilitacidn, las
tendencias recientes indican que en el futuro inmediato habra un aumento paulatino en el nimero de

pensiones definitivas otorgadas, asi como en los montos de sumas aseguradas pagadas.
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Grifica I11.2
Casos y Montos Constitutivos de los Seguros de Riesgos de Trabajo e Invalidez y Vida
(importes en millones de pesos de 2004)
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Nota: En el afio 2004 no se incluye el impacto financiero al Articulo Décimo Cuarto Transitorio por un monto de
1,822 millones de pesos, debido a que una buena parte de este monto corresponde al retroactivo en 2003, por lo
que su inclusidn en la gréafica dificultaria la comparacidn de cifras.

Fuente: IMSS.

Con el apoyo de la grafica 111.3 es dtil recordar la forma como se determinan las rentas
vitalicias. EI monto constitutivo son los recursos totales que la Ley establece para que un
pensionado adquiera una renta vitalicia con una aseguradora privada; dicho monto depende de
varios factores, de los cuales la grafica destaca cinco. EI monto constitutivo se financia con recursos
que aporta el trabajador de su cuenta individual, que a partir de 1997 tiene con la AFORE de su
eleccion, asi como con recursos que aporta el Instituto, denominados sumas aseguradas. Como se
desprende de la gréfica, las sumas aseguradas a cargo del IMSS dependen de una gran cantidad de
factores, que a su vez influyen en los resultados de las valuaciones actuariales. En igualdad de
circunstancias, mientras mayores sean los montos constitutivos (como consecuencia de
modificaciones en las variables involucradas en su célculo, como son la disminucion de la tasa de
interés técnico para la determinacién de la prima y de la reserva matematica, o el aumento tanto de
los margenes de seguridad para desviaciones en la siniestralidad como del porcentaje cargado por las
aseguradoras por concepto de administracion o adquisicion de las rentas vitalicias), mayor sera el
costo para el IMSS de otorgar una pension definitiva. De la misma forma, mientras menores sean
los montos acumulados en la cuenta individual del trabajador (porque aumentan las comisiones

de las AFORE, bajan los rendimientos, o se acumulan pocos recursos en la subcuenta de
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vivienda), mayores seran también los costos para el IMSS de una pensién definitiva, ya que éste
debe cubrir la diferencia entre el saldo en la cuenta individual y el monto constitutivo que se
debe alcanzar para hacer frente a la pension a la cual tiene derecho el trabajador. Lo anterior sin
dejar de considerar que, como ya se menciond, corresponde al Gobierno Federal pagar la
diferencia en la suma asegurada que se deberd entregar a las aseguradoras para garantizar una
pensién minima (PMG). Lo anterior sélo destaca que el desempefio de las AFORE vy el
INFONAVIT pueden afectar la viabilidad financiera del Instituto y, a través del costo fiscal por

las PMG, también impactar adversamente las finanzas del Gobierno Federal.

Grafica I11.3
Elementos que Inciden en los Costos del Pago de una Suma Asegurada
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Nota: En el caso de que la cuantia de la pension sea inferior a la pension minima garantizada (PMG), el Gobierno
Federal (GF) aportara la diferencia a fin de que el trabajador pueda adquirir la renta vitalicia para su PMG.
CNSF=Comision Nacional de Seguros y Fianzas.

Fuente: IMSS.

III.2 Seguro de Riesgos de Trabajo

I11.2.1 Principales caracteristicas

El Seguro de Riesgos de Trabajo (SRT) presta proteccion al trabajador en caso de que sufra algun
accidente o enfermedad relacionados con el ejercicio del trabajo, o aquel que pudiera ocurrir al

trasladarse de su domicilio al centro de labores, o viceversa. Al mismo tiempo, brinda seguridad a
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las empresas, ya que el IMSS cubre las obligaciones econémicas que establece la Ley cuando el
trabajador sufre un riesgo de trabajo.

La Ley del Seguro Social promulgada en 1995 le otorgd mayor responsabilidad al patrén y
con ello hizo mas equitativo el proceso, al reconocer y premiar a quienes invierten en infraestructura
para disminuir los riesgos de trabajo y, por otro lado, al fijar contribuciones superiores para aquellas
empresas que registran una mayor siniestralidad. Con base en esta Ley que entro en vigor en julio de
1997, para la determinacion de la prima que debe pagar al SRT cada empresa emplea una formula
con dos componentes: una prima fija minima y una prima variable sujeta al grado de siniestralidad
de cada empresa. La prima minima es aquella que cubre los gastos de administracion de este seguro;
la parte variable corresponde al grado de siniestralidad que se obtiene con la frecuencia y la
gravedad de los accidentes y enfermedades de trabajo, asi como a un factor de prima que procura
garantizar el equilibrio financiero del seguro. La Ley permite la variacion de la prima de un afio a
otro, en funcion de la siniestralidad, siempre que no exceda el uno por ciento de la prima
correspondiente al afio anterior. A las empresas nuevas, y a las que cambian de actividad, se les
asigna una prima inicial considerando su clase de riesgo. Bajo el nuevo esquema de calculo de la
prima del SRT, el Instituto identificO como riesgo financiero, por un lado, la disminucion temporal
de ingresos provenientes de las cuotas patronales por la caida en la siniestralidad de las empresas y,
por otro lado, una tendencia creciente en el nimero de accidentes en trayecto, que no se consideran
para la determinacion de la prima de las empresas.

Para atender lo anterior, la reforma a la Ley del Seguro Social de diciembre de 2001
estableci6 que a partir de 2003 la prima minima habré de incrementarse gradualmente en un plazo de
cuatro afios de un 0.25 por ciento a un 0.50 por ciento de los salarios base de cotizacion, a fin de
solventar los gastos administrativos y darle cobertura a los accidentes en trayecto. A su vez, el factor
de prima habra de disminuir en un periodo de tres afios de un valor de 2.9 a uno de 2.3. Dicha
reforma también establecié una disminucion adicional de 0.1 del factor de prima para las empresas
que tengan un sistema de administracion y seguridad en el trabajo acreditado por la Secretaria del
Trabajo y Prevision Social. La grafica I111.4 muestra los cambios aprobados a la formula de calculo
de la prima de este seguro, mientras que el cuadro I11.2 presenta un comparativo de los ingresos

estimados al considerar tales cambios.
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Grafica I11.4

Modificacion a los Parametros de la Féormula del Seguro de Riesgos de Trabajo
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Fuente: IMSS.
Cuadro II1.2

Ingresos Esperados por la Modificacion del Factor de Prima y de la Prima Minima

en el Seguro de Riesgos de Trabajo
(millones de pesos de 2004)

Recaudacion sin modificacion Recaudacion con modificacion

Afios Asociada a Asociada a Asociada a Asociada a Diferencia

factor de prima minima Total factor de prima minima Total absoluta

prima de riesgo prima de riesgo

2004 F=29 M = 0.25% F=25 M = 0.38%

11,847 1,993 13,841 11,132 3,029 14,162 321
2005 F=29 M =0.25% F=23 M = 0.44%

11,063 2,023 13,086 9,928 3,560 13,488 402
2006 F=29 M = 0.25% F=23 M = 0.50%

10,669 2,115 12,784 9,299 4,231 13,530 746
2007 F=29 M =0.25% F=23 M = 0.50%

10,524 2,179 12,704 9,043 4,359 13,402 698

Nota: M es la prima minima de riesgo; F es el factor de prima. Estos parametros estan establecidos en el articulo

72 de la Ley del Seguro Social.
Fuente: IMSS.

Como se habia mencionado anteriormente, hasta la valuacion al 31 de diciembre de 2003

presentada en el Informe anterior, la prima de gasto del SRT se referia Gnicamente al gasto por el

pago de pensiones derivadas de un accidente de trabajo, o por la muerte de un asegurado y/o
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pensionado (lo que se podria denominar prestaciones en dinero de largo plazo). A partir de la
valuacion de 2004 presentada en este Informe, se incorpora la medicion del gasto de las prestaciones
en dinero de corto plazo correspondientes a: i) un subsidio por incapacidad®; ii) una ayuda de gasto
de funeral en caso de la muerte de un asegurado o pensionado; v, iii) una indemnizacién global®,
Todas las prestaciones econémicas que ahora se consideran en la valuacion actuarial de este seguro
se muestran en la grafica 111.5. No hay que olvidar que este es un seguro que enfrenta tambien un
componente importante de gastos médicos para los trabajadores accidentados o enfermos por causa
laboral, y otro componente no menos importante por gastos de administracion; no obstante, estos
gastos no estan considerados en la valuacion actuarial por las razones que se indican a continuacion.

1. La valuacion de los gastos médicos del SRT es dificil de realizar debido a que existen
procedimientos comunes y tecnoldgicamente indivisibles que hasta el momento hacen muy dificil
hacer una asignacion contable precisa de los gastos médicos por ramo de seguro; y a pesar de que se
han implementado diversas metodologias para estimar la prima de gasto del SRT, prevalece el
problema de poder diferenciar los gastos médicos que le corresponden a este seguro de los gastos
médicos de los otros seguros que ofrece el IMSS, en particular el de Enfermedades y Maternidad.

2. Un problema adicional es la dificultad para asignar al SRT los gastos que realizan las
distintas dependencias del IMSS en actividades de administracion, prevencion y control de los
riesgos de trabajo. Por otro lado, dada la aplicacion de las normas financieras aplicables al seguro
social, en los resultados operativos del Instituto existe una subestimacion de los costos laborales vy,
en consecuencia, de los costos de administracion. Por ello, en la valuacion actuarial se evalua solo el

gasto de las prestaciones en dinero.

2 El pago del subsidio es equivalente al 100 por ciento de su salario mientras dure la inhabilitacion, o hasta por 52
semanas Si ésta persiste (articulo 58, fraccion I de la LSS).

2 E| pago de la indemnizacion global es equivalente a cinco anualidades de la pensién que le hubiese correspondido; y
se otorga a aquellos pensionados con grado de incapacidad menor al 25 por ciento, y de manera optativa a los que se
encuentran con grado de incapacidad mayor a 25 y menor al 50 por ciento (articulo 58, fraccién 111 de la LSS).
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Grifica II1.5
Eventos que Generan una Prestacion en Dinero en el Seguro de Riesgos de Trabajo

Ley 1973: pensién en curso de pago
a cargo del Gobierno Federal

con cargo al Gobierno Federal

Muerte_1/ Ley 1973: pension en curso de pago

-"De acuerdo con el articulo 64, fraccién | de la LSS, en caso de muerte del asegurado derivada de un riesgo de
trabajo se le otorgard al familiar que presente copia del acta de defuncién y la cuenta original de los gastos de
funeral, una ayuda por este concepto, equivalente a sesenta dias del salario minimo general que rija en el Distrito
Federal en la fecha del fallecimiento.

-? De acuerdo al articulo 58, fraccion 111 de la LSS, si la valuacién definitiva de la incapacidad fuese de hasta el
veinticinco por ciento, se pagara al asegurado, en sustitucion de la pension, una indemnizacion global (IG)
equivalente a cinco anualidades de la pensién que le hubiese correspondido. Dicha indemnizacion sera optativa para
el trabajador cuando la valuacién definitiva de la incapacidad exceda de veinticinco por ciento sin rebasar el
cincuenta por ciento.

-¥ En el caso de que la cuantia de la pensién sea inferior a la pensién minima garantizada (PMG), el Gobierno
Federal (GF) aportard la diferencia a fin de que el trabajador pueda adquirir la renta vitalicia para su PMG.

Fuente: IMSS.

I11.2.2 Principales supuestos de la valuacion actuarial

La valuacién actuarial del SRT al 31 de diciembre de 2004 muestra la situacién que a futuro
confrontara este seguro en materia de cumplimiento de pago de sumas aseguradas, indemnizaciones,

subsidios y ayudas. Para ello se utilizo la siguiente informacion bésica:

e distribucion de asegurados por edad, tiempo reconocido de trabajo y salario de cotizacion,
bases demogréficas, econdmicas y financieras, acordes con la realidad actual y las emitidas
en la circular S-22.3 por la Comision Nacional de Seguros y Fianzas (CNSF);
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e bases biométricas®® sustentadas en la experiencia del IMSS;

e saldo acumulado en las subcuentas de Retiro, Cesantia y Vejez, y Vivienda, de los
trabajadores inscritos en las Administradoras de Fondo para el Retiro, emitido por la
Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro (CONSAR);

e criterios adoptados para otorgar una pensién bajo la Ley de 1973, o una pension provisional
o definitiva bajo la modalidad de renta vitalicia conforme a la Ley de 1997; y,

e criterios adoptados con base en el articulo 141 de LSS para la estimacion del costo fiscal
derivado del otorgamiento de pensiones minimas garantizadas (PMG), de acuerdo con los

resultados del estudio realizado por el auditor externo actuarial del IMSS?".

La informacion antes descrita se emplea basicamente para determinar el nimero de rentas
vitalicias y el gasto por sumas aseguradas; sin embargo, para obtener resultados mas precisos sobre
la prima de gasto para el pago de todas las prestaciones en dinero del SRT, fue necesario realizar
cambios importantes en los criterios con respecto a los utilizados en la valuacién al 31 de diciembre
de 2003.

Uno de ellos, y siguiendo las recomendaciones del auditor actuarial externo, fue la
actualizacion de las probabilidades de entrada a incapacidad permanente, las cuales se obtuvieron a
partir del nimero observado en el periodo 1998-2004 de incidencias iniciales por indemnizaciones
globales y por pensiones (provisionales y definitivas). En la grafica I11.6 se observa la distribucion
de las probabilidades anteriores y las actualizadas para la valuacion al 31 de diciembre de 2004. El
ajuste a las probabilidades arroja el numero de casos asi como el gasto anual con montos mas
acordes a la realidad histdrica del IMSS, y permite realizar estimaciones mas precisas que el modelo

anterior®®,

%6 as bases biométricas consisten en vectores por edad que reflejan el comportamiento promedio observado en las
diferentes contingencias que cubre el SRT. Entre otras, incluyen las probabilidades de entrada a pensién por incapacidad
permanente con grado de valoracién mayor y menor al 50 por ciento, asi como las que corresponden a valoracién menor
o0 igual al 25 por ciento que derivan en una indemnizacién global y las que se generan por muerte del asegurado a causa
de un riesgo de trabajo.

27 «validacion y Certificacion del Calculo del Costo Fiscal por Concepto de Pensiones Minimas Garantizadas”,
Alexander Forbes Consultores Actuariales, contrato 2003-1397028-023 asignado conforme a la licitacion publica
nacional N° 006411259-013-03.

28 A sugerencia del propio auditor actuarial externo en el futuro se procedera a hacer un analisis méas detallado del
incremento de las causas que originan la entrada a pension por el riesgo de incapacidad, principalmente en las edades de
donde las curvas de las nuevas probabilidades presentan un comportamiento atipico en comparacion con riesgos de la
misma naturaleza.
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Grafica I11.6
Comparativo de Probabilidades de Entrada a Incapacidad Permanente,
por cada Mil Asegurados, segiin Edad
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- = - = Incapacidad permanente anterior, <= 50%

Incapacidad permanente actual, <= 50%
Incapacidad permanente actual, > 50% - = = = Incapacidad permanente anterior, > 50%

Nota: ElI mayor volumen que genera la variacion en las incapacidades menores o iguales al 50 por ciento de
valoracion se debe a la inclusion de las indemnizaciones globales, mismas que en promedio representan el 48 por

ciento de las pensiones de ese grupo observadas en el periodo de analisis (1998-2004).
Fuente: IMSS.

Asimismo, se actualizaron las probabilidades de invalidez y jubilacion; las utilizadas en el
presente afio son mayores en un 21.7 y 58.3 por ciento, respectivamente a las del afio pasado. La
actualizacion de las tres probabilidades mencionadas implica una modificacién de la probabilidad de
sobrevivencia como asegurado, misma que se muestra en el cuadro I11.3.

En adicion a la actualizacion de las probabilidades para la valuacion actuarial de este afio, se
hizo un cambio en las hipotesis de las siguientes variables: i) tasa de descuento, que se redujo de 4.0
a 3.5 por ciento, con objeto de hacerla acorde con la tasa de rendimiento que utiliza la CNSF para el
calculo de las anualidades; ii) incorporacion de la comisién sobre saldo, para evitar
sobreestimaciones del saldo acumulado en el conjunto de las cuentas individuales; iii) modificacion
del porcentaje de asegurados con crédito de vivienda, y que por tanto no tienen saldo en esa

subcuenta, de cero a 30 por ciento®; y, iv) distribucién de las pensiones iniciales entre la Ley de

2% En virtud de que no se dispone de informacion precisa sobre el porcentaje de trabajadores que al momento de que se
pensionan no tienen saldo en su subcuenta de vivienda, se acordd con el despacho auditor externo aplicar un 30 por
ciento a fin de evitar una subestimacion en la suma asegurada.
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1973 y 1997, con objeto de incorporar adecuadamente la eleccion de régimen de los asegurados en

transicion. Estos supuestos se muestran también en el cuadro 111.3.

Cuadro II1.3
Comparativo de Supuestos Utilizados en la Valuacion Actuarial del Seguro de Riesgos de Trabajo
al 31 de Diciembre de 2003 y 2004

Valuacion Actuarial del SRT

Concepto al 31-12-2004 al 31-12-2003
HIPOTESIS ECONOMICAS
Tasa de descuento 3.50% 4.00%
Tasa anual de acumulacion en las cuentas individuales 3.50% 4.00%
CRITERIOS DE VALUACION
Distribucion de pensiones iniciales de incapacidad permanente parcial
Poblacién asegurada en transiciéon _1/
Indemnizacién global 35% 0%
Pensiones 65% 100%
Otorgadas bajo la Ley de 1973 _2/ 80% 0%
Otorgadas bajo la Ley de 1997_2/ 20% 100%
Peq5|ppes provisionales (la totalidad después de dos afios se vuelven 43% 65%
definitivas)
Pensiones definitivas 57% 35%
Muerte de asegurados
Otorgadas bajo la Ley 73 _2/ 60% 0%
Otorgadas bajo la Ley 97 _2/ 40% 100%
PROBABILIDADES
Probabilidad de entrada a incapacidad permanente parcial por cada mil
asegurados
Edad Hombres y Mujeres Hombres y Mujeres
20 0.6572 0.1859
30 1.3373 0.2374
40 2.2979 0.3144
50 4.3214 0.4366
60 6.7375 0.6477
Probabilidad de sobrevivencia como asegurado
Edad
20 0.9987 0.9982
30 0.9979 0.9968
40 0.9965 0.9941
50 0.9922 0.9874
60 0.9103 0.7824

SUBCUENTAS DE RCV y VIVIENDA
Promedio del saldo de la subcuenta de vivienda para la estimacion de la suma

asegurada del SRT 70% 100%
Comisiones cobradas por las AFORE
Sobre flujo ( en % de los salarios) 1.00% 1.00%
Sobre saldo (en % del fondo) 0.40% - -

-"La poblacién en transicién consiste en aquellos asegurados que estaban afiliados al IMSS antes del 1 de julio de
1997, los cuales pueden elegir régimen en el momento que tengan derecho a los beneficios por pensién. Para la
poblacién asegurada que ingreso al Instituto después de esa fecha no existe eleccion de régimen, por lo que la
proporcion de pensiones iniciales de incapacidad es del 100 por ciento bajo esa Ley.

- Estos porcentajes se obtuvieron del sistema de pensiones (SPES), a partir del nimero de pensiones iniciales
otorgadas en el periodo 1998-2004 bajo cada una de las dos Leyes. Los porcentajes podran variar en el tiempo en
funcioén de las decisiones de eleccidn de régimen de los asegurados, y en consecuencia los flujos de gasto se asignaran
en el tiempo de proyeccién en forma distinta.

Fuente: IMSS.
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1I1.2.3 Resultados de la valuacion actuarial

Tradicionalmente, la metodologia de las valuaciones actuariales que realiza el IMSS se basa en
proyecciones a 100 afios. En este Informe, sin embargo, se presentan ademas resultados con
proyecciones a 50 afios.

I11.2.3.1 Resultados a 100 afios de proyeccion

En los cuadros I11.4 y 1I1.5 se resumen los resultados de las proyecciones financieras y
demograficas del SRT, considerando las hipotesis y criterios aplicables a las pensiones y a las
prestaciones de corto plazo otorgadas bajo la Ley de 1997, excluyendo aquellas otorgadas bajo la
Ley de 1973.

El cuadro 111.4 muestra las primas de gasto por el pago de sumas aseguradas y por las
prestaciones de corto de plazo, obtenidas a partir de las hipotesis acordadas con el despacho externo
que realizo la auditoria actuarial, mismas que aparecen en el cuadro I11.3 anterior. Las primas estan
expresadas en volumen de salarios el cual, para propositos de este cuadro, es la estimacion de la
masa de salarios pagada a todos los trabajadores afiliados al Instituto y se muestra en la columna (a).
La columna (b), por su parte, presenta el gasto total de las pensiones derivado del pago de rentas
vitalicias y pensiones provisionales, y la columna (c) es el mismo gasto descontando el costo fiscal
que se genera por el pago de la parte proporcional necesaria para complementar el pago de una
PMG. La columnas (d) y (e) muestran el gasto correspondiente a las prestaciones en dinero de corto
plazo, que incluyen indemnizaciones y laudos, asi como subsidios y ayudas para gastos de funeral
respectivamente. En las columnas (f) y (g) esta registrado el gasto total por pensiones y prestaciones
de corto plazo, con y sin costo fiscal por PMG; las columnas (h) e (i) muestran Unicamente la prima
de gasto por pensiones, con y sin costo fiscal por PMG, finalmente las columnas (j) y (k) hacen
referencia a la prima de gasto de todas las prestaciones en dinero, con y sin costo fiscal por PMG.

La valuacion actuarial al 31 de diciembre de 2004 muestra en la proyeccion para los
proximos tres afios que la prima que cubre el pago de sumas aseguradas y de las pensiones
provisionales en el SRT es en promedio del 0.45 por ciento de los salarios, como se puede observar
en la columna (i). Esta es la prima requerida para que el IMSS financie las pensiones del SRT, sin
considerar las prestaciones en dinero de corto plazo, ni los gastos médicos y administrativos (entre
los que destaca el costo laboral del IMSS). Incluyendo las prestaciones econdémicas de corto plazo,
la prima de gasto seria en promedio para ese mismo periodo de 0.68 por ciento, o sea 0.23 puntos

porcentuales mayor a la prima requerida para el pago de pensiones.
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Cuadro 111.4
Resumen de las Proyecciones de Gasto de la Valuacién Actuarial
del Seguro de Riesgos de Trabajo
(millones de pesos de 2004)

Gasto Prima de gasto (%)
Pensiones Prestaciones Total Pensiones
Volumen L . Pensi +
- salarial C to  Si " Indemnizacién | en dinero de C t Si e C to Si e IG+prestaciones en
Afio on costo  Sin costo | 15401 (1G) 2/ | corto plazo on costo in costo on costo  Sin costo '
fiscal 1/ fiscal _1/ 3/ fiscal_1/  fiscal 1/ | fiscal_1/ fiscal _1/| dinero de corto plazo
"= (®)= ()= = )= )=
@ ® © @ © | e @rdre| olm o | e e
2005 782,795 3,981 3,882 414 1,369 5,764 5,665 0.51 0.50 0.74 0.72
2006 821,657 4,185 4,076 436 1,437 6,058 5,949 0.51 0.50 0.74 0.72
2007 861,044 3,315 3,124 458 1,506 5,279 5,088 0.38 0.36 0.61 0.59
2010 981,188 4,294 4,040 527 1,717 6,538 6,284 0.44 0.41 0.67 0.64
2020 1,364,160 8,501 7,952, 780 2,386 11,667 11,118 0.62 0.58 0.86 0.82
2030 1,684,330 13,878 12,905 1,025] 2,947 17,850 16,877 0.82 0.77 1.06 1.00
2040 1,961,158 18,594 17,206 1,208| 3,431 23,233 21,845 0.95 0.88 1.18 1.11
2050 2,317,818 22,192 20,545 1,390 4,055 27,637 25,990 0.96 0.89 1.19 1.12
2060 2,746,773 26,864 24,879 1,656 4,805 33,325 31,340 0.98 0.91 1.21 1.14
2070 3,183,540 31,603 29,244 1,952 5,569 39,124 36,765 0.99 0.92 1.23 1.15
2080 3,672,292 36,173 33,473 2,250 6,424 44,847 42,147 0.99 0.91 1.22 1.15
2090 4,301,644 42,093 38,992 2,601 7,525 52,219 49,118 0.98 0.91 1.21 1.14
2100 5,056,330 49,984 46,314 3,061 8,846 61,891 58,221 0.99 0.92 1.22 1.15
2104 5,377,018 53,395 49,468 3,269 9,406 66,070 62,143 0.99 0.92 1.23 1.16
Prima
promedio a | 270,551,703 2,520,861 2,336,443 163,205 473,291 3,157,356 2,972,939 0.93 0.86 1.17 1.10
100 afios_4/
C0§t0 55,937,883 464,499 464,466 33,140 97,855 595,494 595,461 0.83 0.83 1.06 1.06
actuarial_5/

-"El costo fiscal se refiere a las transferencias a cargo del Gobierno Federal por rentas vitalicias que se otorgan con
pensién minima garantizada (PMG).

-?!'Incluye gasto por indemnizaciones y laudos.

¥ Incluye gasto por subsidios y ayudas por gastos de funeral en riesgo de trabajo.

-*'La prima corresponde a los flujos de gasto anual respecto a los volmenes de salarios anuales.

-%'La prima corresponde al costo actuarial, que es el valor presente de la suma de los flujos de gasto anual respecto al
volumen de salarios para los 100 afios de proyeccidn, utilizando una tasa de descuento de 3.5 por ciento.

Fuente: IMSS.

Para el periodo de proyeccion de 100 afios, la prima promedio de gasto por pensiones es de
0.86 por ciento®; incorporando los gastos de corto plazo ésta se eleva a 1.10 por ciento. Por su
parte, el costo actuarial, que es el valor presente de la suma de los flujos de gasto anual respecto al
valor presente del volumen de salarios es de 0.83 sin incluir los gastos de corto plazo y de 1.06 por
ciento incluyéndolos. Un aspecto a destacar es que la prima para cubrir el gasto por concepto de
sumas aseguradas depende en gran medida de los montos acumulados de las cuentas individuales,
los cuales en principio deben incrementarse con el paso del tiempo, dando lugar a sumas aseguradas
cada vez menores. En la gréfica 111.7 se ilustra la parte de los montos constitutivos que se estima

sera financiada con el importe de las cuentas individuales (el area que se encuentra entre la linea

%0 En la valuacién actuarial al 31 de diciembre de 2003, la prima de gasto promedio a 100 afios para pago de pensiones
fue de 0.30 por ciento de los salarios, es decir, sustancialmente menor a la obtenida en la valuacién de 2004. Esta
diferencia se explica por el cambio en las hipotesis y criterios de valuacion referidos anteriormente.
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azul, que muestra el comportamiento del monto constitutivo, y la linea anaranjada que muestra el
gasto por sumas aseguradas y pensiones provisionales). Cabe sefialar, sin embargo, que desde el
punto de vista del IMSS la prima relevante es la que excluye el costo fiscal de las PMG, y que esta

en color rosa en la misma grafica.

Grafica I11.7
Financiamiento de los Montos Constitutivos por los Saldos Acumulados
en las Cuentas Individuales
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Notas:

MC= Monto constitutivo.

SA= Suma asegurada.

CF= Costo fiscal por concepto de pensiones minimas garantizadas (PMG), a cargo del Gobierno Federal.
Fuente: IMSS.

El cuadro I11.5 presenta proyecciones demograficas donde se aprecia la evolucion de la
relacion de las nuevas pensiones por cada mil trabajadores asegurados. Se observa que ésta tiene una
tendencia creciente, al pasar de 1.39 en 2005 a 3.26 en 2104, lo cual representa una tasa media anual

de crecimiento de 0.86 por ciento.
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Cuadro II1.5
Resumen de las Proyecciones Demograficas de la Valuacion Actuarial
del Seguro de Riesgos de Trabajo

i Nuevas pensiones Relacion por
Numero de

dos . cada 1,000

Afio asegura Muerte 1P Provisionales IG Total asegurados

® (b) © @ © o= (@=(0/(@)

(b)+(c)+(d)+(e)

2005 12,489,956 2,457 3,480 2,625 8,809 17,371 1.39
2006 12,745,086 2,567 3,756 2,799 9,139 18,261 1.43
2007 12,996,298 2,676 3,973 3,047 9,485 19,181 1.48
2010 13,720,890 2,997 4,941 3,726 10,608 22,272 1.62
2020 15,682,471 3,988 8,841 6,699 14,629 34,157 2.18
2030 16,818,940 4,834 13,776 10,474 17,704 46,788 2.78
2040 17,293,374 5,458 17,696 13,485 18,212 54,850 3.17
2050 17,436,814 5,608 17,981 13,715 17,554 54,858 3.15
2060 17,526,086 5,639 18,586 14,172 18,119 56,517 3.22
2070 17,613,920 5,668 19,213 14,656 18,745 58,282 3.31
2080 17,702,188 5,696 19,050 14,536 18,594 57,877 3.27
2090 17,790,900 5,725 18,723 14,283 18,265 56,996 3.20
2100 17,880,054 5,753 19,029 14,514 18,558 57,854 3.24
2104 17,915,842 5,765 19,213 14,654 18,739 58,371 3.26

IP = Incapacidad permanente.

IG = Indemnizacidn global.

Fuente: IMSS.

El cuadro 111.6 muestra en el periodo de proyeccién 2005-2104 el comportamiento de las pensiones
iniciales provisionales, definitivas y las que estan bajo ley 1973, asi como el ndmero de
indemnizaciones globales. Se estima que para los primeros tres afios de proyeccion se tendran
alrededor de 26,000 pensiones iniciales promedio por afio; asimismo se observa que en los primeros
20 afios de proyeccion el mayor nimero de pensiones iniciales se otorgara bajo la Ley de 1973,
situacion que se debe a que después de ese afio la poblacion en transicion practicamente se extingue.
Por altimo, el total de pensiones iniciales tiene una tasa promedio de crecimiento durante los cien

afios de proyeccion del 0.75 por ciento.
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Cuadro I11.6
Proyeccion del Ntiimero de Nuevas Pensiones por Incapacidad Permanente Parcial y Total
en el Seguro de Riesgos de Trabajo

Aiio Total de Rentas Provisionales Indemnizaciones Pensiones bajo la
pensiones vitalicias _1/ globales Ley de 1973
2005 25,169 3,480 2,625 8,809 10,255
2006 26,058 3,756 2,799 9,139 10,364
2007 26,987 3,973 3,047 9,485 10,482
2010 30,164 4,941 3,726 10,608 10,889
2020 41,493 8,841 6,699 14,629 11,324
2030 50,023 13,776 10,474 17,704 8,069
2040 51,212 17,696 13,485 18,212 1,820
2050 49,279 17,981 13,715 17,554 28
2060 50,877 18,586 14,172 18,119 0
2070 52,614 19,213 14,656 18,745 0
2080 52,180 19,050 14,536 18,594 0
2090 51,271 18,723 14,283 18,265 0
2100 52,101 19,029 14,514 18,558 0
2104 52,606 19,213 14,654 18,739 0

-/ A efecto de no contar dos veces a los mismos pensionados, en las rentas vitalicias Ginicamente se cuentan aquellas
pensiones que no tienen un antecedente de pensién provisional.

Nota: En la valuacion actuarial se considera que el 43 por ciento del total de las pensiones generadas en incapacidad
permanente son provisionales y el 57 por ciento restante son rentas vitalicias.

Fuente: IMSS.

El cuadro 111.7 sefiala el gasto correspondiente a las pensiones iniciales provisionales,
definitivas (sumas aseguradas), indemnizaciones globales y las correspondientes a la Ley de 1973
que se generan durante los 100 afios de proyeccion. En él se aprecia que a partir de 2020 el flujo de
gasto de las rentas vitalicias crece a un ritmo vertiginoso, proyectandose que hacia el afio 2104 se

gastaran anualmente alrededor de 28,000 millones de pesos.
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Cuadro I11.7
Proyeccion del Gasto de las Nuevas Incapacidades Permanentes Parciales en el SRT
(millones de pesos de 2004)

- Rentas . . Indemnizaciones Pensiones bajo
Afio Gasto total vitalicias Provisionales globales Ley de 197 ;
2005 1,408 1,089 27 174 118
2006 1,649 1,314 29 184 122
2007 2277 1,924 33 194 126
2010 2,904 2,497 43 226 138
2020 5,464 4,845 95 362 162
2030 8,558 7,754 174 509 121
2040 10,997 10,110 253 607 27
2050 12,893 11,914 298 680 0
2060 15,671 14,497 360 814 0
2070 18,400 16,992 431 977 0
2080 20,993 19,375 493 1,125 0
2090 24,455 22,609 564 1,283 0
2100 29,104 26,925 667 1512 0
2104 31,089 28,753 715 1,621 0

Fuente: IMSS.

La serie histérica del comportamiento de las sumas aseguradas otorgadas en el nuevo sistema
de pensiones de 1997 a 2004 se muestra en el cuadro 111.8. Sobresale en 1999 y en 2001 el
incremento de 24.2 y 15.5 por ciento del importe de los montos constitutivos promedio de las
pensiones de incapacidad permanente, por arriba del crecimiento de la inflacion, 16.6 en 1999 y 6.37
por ciento en 2002, y de los salarios de cotizacion que aumentaron en esos afios en 17.7 y 12.8 por
ciento, respectivamente. Asimismo, es notorio el incremento del costo unitario de los montos
constitutivos para el caso de pensiones de viudez y orfandad: de iniciar con 438.5 miles de pesos en
1997, alcanza en el 2004 la cifra de 850.0 miles de pesos, reflejo entre otros factores, del aumento de
los salarios de cotizacion al momento del fallecimiento, aunado a edades promedio tempranas de

entrada a la viudez y orfandad, menores a las que se observan en el Seguro de Invalidez y Vida.
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Cuadro I11.8
Evolucion de las Rentas Vitalicias y de los Montos Constitutivos Otorgados en el SRT
(miles de pesos corrientes)

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 Total
Pensiones directas:
Incapacidad Permanente:
Casos 19 1,312 2,773 3,125 3,820 1,295 138 386 12,868
Montos Constitutivos(MC) 3,455 280,264 735415 896,598 1,265,394 447,021 52,015 150,002 3,830,164
MC promedio 181.8 213.6 265.2 286.9 331.3 345.2 376.9 388.6 297.7
Pensiones derivadas por fallecimiento:
Viudez:
Casos 19 159 196 231 204 120 68 65 1,062
Montos Constitutivos(MC) 4,826 48,788 65,023 85,225 84,622 51,709 35,328 32,621 408,142
MC promedio 254.0 306.8 331.8 368.9 414.8 430.9 519.5 501.9 384.3
Viudez-Orfandad:
Casos 108 945 1,096 1,085 1,006 650 410 366 5,666
Montos Constitutivos(MC) 47,353 477,632 681,201 724,645 707,741 495,565 349,723 311,084 3,794,944
MC promedio 438.5 505.4 621.5 667.9 703.5 762.4 853.0 850.0 669.8
Orfandad:
Casos 4 60 71 7 63 44 22 11 352
Montos Constitutivos(MC) 366 9,018 10,266 16,122 9,592 7,177 3,663 1,746 57,950
MC promedio 915 150.3 144.6 209.4 152.3 163.1 166.5 158.7 164.6
Ascendencia
Casos 19 283 317 399 378 220 113 138 1,867
Montos Constitutivos(MC) 2,292 35592 47,696 67,565 66,288 41,359 24,183 29,570 314,545
MC promedio 120.6 125.8 150.5 169.3 175.4 188.0 214.0 214.3 168.5
Total Pensiones derivadas por fallecimiento:
Casos 150 1,447 1,680 1,792 1,651 1,034 613 580 8,947
Montos Constitutivos(MC) 54,837 571,030 804,186 893,557 868,243 595810 412,897 375,021 4,575,581
MC promedio 365.6 394.6 478.7 498.6 525.9 576.2 673.6 646.6 511.4
Total de Rentas Vitalicias:
Casos 169 2,759 4,453 4,917 5,471 2,329 751 966 21,815
Montos Constitutivos(MC) 58,292 851,294 1,539,601 1,790,155 2,133,637 1,042,831 464,912 525,023 8,405,745
MC promedio 344.9 308.6 345.7 364.1 390.0 447.8 619.1 543.5 385.3
Variacion respecto al afio anterior
Casos 1532.5% 61.4% 10.4% 11.3% -57.4% -67.8%  28.6%
Montos Constitutivos(MC) 1360.4% 80.9% 16.3% 19.2% -51.1% -55.4% 12.9%
MC promedio -10.5% 12.1% 5.3% 7.1% 14.8% 38.3% -12.2%
Fuente: IMSS.

I11.2.3.2 Resultados a 50 afios de proyeccion

Con el objeto de observar el comportamiento de la prima de gasto por prestaciones en dinero en un
periodo de proyeccion mas corto que el tradicionalmente utilizado por el Instituto en sus valuaciones
actuariales, se presenta en este apartado un analisis para un lapso de 50 afios. Para dicho periodo, la
prima promedio de gasto por pensiones es de 0.75 por ciento de los salarios excluyendo el costo
fiscal por concepto de PMG. Una vez que se incorporan las prestaciones econdémicas de corto plazo,

se eleva a 0.99 por ciento, lo cual significa que los subsidios, las indemnizaciones y las ayudas

representan 0.24 puntos porcentuales de la prima total.
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Las cifras anteriores se muestran en la grafica I11.8, en la cual se aprecia ademas, que en el
afio 2030 se estabilizan los niveles de la prima de flujo de gasto (linea anaranjada) y las primas
promedio a 10 y 50 afios. Cabe sefialar que aunque en el periodo de proyeccion la prima de flujo de
gasto de pensiones alcanza niveles de mas del uno por ciento, el costo actuarial se ubica en 0.96 por
ciento de los salarios a valor presente; incluyendo el gasto de las prestaciones a corto plazo el costo
actuarial es de 1.20 por ciento de los salarios. Lo anterior indica en principio que la prima es
suficiente para todo el periodo, toda vez que en los primeros treinta afios hay un excedente de
ingresos sobre gastos que permite cubrir el faltante de los otros veinte afios. Es importante reiterar,
sin embargo, que en estas proyecciones no estan contemplados los gastos de administracién ni los
correspondientes a la atencion médica de los asegurados.

En conclusion, tanto en plazos de 100 afios, como en periodos mas cortos de 50 afios, y mas
aun en un horizonte para los proximos 10 6 20 afios, la prima de gasto en pensiones y prestaciones
en dinero de corto plazo del SRT estd muy por debajo de la tasa legal de contribuciones al seguro, la
cual actualmente es en promedio 1.93 por ciento de los salarios de cotizacion, particularmente una
vez que se deduce el costo fiscal por el otorgamiento de pensiones minimas garantizadas que,

conforme a la Ley, no le corresponde al Instituto sino al Gobierno Federal.

Grafica I11.8
Comportamiento de la Prima de Gasto del Seguro de Riesgos de Trabajo
por Prestaciones en Dinero, para un Periodo de 50 Afios
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III.3 Seguro de Invalidez y Vida

II1.3.1 Principales caracteristicas

El Seguro de Invalidez y Vida (SIV) otorga pensiones a los asegurados que sufren una invalidez, asi
como a los familiares de los asegurados o pensionados por invalidez o por riesgos de trabajo® que
fallecen a consecuencia de una enfermedad general. La prima que se cobra en este seguro es de 2.5
por ciento de los salarios de cotizacién, y se utiliza para el financiamiento de las pensiones
temporales y definitivas que se otorgan, asi como de los gastos administrativos que de ellas se
derivan. A diferencia del SRT, el SIV no financia los gastos médicos de los asegurados, sino que
estos gastos son asumidos por el Seguro de Enfermedades y Maternidad (SEM).

La Ley del Seguro Social, en su articulo 120, establece que el estado de invalidez da derecho
al asegurado al otorgamiento de una pension temporal o definitiva; por su parte, el articulo 121
define el tipo de pension®.

La pension definitiva se contrata con la institucion de seguros que elige el beneficiario, para
lo cual el Instituto calcula y entrega el monto constitutivo a esa institucién de seguros cuando ocurre
la invalidez permanente o la muerte del asegurado. Alternativamente, todos los asegurados inscritos
al IMSS hasta el 30 de junio de 1997, asi como sus beneficiarios, considerados como poblacion en
transicion, tienen derecho a elegir una pension conforme al régimen de la Ley de 1973 o al régimen
de la Ley de 1997°°. De hecho, con la reforma al articulo Noveno Transitorio de la Ley de los
Sistemas de Ahorro para el Retiro del 24 diciembre de 2002, se espera que el nimero de
trabajadores que opten por una pension bajo la Ley de 1973 se incremente, al hacerse mas atractivos
los beneficios de este régimen, situacion que también aplica al SRT. Otro aspecto importante a
destacar es que en el caso de las pensiones otorgadas bajo la Ley de 1997, y al igual que en el caso

%! Siempre y cuando el pensionado por riesgos de trabajo cumpla los requisitos de elegibilidad del Seguro de Invalidez y
Vida.

32 Articulo 121 de la Ley: “Pension temporal es la que otorgue el Instituto, con cargo a este seguro, por periodos
renovables al asegurado en los casos de existir posibilidad de recuperacion para el trabajo, o cuando por la continuacién
de una enfermedad no profesional se termine el disfrute del subsidio y la enfermedad persista. Es pensién definitiva la
que corresponde al estado invalidez que se estima de naturaleza permanente”.

%% Articulo Tercero transitorio de la Ley de 1997: “Los asegurados inscritos con anterioridad a la fecha de entrada en
vigor de esta Ley, asi como sus beneficiarios, al momento de cumplirse, en términos de la Ley que se deroga, los
supuestos legales o el siniestro respectivo para el disfrute de cualquiera de las pensiones, podran optar por acogerse al
beneficio de dicha Ley o al esquema de pensiones establecido en el presente ordenamiento.” Articulo Cuarto transitorio
de la Ley de 1997: “Para el caso de los trabajadores que hayan cotizado en términos de la Ley del Seguro Social que se
deroga, y que llegaren a pensionarse durante la vigencia de la presente Ley, el Instituto Mexicano del Seguro Social,
estara obligado, a solicitud de cada trabajador, a calcular estimativamente el importe de su pension para cada uno de los
regimenes, a efecto de que éste puede decidir lo que a sus intereses convenga”.
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del SRT, cuando la cuantia de la pensioén es menor a la Pension Minima Garantizada (PMG), el
Gobierno Federal debe aportar la diferencia a fin de que el trabajador adquiera una pension
vitalicia*. Los principios para determinar el presupuesto anual y los flujos de recursos fiscales y el
balance del Instituto asociados al SIV se basan en el célculo de los pagos anuales y el gasto total.
Por lo que hace al gasto, éste se divide en tres partes: Gobierno Federal, IMSS y la cuenta individual
del trabajador.

Aunque por Ley el Seguro de Invalidez y Vida Unicamente financia el gasto derivado de
pensiones definitivas y temporales, el proceso que antecede para el otorgamiento de éstas también
genera una prestacion en dinero de corto plazo, la cual corresponde al otorgamiento de un subsidio
en el caso de una enfermedad general, y de una ayuda para gastos de funeral en el caso de la muerte
de un asegurado o pensionado. El proceso de otorgamiento de las prestaciones en dinero antes
descritas se muestra en la grafica I11.9.

En la Ley, tanto los subsidios por enfermedad general como las ayudas para gastos de
funeral, propios de SIV, estan clasificados como prestaciones econdmicas con cargo al Seguro de
Enfermedades y Maternidad (SEM); sin embargo, a fin de poder evaluar el proceso completo del
SIV, en los resultados de la valuacion actuarial de este seguro al 31 de diciembre de 2004 se incluye
un escenario que incorpora no sélo las prestaciones de largo plazo (pensiones) sino también las de
corto plazo (subsidios y ayudas), propias del SIV. Asimismo, se incorporan en este escenario los
subsidios por maternidad, con objeto de obtener una prima total para prestaciones en dinero en el

SIV, y dejar en el SEM unicamente las prestaciones en especie.

3% Articulo 141: “La cuantia de la pension por invalidez sera igual a una cuantia basica del 35 por ciento del promedio de
los salarios correspondientes a las dltimas 500 semanas de cotizacién. En el caso de que la cuantia de la pension sea
inferior a la Pension Garantizada, el Gobierno Federal aportara la diferencia a fin de que el trabajador pueda adquirir una
pension vitalicia. En ningln caso la pensién de invalidez, incluyendo las asignaciones familiares y ayudas asistenciales,
podréa ser inferior a la pensidn garantizada establecida en el articulo 170 de esta Ley”.
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Grafica I11.9
Eventos que Generan una Prestacion en Dinero en el Seguro de Invalidez y Vida

Ley 1973: curso de pago a cargo del Gobierno

Federal

Ley 1973: curso de pago a cargo del Gobierno
Federal

Vida_1/ Ley 1973: Pension en curso de pago con cargo al

Gobierno Federal para beneficiarios con derechos.

-'De acuerdo al articulo 104 de la LSS, en caso de muerte de un pensionado o un asegurado que tenga al menos 12
cotizaciones semanales en los nueve meses anteriores al fallecimiento, se le otorgara al familiar que presente copia
del acta de defuncion y la cuenta original de los gastos de funeral, una ayuda por este concepto, equivalente a dos
meses del salario minimo general que rija en el Distrito Federal en la fecha del fallecimiento. Los gastos
correspondientes a esta ayuda se cargan actualmente en el Seguro de Enfermedades y Maternidad.

- En el caso de que la cuantia de la pensién, con asignaciones y ayudas, sea inferior a la pensién garantizada (PMG),
el Gobierno Federal (GF) aportara la diferencia a fin de que el trabajador pueda adquirir la renta vitalicia para su
PMG.

Nota: La eleccidn de régimen solo se da para los trabajadores afiliados al IMSS hasta el 30 de junio de 1997
(asegurados en transicion).

Fuente: IMSS.

I11.3.2 Principales supuestos de la valuacion actuarial

La valuacion actuarial del SIV tiene como propoésito fundamental determinar la suficiencia de los
recursos financieros de este seguro en el largo plazo, a través de la estimacion de la prima de gasto y
de los niveles de reserva para hacer frente a las obligaciones que por Ley le corresponden cubrir. La

informacion basica utilizada para esta valuacion es la siguiente:
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e distribucion de asegurados por edad (incluyendo trabajadores del IMSS), tiempos
reconocidos de trabajo y salarios de cotizacidn, separando a los asegurados en transicion
y a los asegurados bajo la Ley de 1997;

e hipdtesis demogréficas y financieras proyectadas a 100 afos;

e bases biométricas® sustentadas en la experiencia del IMSS;

e experiencias demogréficas de mortalidad e invalidez 1997 de la circular S-22.3, emitidas
por la Comision Nacional de Seguros y Fianzas (CNSF);

e saldo total acumulado en las subcuentas de Retiro, Cesantia y Vejez, y Vivienda, de los
trabajadores inscritos en las Administradoras de Fondo para el Retiro (AFORE),
publicado por la Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro (CONSAR);

e criterios adoptados para identificar las pensiones temporales o definitivas que se
otorguen bajo Ley 73 o Ley 97;y,

e criterios adoptados con base en el articulo 141 de la LSS para la estimacion del costo

fiscal para el otorgamiento de pensiones minimas garantizadas (PMG).

Al igual que en la valuacion del SRT, a fin de obtener resultados méas acordes con el gasto
observado para el pago de todas las prestaciones en dinero, en el ejercicio de este afio se realizaron
cambios importantes en los criterios de valuacion con respecto a los utilizados anteriormente,
mismos que se muestran en el cuadro 111.9. Como se mencioné antes, un cambio sustancial se dio en
las probabilidades de entrada a invalidez. Estas fueron actualizadas con base en la informacién de
pensiones iniciales temporales y definitivas otorgadas durante el periodo 1998-2004, dando por
resultado un incremento promedio de 21.7 por ciento. En la grafica 111.10 se observan las
probabilidades por edad, anteriores y actuales, mismas que arrojan mejores resultados que el modelo
anterior. También en este caso, como en el de incapacidad por un riesgo de trabajo, se hara la
revision recomendada por el auditor actuarial externo para identificar las causas de los

comportamientos atipicos en ciertas edades de la poblacién asegurada.

% Las bases biométricas consisten en vectores por edad que reflejan el comportamiento promedio observado en las
diferentes contingencias que cubre el SIV. Entre otras, incluyen las probabilidades de entrada a pension (por invalidez,
vida, cesantia o vejez).
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Cuadro I11.9
Comparativo de Supuestos Utilizados en la Valuacion Actuarial del SIV
al 31 de Diciembre de 2003 y 2004

Valuacién Actuarial del SIV
Concepto al 31-12-2004 al 31-12-2003
HIPOTESIS ECONOMICAS
Tasa de descuento 3.50% 4.00%
Tasa anual de acumulacion en las cuentas individuales 3.50% 4.00%
CRITERIOS DE VALUACION
Distribucion de pensiones iniciales de invalidez
Poblacién asegurada en transicion _1/
Proporcion de pensiones otorgadas bajo la Ley 73 _2/ 60% 96%
Proporcion de pensiones otorgadas bajo la Ley 97 _2/ 40% 4%
Pen_5|_o_nes temporales (la totalidad después de dos afios se vuelven 40% 100%
definitivas)
Pensiones definitivas 60% 0%
Muerte de asegurados
Otorgadas bajo la Ley 73 _2/ 60% 0%
Otorgadas bajo la Ley 97 _2/ 40% 100%
PROBABILIDADES
Probabilidad de entrada a invalidez por cada mil asegurados Hombres y Mujeres Hombres y Mujeres
Edad
20 0.1187 0.1000
30 0.3899 0.3282
40 1.2797 0.8902
50 4.1919 3.2748
60 5.4508 5.2635
Probabilidad de sobrevivencia como asegurado
Edad
20 0.9987 0.9982
30 0.9979 0.9968
40 0.9965 0.9941
50 0.9922 0.9874
60 0.9103 0.7824
SUBCUENTAS DE RCV y VIVIENDA
Promedio del saldo de la subcuenta de vivienda para la estimacion de la suma
asegurada del SIV 70% 100%
Comisiones cobradas por las AFORE
Sobre flujo ( en % de los salarios) 1.00% 1.00%
Sobre saldo (en % del fondo) 0.40% --

-""La poblacién en transicién consiste en aquellos asegurados que estaban afiliados al IMSS antes del 1° de julio de
1997, los cuales pueden elegir régimen en el momento que tengan derecho a los beneficios por pension. Para la
poblacién asegurada que ingreso al Instituto después del 1° de julio de 1997 no existe eleccion de régimen, por lo que
la proporcion de pensiones iniciales de invalidez es del 100 por ciento bajo esa Ley.

-?I"Estos porcentajes se obtuvieron del sistema de pensiones (SPES), a partir del nimero de pensiones iniciales
otorgadas en el periodo 1998-2004 bajo cada una de las dos Leyes. Los porcentajes podran variar en el tiempo en
funcion de las decisiones de eleccion de régimen de los asegurados, y en consecuencia los flujos de gasto se
asignaran en el tiempo de proyeccion en forma distinta.

Fuente: IMSS.
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Grafica I11.10
Comparativo de Probabilidades de Entrada a Invalidez por cada Mil Asegurados, Segiin Edad
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Fuente: IMSS.

El ajuste a las probabilidades arroja tanto un nimero de casos como flujos de gasto anual
mas acordes a la realidad histérica del IMSS, y permite realizar estimaciones mucho mas precisas

que el modelo anterior®®.

I11.3.3 Resultados de la valuacion actuarial
I11.3.3.1 Resultados a 100 afios de proyeccion

Los cuadros 111.10 y 111.11 muestran los resultados de la valuacién actuarial del SIV considerando
las hipétesis demograficas y financieras adoptadas para un periodo de 100 afios. En el cuadro 111.10
se observa lo siguiente: i) las primas de gasto por concepto de sumas aseguradas y de pensiones
temporales de la Ley de 1997, asi como de prestaciones de corto plazo; vy, ii) los resultados de la
valuacion para los 100 afios de proyeccion, mismos que indican que la prima promedio
correspondiente a las prestaciones econdmicas de largo plazo, con y sin costo fiscal, asciende a 2.6%
y 2.0 por ciento, respectivamente, lo cual pone de manifiesto el significativo peso de las PMG
dentro de este seguro al equivaler a mas de medio punto porcentual de prima. Cabe mencionar que

%A sugerencia del propio auditor actuarial externo en el futuro se procederd a hacer un andlisis mas detallado del
incremento de las causas que originan las entradas a pensién por el riesgo de invalidez, principalmente en las edades en
donde las curvas de las nuevas probabilidades presentan un comportamiento atipico en comparacion con riesgos de la
misma naturaleza.

37 En la valuacion actuarial al 31 de diciembre de 2003, la prima de gasto promedio a 100 afios para pago de pensiones
fue de 1.9 por ciento de los salarios, por lo que la prima para 2004 tuvo un incremento del 36 por ciento, el cual se
explica por el cambio de las hipétesis y criterios de valuacion referidos anteriormente.
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de acuerdo con el estudio realizado por el auditor externo actuarial del Instituto, las PMG

representan el 18.5 por ciento de los montos constitutivos®.

Cuadro I11.10
Resumen de Proyecciones de Gasto de la Valuacion Actuarial del Seguro de Invalidez y Vida
(millones de pesos de 2004)

Gasto Prima de gasto (%)
Volumen Pensiones Prestacion Total Pensiones Pensiones + prestacion
salarial Con costo  Sin costo | €n dinero | Cop costo Sin costo | Con costo  Sin costo en dinero de corto
Aiio fiscal-" fiscal - de corto fiscal-" fiscal - fiscal-" fiscal -/ plazo
plazo 2
(a) (b) (c) (d) (e)= )= (@) = (b)/(a) (h)=(c)/(a) = »=
(b)+(d) (©+(d) (b+d)/(a)  (c+d)/(a)
2005 778,226 8,346 6,656 5,049 13,395 11,705 1.07 0.86 1.72 1.50
2006 816,857 8,190 6,525 5,300 13,489 11,825 1.00 0.80 1.65 1.45
2007 856,009 8,816 7,084 5,554 14,370 12,637 1.03 0.83 1.68 1.48
2010 975,438 11,404 9,084 6,329 17,733 15,413 117 0.93 1.82 1.58
2020 1,356,139 22,252 17,319 8,799 31,050 26,117 1.64 1.28 2.29 1.93
2030 1,674,420 38,043 28,897 10,864 48,907 39,760 2.27 1.73 2.92 2.37
2040 1,949,636 52,141 38,995 12,649 64,790 51,645 2.67 2.00 3.32 2.65
2050 2,304,195 59,063 44,713 14,950 74,012 59,663 2.56 1.94 3.21 2.59
2060 2,730,604 73,571 56,267 17,716 91,287 73,983 2.69 2.06 3.34 2.71
2070 3,164,805 89,444 68,648 20,533 109,977 89,181 2.83 2.17 3.48 2.82
2080 3,650,698 101,646 78,465 23,686 125,332 102,150 2.78 2.15 3.43 2.80
2090 4,276,344 115,647 90,288 27,745 143,391 118,033 2.70 211 3.35 2.76
2100 5,026,574 138,964 109,520 32,612 171,576 142,133 2.76 2.18 3.41 2.83
2104 5,345,374 149,683 118,288 34,681 184,364 152,969 2.80 2.21 3.45 2.86
Prima promedio

100 afios=? 268,960,534 6,958,353 5,372,216 1,745,016 8,703,369 7,117,232 2.59 2.00 3.24 2.65
Costoactuarial| g 903 195 1977572 986606 375394 1652966 1362000 229 1.76 2.96 244

-V El costo fiscal se refiere a las transferencias a cargo del Gobierno Federal por rentas vitalicias que se otorgan con pensién
minima garantizada (PMG).

- Incluye gasto por subsidios por enfermedad general, maternidad y ayudas para gastos de funeral por enfermedad general.
¥ La prima corresponde a los flujos de gasto anual (columnas (e) y (f)) respecto a los flujos de los volimenes de salario
anual.

- LLa prima corresponde al costo actuarial, que es el valor presente de la suma de los flujos de gasto anual respecto a la suma
de los volimenes de salarios para los 100 afios de proyeccidn, utilizando una tasa de descuento de 3.5 por ciento.

Fuente: IMSS.

En lo que se refiere al costo actuarial, es decir, al valor presente de la suma de los flujos de
gasto anual de las prestaciones econdmicas de largo y corto plazo, respecto a la suma de los
volumenes de salario, deduciendo el costo fiscal por PMG, la proyeccién a 100 afios lo ubica en
2.44 por ciento. Este resultado confirma que la prima actual de 2.5 por ciento de los salarios de
cotizacion establecida en la Ley es en principio suficiente para cubrir durante el periodo de

%8 a estimacion del costo fiscal se realizo tomando como base el estudio del periodo 1998-2004 realizado por el auditor
externo actuarial. Aunque se espera que en el largo plazo la proporcion de PMG se vaya reduciendo a medida que se
incremente el salario base de cotizacion y los saldos en las cuentas individuales, el costo fiscal que éstas generan tiene
un impacto muy importante sobre los montos constitutivos pagados. “Validacién y Certificacion del Calculo del Costo
Fiscal por Concepto de Pensiones Minimas Garantizadas”, Alexander Forbes Consultores Actuariales, contrato 2003-
1397028-023 asignado conforme a la licitacion publica nacional N° 006411259-013-03.
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proyeccién las obligaciones por sumas aseguradas y pensiones temporales, asi como los subsidios
por enfermedad general y maternidad y las ayudas para gasto de funeral. Esto se presenta en la
gréfica I11.11, en donde la prima de gasto excluyendo el costo fiscal se muestra en color rosa y la
prima de Ley en verde.

Como ya se sefialo, la suficiencia de la prima para cubrir en el largo plazo el gasto por sumas
aseguradas y pensiones temporales esta influenciada por los montos de las cuentas individuales, los
cuales en principio deben incrementarse con el paso del tiempo, dando lugar a sumas aseguradas
cada vez menores. En la grafica I11.11 también se ilustra la parte de los montos constitutivos que se
estima sera financiada con el importe de las cuentas individuales (el area entre la linea azul, que
muestra el comportamiento de los montos constitutivos, y la linea anaranjada que muestra el del
gasto por sumas aseguradas y pensiones temporales). Se calcula que en el periodo de 100 afios de
proyeccion, el saldo de las cuentas individuales representara en promedio el 48 por ciento del monto
constitutivo, lo que equivale aproximadamente al 1.5 por ciento del volumen de salarios. Sin
embargo, en los préximos 20 afios la contribucion de las cuentas individuales al financiamiento de
los montos constitutivos sera solo de 20.6 por ciento aproximadamente, pues todavia no se habran

acumulado suficientes fondos en las cuentas de las AFORE, dado que el sistema inicié en 1997.

Grafica I11.11
Financiamiento de los Montos Constitutivos con los Saldos Acumulados en las Cuentas Individuales
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MC = monto constitutivo.

SA = suma asegurada.

CF= costo fiscal por el otorgamiento de pensiones minimas garantizadas (PMG), a cargo del Gobierno Federal.
Fuente: IMSS.
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En cuanto a las proyecciones demograficas, en el cuadro I11.11 se presenta la evolucion de las
nuevas pensiones por cada mil trabajadores asegurados, observandose una tendencia creciente al
pasar de 1.05 en 2005 a 4.3 en 2104, con una tasa media anual de crecimiento de 1.4 por ciento. El
comportamiento de la prima en el largo plazo se deriva de la estructura demografica de los
asegurados, y este mismo efecto se observa en la tendencia de la edad y la antigiiedad promedio de

los trabajadores, invalidos y fallecidos en activo.

Cuadro II1.11
Resumen de Proyecciones Demograficas de la Valuaciéon Actuarial del
Seguro de Invalidez y Vida

Nimero de Nuevas pensiones Relacion por

~ asegurados Vida Invalidez =~ Temporales Total cada 1,000

Aiio asegurados

(a) (b) O) (d) (@)= (b)y+()Hd)| *H)=(e)/(a)
2005 12,608,808 5,458 4,631 3,088 13,177 1.05
2006 12,866,366 5,889 4,992 3,328 14,210 1.10
2007 13,119,968 6,463 5,500 3,667 15,629 1.19
2010 13,851,455 7,882 6,742 4,495 19,119 1.38
2020 15,831,702 13,968 12,475 8,317 34,759 2.20
2030 16,978,985 22,105 20,423 13,615 56,142 3.31
2040 17,457,934 28,668 26,574 17,716 72,958 4,18
2050 17,602,739 28,270 25,660 17,107 71,037 4.04
2060 17,692,859 29,470 27,050 18,033 74,553 4.21
2070 17,781,531 30,990 28,649 19,099 78,739 4.43
2080 17,870,639 30,765 28,251 18,834 77,849 4.36
2090 17,960,194 29,822 27,220 18,147 75,188 4.19
2100 18,050,197 30,331 27,839 18,559 76,729 4.25
2104 18,086,324 30,731 28,267 18,845 77,843 4.30

Nota: ElI nimero de nuevas pensiones registrado en la columna (b) incluye Unicamente pensiones de
viudez-orfandad, que son las que se valtan actuarialmente.
Fuente: IMSS.

En el largo plazo se espera que el nivel de la prima de gasto aumente por la influencia de
factores como la estructura de la poblacién activa, la edad en que se invalidan o fallecen los
asegurados, la estructura de edades del grupo familiar al que derivan las pensiones y el tiempo
estimado de sobrevivencia. Por ello, es necesario conformar una base de datos que incluya las
variables que inciden en el célculo de las sumas aseguradas, para estar en posibilidad de revisar
periddicamente las bases biométricas que se utilizan en el modelo de proyeccion y, sobre todo,
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generar las estadisticas necesarias para revisar las tablas de mortalidad que ha emitido la CNSF para
tal efecto.

Otro aspecto a destacar es el comportamiento de las pensiones temporales que se estan
otorgando y el papel que juegan en el financiamiento de este seguro. Para ilustrar el comportamiento
de las pensiones iniciales® de invalidez en el largo plazo, en el cuadro 111.12 se observa que durante
los primeros 20 afios de proyeccion el mayor numero de pensiones iniciales se otorgara bajo la Ley
de 1973. Despueés de ese periodo, las pensiones concedidas bajo la Ley de 1997 comienzan a tener
un peso importante con respecto a los asegurados en transicion, razén por la cual el nimero de
rentas vitalicias empieza a incrementarse. Una parte importante de este aumento la constituyen las
rentas vitalicias que provienen de pensiones temporales, que en cierto momento se convertiran en
definitivas bajo la Ley de 1997. No obstante, debe sefialarse que este paso es dificil de cuantificar,
sobre todo teniendo en cuenta tanto los avances tecnolégicos en medicina y rehabilitacion, que
pueden reducir los casos de invalidez permanente, asi como los esfuerzos recientes del Instituto por
fortalecer su infraestructura médica para la rehabilitacion.

Cuadro II1.12
Proyeccion del Niumero de Nuevas Pensiones de Invalidez

. Total de Rentas Telflporales Pensiones bajo

Aifio . . ... 1 (bajolaLey
pensiones vitalicias - de 1997) la Ley 1973

2005 16,881 4,631 3,088 9,162
2006 17,751 4,992 3,328 9,430
2007 18,889 5,500 3,667 9,723
2010 21,931 6,742 4,495 10,694
2020 34,173 12,475 8,317 13,381
2030 45,075 20,423 13,615 11,037
2040 46,282 26,574 17,716 1,991
2050 42,856 25,660 17,107 89
2060 45,083 27,050 18,033 0
2070 47,749 28,649 19,099 0
2080 47,084 28,251 18,834 0
2090 45,366 27,220 18,147 0
2100 46,398 27,839 18,559 0
2104 47,112 28,267 18,845 0

-"A efecto de no contar dos veces a los mismos pensionados, en las rentas vitalicias
Unicamente se cuentan aquellas pensiones que no tienen un antecedente de pension temporal.
Fuente: IMSS.

% Se entiende por pensiones iniciales aquellas que se otorgan por primera vez.

108



El cuadro 111.13 indica la forma como se configura el gasto para las pensiones iniciales de
invalidez para los 100 afios de proyeccion, observandose una disminucion del correspondiente a
sumas aseguradas, con respecto a los niveles que se alcanzaron de 1998 a 2001. Esta disminucion
del gasto se debe al otorgamiento de pensiones temporales, asi como a las que se conceden bajo la
Ley de 1973. El gasto que se genera por pensiones temporales representa a partir del afio 2040

aproximadamente el 2.5 por ciento del gasto total.

Cuadro I11.13
Proyeccion del Gasto de las Nuevas Pensiones de Invalidez
(millones de pesos de 2004)

Temporales  Pensiones

Afio Gasto total Vﬁ;:;t:il:s (bajola Ley bajola Ley
de 1997) 1973

2005 2,925 2,660 48 217
2006 3,221 2,932 53 236
2007 3,594 3,279 60 255
2010 4,644 4,253 80 311
2020 9,114 8,419 177 517
2030 15,662 14,765 345 552
2040 20,734 20,093 519 121
2050 23,174 22,591 578 6
2060 29,047 28,337 710 0
2070 35,393 34,519 874 0
2080 40,033 39,036 997 0
2090 45,463 44,349 1,113 0
2100 54,775 53,450 1,325 0
2104 59,042 57,613 1,429 0

Fuente: IMSS.

Con la aplicacion de los articulos 121, y Tercero y Cuarto Transitorios de la Ley del Seguro

4
I 0

Social™, el numero de rentas vitalicias otorgadas y el gasto correspondiente de 2002 a 2004 tuvieron

0 Articulo 121.”Pension temporal es la que otorgue el Instituto con cargo a este seguro, por periodos renovables al
asegurado en los casos de existir recuperacion para el trabajo, o cuando por la continuacion de una enfermedad no
profesional se termine el disfrute del subsidio y la enfermedad persista. Es pension definitiva la que corresponde al
estado de invalidez que se estima de naturaleza permanente”.

Articulo Tercero Transitorio. “Los asegurados inscritos con anterioridad a la entrada en vigor de esta Ley, asi como sus
beneficiarios, al momento de cumplirse en términos de la Ley que se deroga los supuestos legales o el siniestro
respectivo para el disfrute de cualquiera de las pensiones, podran optar por acogerse al beneficio de dicha Ley o al
esquema de pensiones establecido en el presente ordenamiento”.

Articulo Cuarto Transitorio. “Para el caso de los trabajadores que hayan cotizado en términos de la Ley del Seguro
Social que se deroga, y que llegaren a pensionarse durante la vigencia de la presente Ley, el Instituto Mexicano del
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un decremento importante con relacion a lo registrado en el periodo 1998-2001, como puede
observarse en el cuadro 111.14.

Es pertinente sefialar que el nimero total de pensiones iniciales por invalidez no disminuye;
solo cambia la distribucién por tipo de pensidon que se genera, ya sea temporal o definitiva bajo la
Ley de 1997, o definitiva bajo la Ley de 1973.

Cuadro II1.14
Evolucion de las Rentas Vitalicias y de los Montos Constitutivos Otorgados en el
Seguro de Invalidez y Vida
(miles de pesos corrientes)

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 Total
Pensiones directas:
Invalidez:
Casos 2,276 10,581 9,572 10,691 12,436 4,245 11 25 49,837
Montos constitutivos (M C) 740,155 3,799,531 4,129,499 4,957,735 6,279,288 2,286,116 11,552 25,794 22,229,670
MC promedio 325.2 359.1 431.4 463.7 504.9 538.5 1,050.2 1,031.8 446.0
Pensiones derivadas por fallecimiento:
Viudez:
Casos 631 2,926 3,014 3,507 4,053 2,771 1,423 1,504 19,829
Montos constitutivos (M C) 158,760 831,084 988,291 1,256,838 1,529,902 1,135,101 634,217 713,985 7,248,176
MC promedio 251.6 284.0 327.9 358.4 3775 409.6 4457 474.7 365.5
Viudez - Orfandad:
Casos 1,160 5,437 5,420 5,989 6,388 4,565 2,836 2,804 34,599
Montos constitutivos (M C) 411,800 2,115,443 2,474,371 2,962,797 3,341,943 2,555,600 1,794,004 1,834,171 17,490,130
MC promedio 355.0 389.1 456.5 494.7 523.2 559.8 632.6 654.1 505.5
Orfandad:
Casos 114 798 950 901 1,016 567 257 256 4,859
Montos constitutivos (M C) 8,516 60,121 84,137 84,797 96,377 59,387 32,912 34,856 461,103
MC promedio 74.7 75.3 88.6 94.1 94.9 104.7 128.1 136.2 94.9
Ascendencia:
Casos 158 1,028 1,240 1,479 1,614 1,000 565 621 7,705
Montos constitutivos (M C) 10,791 75,717 103,271 132,984 151,059 103,825 71,867 87,548 737,062
MC promedio 68.3 73.7 83.3 89.9 93.6 103.8 127.2 141.0 95.7
Total pensiones derivadas por fallecimiento:
Casos 2,063 10,189 10,624 11,876 13,071 8,903 5,081 5,185 66,992
Montos constitutivos (MC) 589,867 3,082,365 3,650,070 4,437,416 5,119,281 3,853,913 2,533,000 2,670,559 25,936,471
MC promedio 285.9 302.5 343.6 373.6 391.7 432.9 498.5 515.1 387.2
Total de rentas vitalicias:
Casos 4,339 20,770 20,196 22,567 25,507 13,148 5,092 5,210 116,829
Montos constitutivos (M C) 1,329,904 6,881,895 7,779,569 9,395,151 11,398,569 6,140,028 2,544,553 2,696,354 48,166,023
MC promedio 306.5 331.3 385.2 416.3 446.9 467.0 499.7 517.5 412.3
Variacion M C promedio -- 8.1% 16.3% 8.1% 7.3% 4.5% 7.0% 3.6%
Asegurados 1.V. 10,933,550 11,608,140 12,306,781 12,567,116 12,193,970 12,224,831 12,101,731 12,348,050
Relacion de rentas vitalicias
otorgadas por cada 10,000 4.0 17.9 16.4 18.0 20.9 10.8 4.2 4.2
asegurados
Fuente: IMSS.

Seguro Social, estard obligado, a solicitud de cada trabajador, a calcular estimativamente el importe de su pensién para
cada uno de los regimenes, para efecto de que éste pueda decidir lo que a sus intereses convenga”.
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I11.3.3.2 Resultados a 50 afios de proyeccion

La prima de gasto por pensiones del SIV para un periodo de proyeccién de 50 afios es de 1.68 por
ciento de los salarios, deduciendo el costo fiscal por concepto de PMG. Una vez que se incorporan
los gastos de corto plazo, la prima se eleva a 2.33 por ciento, debido al importante peso de los
subsidios y las ayudas, que representan 0.65 puntos de la prima total. Las cifras anteriores se
muestran en la grafica 111.12.

Cabe sefialar, sin embargo, que aunque en el periodo de proyeccion la prima de flujo de
gasto alcanza niveles superiores al 2.5 por ciento, el costo actuarial se ubica en 2.14 por ciento de
los salarios, a valor presente, lo que indica en principio que la prima es mas que suficiente para todo
el periodo. Tan es asi que en los primeros veintinueve afios hay un excedente entre las dos primas, el
cual permite cubrir el faltante en el resto del periodo. En suma, a 50 afios y en especial proyectando
a periodos todavia mas cortos, de 10 6 20 afios, la prima de gasto en pensiones y prestaciones de
corto plazo del SIV es inferior a la tasa legal de contribuciones del seguro, la cual es actualmente de
2.5 por ciento de los salarios de cotizacién. La evolucion del diferencial de primas con y sin PMG
obedece a que las sumas aseguradas iran decreciendo a medida que se vayan incrementando los
saldos en las cuentas individuales. Es importante tener en cuenta, empero, que en estas proyecciones

no estan contemplados los gastos de administracion.
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Grafica I11.12
Comportamiento de la Prima de Gasto del Seguro de Invalidez y Vida
por Prestaciones en Dinero, para un Periodo de 50 Afios
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III.4 Escenarios de Sensibilizacion para el SRT y el SIV

En esta seccion se analizan los resultados tanto del SRT como del SIV bajo distintos escenarios de
sensibilizacion. Lo anterior con objeto de medir el impacto que tienen en los resultados las
modificaciones a los supuestos base detallados en los cuadros 111.3 y 111.9, destacando: i) las
probabilidades de entrada a incapacidad permanente parcial, a invalidez, a vejez y cesantia en edad
avanzada y sobrevivencia; ii) la incorporacion de probabilidades de eventos antes no considerados,
como las indemnizaciones globales; iii) criterios de asignacion de pensiones entre temporales y
provisionales y definitivas, asi como entre Ley de 1973 y Ley de 1997, y, iv) saldos y comisiones en
cuentas individuales. Para ello, se elaboran los resultados para ambos seguros bajo los cinco
escenarios descritos en el cuadro 111.15. En todos los escenarios se utiliza la tasa de descuento de 3.5
por ciento, a excepcion del escenario 1V, en donde dicha tasa es de 4.0 por ciento. Es de observar
que el llamado escenario V es el utilizado en el resto del capitulo, mientras que el escenario |
muestra los resultados que se habrian obtenido de haberse mantenido sin cambio los supuestos que
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se utilizaron en la valuacién actuarial al 31 de diciembre de 2003*, presentada en el Informe

anterior.

Cuadro II1.15
Escenarios de Sensibilizacion para las Valuaciones Actuariales del
Seguro de Riesgos de Trabajo y del Seguro de Invalidez y Vida

Criterios, saldos y comisiones = Probabilidades =
en cuentas individuales Valuacion al 31 de Valuacion al 31 de
diciembre de 2003 diciembre de 2004
al 31 de diciembre de 2003 Escenario | Escenario Il
al 31 de diciembre de 2004 Escenario Il Escenario IV-"y V

-7"S6lo en este escenario se utiliza una tasa de descuento del 4.0 por ciento; en el resto de los
escenarios la tasa de descuento es de 3.5 por ciento.

Los resultados se pueden apreciar en el cuadro 111.16. Se observa que el efecto de cambiar
Unicamente las probabilidades (escenario Il) incrementa la prima de gasto promedio y el costo
actuarial con respecto al escenario I. En el SRT la prima promedio aumenta en 296 por ciento y el
costo actuarial en 292 por ciento; en el SIV, en 14.4 y 12.6 por ciento, respectivamente. En el caso
del SRT, la prima se incrementa considerablemente dado que la estimacion actual de las
probabilidades contempla ademéas de las entradas a pensién definitiva, las entradas por pensién
provisional y las indemnizaciones globales. Al cambiar los demas criterios, sin modificar las
probabilidades (escenario I11), el incremento respecto al escenario | es en el SRT de 58.2 por ciento
en la prima promedio y del 43.0 por ciento en el costo actuarial; y, en el SIV son de 5.5y 4.7 por
ciento. En la comparacion del escenario V con el I, es decir, al incluir tanto las probabilidades
contingentes como el resto de los criterios, los incrementos en la prima promedio y en el costo
actuarial son ahora para el SRT de 258.1 por ciento y 216.7 por ciento, respectivamente, mientras
que para el SIV son de 20.7 y 18.6 por ciento. Finalmente, el escenario 1V en el que se considera
una tasa de descuento mayor se traduce en una reduccion de la prima de gasto y del costo actuarial
con respecto al escenario V, siendo esta reduccién de 1.2 y 3.8 por ciento para el SRTy de 2.3y 3.5
para el SIV, respectivamente. Por tanto, aunque el impacto mayor se debe a la modificacion de las
probabilidades, es de observar que, como ya se menciond antes, las nuevas probabilidades reflejan

mejor la experiencia institucional en cuanto al costo del otorgamiento de pensiones.

* salvo que en este escenario se incluye el costo para el Gobierno Federal de las pensiones minimas garantizadas, lo
cual no se habia considerado en la valuacion al 31 de diciembre de 2003.
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Cuadro II1.16
Escenarios de Sensibilizacion de las Valuaciones Actuariales de los Seguros de
Riesgos de Trabajo e Invalidez y Vida a 100 aiios

Escenarios de la Valuacion Actuarial

Seguro de Riesgos de Trabajo Seguro de Invalidez y Vida
Tasa de 1 11 11 v % I 11 11 v %
descuento
k 35%  35%  35%  40%  3.5% 35%  35%  35%  40%  3.5%
2005 051 1.03 058 0.72 0.72 156 157 1.43 172 1.50
2006 0.50 1.04 057 0.72 0.72 1.49 1.50 138 1.65 1.45
2007 0.34 121 0.36 0.59 0.59 155 161 137 161 1.48
2010 033 121 0.37 0.64 0.64 1.60 1.66 1.46 1.70 158
2020 0.32 1.24 0.41 0.81 0.82 1.69 177 176 1.98 1.93
2030 031 1.24 0.45 0.99 1.00 1.96 2.19 211 234 237
2040 0.30 1.20 0.48 1.10 111 213 251 2.30 256 2.65
2050 0.30 1.19 0.49 111 112 211 2.47 223 251 259
2060 0.30 121 0.50 113 1.14 2.25 2.60 2.34 263 271
2070 0.30 1.23 050 1.14 115 234 2.68 2.47 274 2.82
2080 0.30 122 0.50 113 115 2.35 2.66 2.48 272 2.80
2090 0.30 121 050 113 114 2.30 2.64 241 2.68 276
2100 0.31 1.23 0.50 1.14 115 231 2.69 2.44 275 2.83
2104 031 1.23 0.50 1.14 116 212 2.45 2.48 279 2.86
Prima 0.31 1.22 0.49 1.09 1.10 2.19 251 2.31 258 2.65
promedio
Costo 0.34 1.31 0.48 1.02 1.06 2.05 231 2.15 2.35 2.44
actuarial

Nota: Incluyendo pago de pensiones y prestaciones econémicas de corto plazo, y deduciendo el costo fiscal de las
pensiones minimas garantizadas.
Fuente: IMSS.

En las graficas 111.13 y 111.14 se muestra la evolucion de las primas de gasto en los préximos
50 afios. Al comparar las curvas se observa que el mayor incremento en prima y costo actuarial se
debe al cambio de las probabilidades; sin embargo, en el caso del SIV se observa que en el corto

plazo (10 a 12 afios) también tienen un efecto importante los demas criterios.
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Grafica I11.13
Comparativo del Comportamiento de la Prima de Gasto del Seguro de Riesgos de Trabajo
Bajo los Escenarios de Sensibilizacion
(porcentaje de la masa salarial)
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Nota: La prima de Ley del Seguro de Riesgos de Trabajo es actualmente de 1.96 por ciento de los salarios, en
promedio.
Fuente: IMSS.

Grafica I11.14
Comparativo del Comportamiento de la Prima de Gasto del Seguro de Invalidez y Vida
Bajo los Escenarios de Sensibilizacion
(porcentaje de la masa salarial)
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Fuente: IMSS.
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Las gréficas 111.13 y 111.14 anteriores también sirven para resumir los principales resultados
de las valuaciones actuariales de los seguros de Riesgos de Trabajo e Invalidez y Vida. Por los
proximos 20 afios y bajo diversos supuestos para proyectar sus flujos de gasto, en ambos casos las
tasas de contribuciones sobre los salarios establecidos en la Ley para el financiamiento de sus
prestaciones econémicas son superiores a las que en realidad se requieren®®. En el caso del SRT,
incluso en proyecciones a 50 y 100 afios, claramente las primas de gasto son muy inferiores a las de
Ley. Para el SIV, sin embargo, las proyecciones de mas largo plazo, a 50 y 100 afios, indican que

hay menos margen entre las primas proyectadas de gasto y las que se establecen en la Ley.

III.5 Régimen de Jubilaciones y Pensiones de los Trabajadores del IMSS

El articulo 273, fraccion 1V, de la Ley del Seguro Social (LSS), establece que el Instituto debe
informar sobre la situacion de los pasivos laborales que comprometen su gasto por mas de un
ejercicio fiscal. La presente seccién cumple con este mandato.

Para el IMSS en su caracter de patron, surge un pasivo laboral debido a que el Régimen de
Jubilaciones y Pensiones (RJP) que forma parte integrante de su Contrato Colectivo de Trabajo
(CCT), es, para los trabajadores que se jubilan o se pensionan, un régimen complementario a la
pension establecida en la LSS. EIl pasivo también se origina por la prima de antigliedad que se
genera por la separacion de los trabajadores, ya sea por jubilacion o pension, o por terminacién de la
relacion laboral, tal como se establece en el CCT. El valor del pasivo que surge por el otorgamiento
de estos beneficios es igual al total de los recursos presentes y futuros que el IMSS estara obligado a
erogar una vez que sus trabajadores se jubilen o pensionen.

En este apartado se resumen los principales resultados de la valuacion actuarial del
“Régimen de Jubilaciones y Pensiones y Prima de Antigliedad” de los trabajadores del IMSS,
realizada de manera interna por el Instituto, mediante el método de proyecciones demograficas y
financieras. Como ya se habia sefialado, los resultados de esta valuacion actuarial interna difieren de
los de la valuacion actuarial realizada bajo las disposiciones contenidas en el Boletin D-3,
Obligaciones Laborales (RJP-D-3). Las diferencias entre ambas valuaciones se deben a los

siguientes elementos:

*2 Sin tomar en cuenta gastos administrativos, ni gastos médicos en el caso del SRT e incluyendo en el SIV las
prestaciones econdmicas de corto plazo, que hoy se financian con cargo al SEM.
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e La valuacion bajo la metodologia del D3 se realiza registro a registro utilizando el salario
de cada trabajador a la fecha de valuacidn, en tanto que la realizada por el IMSS utiliza
matrices de salarios promedio por edad y antigiiedad.

e Ambas valuaciones aplican hipdtesis de incremento salarial en términos reales; sin
embargo el IMSS considera adicionalmente la carrera salarial que depende de la edad de
los trabajadores y de un factor por antigliedad, el cual afecta el salario de los
trabajadores.

e La hipdtesis de rendimiento utilizada en la valuacion del RJP-D3, fue del 4.5% vy la
valuacion del IMSS se utiliz6 el 3.5%. La diferencia de hipdtesis se debe a que la
valuacion bajo el D3 se hizo con base en las tasas de rendimiento que publicé la
Asociacion Mexicana de Administradoras de Fondos para el Retiro, A.C. (AMAFORE)
al 31 de diciembre de 2004, y para la valuacion del IMSS se decidi6 utilizar un escenario
mas conservador para todas las valuaciones y al mismo tiempo apegarse a la tasa técnica
de descuento de la Comision Nacional de Seguros y Fianzas (CNSF).

e Para la estimacion del saldo acumulado en la subcuenta de retiro, cesantia en edad
avanzada y vejez, en la valuacion del RJP-D3 Gnicamente se aplica la comision sobre
flujo, en tanto que en la valuacion del IMSS ademas se utiliza la comision sobre saldo.
Adicionalmente, en la estimacion del saldo acumulado en la subcuenta de vivienda se
considera en la valuacion del RJP-D3 que al momento de tener derecho a una pension
todos los trabajadores cuentan con el 100% de su saldo, y en la de IMSS se considera el

70% de las aportaciones de los trabajadores.

Con el propdsito de comparar el valor presente de obligaciones bajo ambas metodologias, en

el cuadro I11. 17 se resumen los principales resultados.
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Cuadro II1.17
Comparativo del Valor Presente de Obligaciones Obtenido en la Valuacion Actuarial del Régimen de
Jubilaciones y Pensiones de los Trabajadores del IMSS Bajo la Metodologia del Boletin D-3, y el
Obtenido con el Método de Proyecciones Demograficas y Financieras

Valuacion Actuarial del RJP
Boletin D-3 Método de Proyecciones Demograficas y Financieras
Concepto Total IMSS - IMSS - Total IMSS-  IMSS- | Total IMSS - IMSS -
Asegurador  Patrén Asegurador  Patron Asegurador  Patrén
. Sin carrera salarial y sin factor de Con carrera salarial y factor de Sin carrera salarial y sin factor de
Supuesto: o o o
antigtiedad antigliedad antigtiedad
Inc. r.eal de salarios y 1.0% 150% 1.0%
pensiones
Inc. real SMGVDF 0.0% 0.5% 0.0%
Rendimiento real subcuenta
4.50% .50% .50%
de RCV: 0% 3.50% 350%
Saldo de subcuenta de
- 100% 70% 70%
vivienda_1/
Generacion Actual de
Trabajadores 1,028,208 425,052 603,156 1,416,957 426,073 990,885 966,667 304,331 662,336
Pensiones vigentes 413,187 91,127 322,062 425,522 117,608 307,913| 396,123 107,915 288,208
Variaciones respecto al Boletin D-3
Generacion Actual 38% 0.2% 64.3% -6% -28.4% 9.8%
Pensiones en Curso de Pago 3% 29.1% -4.4% -4% 18.4% -10.5%

-'Saldo acumulado al momento de tener derecho a una pensién bajo la Ley del Seguro Social.

En el cuadro anterior se observa que la diferencia entre los resultados de la valuacién del
RJP-D3 y los obtenidos en la valuacion del IMSS es del 38% para la generacion actual de
trabajadores y del 3% para las pensiones vigentes. Sin embargo, al realizar un ejercicio de valuacién
con la metodologia del IMSS con hipoétesis similares a las del RIJP-D3 se tiene que la variacion
maxima del valor presente de las obligaciones totales es del 6%, pero si se compara la distribucion
del gasto por IMSS-Patron e IMSS-Asegurador se observan diferencias de hasta un 28%. Esta
variacion se debe a la diferencia de tasa de rendimiento utilizada en la estimacion del saldo
acumulado en las cuentas individuales (4.5% RJP-D3 y 3.5% RJP-IMSS) y al saldo acumulado en la
subcuenta de vivienda; ya que en el caso de aquellos trabajadores que se pensionan bajo la Ley de
1997 del Seguro Social, a menor saldo acumulado en cuenta individual menor sera la cuantia de la
pension y por tanto el complemento de la pension del RJP es mayor. Este ultimo supuesto hace que
la estimacion de las obligaciones a cargo del IMSS-Patron sean superiores en la valuacion del IMSS.
Cabe mencionar que el valor presente de las obligaciones para las nuevas generaciones no se
presenta, ya que para la valuacion del RJP-D3 se tienen para un periodo de proyeccion a 75 afos y

para la del IMSS a 100, por lo que los resultados no son comparables.
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Por otra parte, es importante enfatizar que para la valuacion actuarial del RJP realizada por el
IMSS a partir de este afo se separa el gasto correspondiente al IMSS en su caracter de asegurador y

patron.
IT1.5.1 Principales caracteristicas

Los trabajadores del Instituto se rigen por el Apartado “A” del articulo 123 de la Constitucion, lo
cual implica que poseen la doble calidad de afiliados y empleados del IMSS. Como asegurados,
tienen derecho a las prestaciones del Seguro Social, particularmente a las pensiones establecidas en
la Ley. Como trabajadores del Instituto, acceden al RJP, que es un plan jubilatorio que complementa
al de la Ley, y que establece pensiones superiores a las que les corresponderian a los trabajadores si
s6lo fueran asegurados del IMSS*,

Por lo anterior, para calcular las pensiones otorgadas bajo el RJP es necesario estimar los
beneficios por pension en términos de la LSS, asi como la pension complementaria a cargo del
Instituto en su carécter de patron.

Para determinar la obligacion del IMSS en su caracter de asegurador y de patron, se separa a
los trabajadores en dos grupos: el grupo de aquéllos que ingresaron al Instituto antes del 1° de julio
de 1997 (trabajadores en transicién), y los que ingresaron después de esa fecha (trabajadores bajo la
Ley de 1997). Lo anterior es importante ya que los beneficios otorgados bajo la Ley de 1973 son a
cargo del Gobierno Federal.

De igual manera se separa al personal de confianza “A” que entrd a laborar en el IMSS a
partir del 21 de diciembre de 2001, toda vez que de conformidad con las reformas a la LSS
publicadas en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) de esa fecha estos trabajadores no estan
cubiertos por los beneficios establecidos en el RJP. Para efectos de la valuacion sin embargo, se les
considera como sujetos de los beneficios actuales de ese réegimen, en virtud de que no se dispone de
informacidn para darles un tratamiento diferente.

Por otra parte, con base en lo estipulado en la reforma a los articulos 277 D y 286 K de la
LSS del 11 de agosto de 2004, también se separa a los trabajadores que han ingresado al Instituto a

partir del dia siguiente a esa fecha, ya que dicha reforma por una parte impide crear, sustituir o

*® El Reglamento del RIP contenido en el Contrato Colectivo de Trabajo del IMSS establece en su articulo primero que
“El RJP para los trabajadores del Instituto es un Estatuto que crea una proteccion mas amplia y que complementa el plan
de pensiones determinado por la Ley del Seguro Social... Las jubilaciones o pensiones que se otorguen conforme al
presente Régimen comprenden, respecto de los trabajadores, su doble cardcter de asegurado y de trabajador del
Instituto”.
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contratar plazas, si no se cuenta con los recursos financieros que permitan el fondeo permanente y
completo de las obligaciones laborales futuras (Articulo 277 D); y, por otra, prohibe que el fondeo
de dichas obligaciones sea con cargo a las reservas o los recursos que recibe el Instituto por
concepto de cuotas obrero patronales, asi como de las contribuciones provenientes del Gobierno
Federal (Articulo 286 K). Aunque para este grupo de trabajadores también se evalla el gasto por
pago de pensiones bajo los beneficios actuales que establece el RJP, este gasto no se considera como
pasivo a cargo del IMSS-Patron.

Con base en lo anterior, la valuacion del RJP al 31 de diciembre de 2004 se realizé de dos
formas: 1) sin considerar el efecto de la reforma del 20 de diciembre de 2001 y el de la reforma del
11 del agosto de 2004 a los articulos 277 D y 286 K, es decir calculando el pasivo laboral haciendo

abstraccion de ambas reformas; vy, ii) considerando el efecto de las dos reformas.
I11.5.2 Principales supuestos de la valuacion actuarial

La valuacién actuarial del RJP tiene como objetivo principal determinar la prima de gasto requerida
para hacer frente a las obligaciones futuras por pago de pensiones complementarias a cargo del
IMSS en su caracter de patron. La informacion bésica utilizada para esta valuacion es la siguiente:

e distribucion de trabajadores por edad y antigliedad reconocida, separando a los
trabajadores en transicidn y los que tienen derecho a la Ley de 1997 y de estos ultimos se
separan a los trabajadores con ingreso al Instituto con posterioridad al 20 diciembre de
2001;

e hipdtesis demogréficas y financieras proyectadas a 100 afos;

e bases biométricas™ sustentadas en la experiencia institucional;

e tablas de mortalidad ajustadas al 90 por ciento de las tablas EMSSA (Experiencia
Demografica Mexicana)®;

e estimacion del saldo total acumulado en las subcuentas de Retiro, Cesantia y Vejez, y
Vivienda.

* Las bases biométricas consisten en vectores por edad que reflejan el comportamiento promedio observado en las
diferentes contingencias que cubre el RJP. Entre otras, incluyen las probabilidades de entrada a pensién (por invalidez,
vida, cesantia o vejez).

*® as tablas de mortalidad de las que se dispone para los trabajadores del IMSS que se pensionan, estan construidas con
informacion historica de sélo 4 afios, por lo cual se acord6 con el auditor actuarial externo utilizar las tablas de la
EMSSA. No obstante, dado que las tasas de éstas Gltimas son mucho mas altas que las de la experiencia del IMSS, se
decidio ajustarlas al 90 por ciento por sus efectos en el pasivo.
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Para el presente ejercicio de valuacion, el despacho auditor externo reviso, actualizo y separ6
por género las probabilidades de morbilidad, mortalidad y despido de trabajadores, asi como de
sobrevivencia de pensionados. Las probabilidades de trabajadores que fueron actualizadas son: i)
entrada a incapacidad permanente por riesgos de trabajo, y entrada a invalidez por una causa ajena a
un riesgo de trabajo ii) muerte por riesgos de trabajo y muerte por enfermedad general; y iii) despido
justificado y no justificado. En el caso de pensionados se revisaron las probabilidades de
sobrevivencia de invalidos y jubilados. Dichas probabilidades fueron actualizadas con base en la
informacion observada en el periodo de 1996-2003. En el cuadro 111.18 se muestran un resumen del
cambio de dichas probabilidades.

Cuadro II1.18
Comparativo de Bases Biométricas Anteriores y Actuales Utilizadas en la Valuacion Actuarial
del Régimen de Jubilaciones y Pensiones de los Trabajadores del IMSS

Bases Biométricas
Probabilidades de salida por: Probabilidades de sobrevivencia
Muerte Despedido Invalidez Jubilacién
Edad
Incapacidad Invalidez por Enf. por Riesgos Renuncia In- . . .
General de Trabajo justificado Justificado Hom Muj Hom Muj
Anteriores
Edad Probabilidades por incidencia por cada mil trabajadores Probabilidades por cada mil fallecimientos
15 0.10 0.26 34.64 1.73
20 0.18 0.36 18.54 3.98
30 0.61 0.68 4.73 5.15
40 1.98 1.19 1.12 7.20 -
50 6.09 2.09 0.17 9.80 7.70
60 17.32 3.93 0.00 13.56 16.65
70 50.01 8.64 - 20.65 41.82
80 143.69 27.81 - 38.46 80.45
90 370.67 - - 103.08 172.99
100 - 451.97 364.05
Actualizadas
Edad Probabilidades por incidencia por cada mil trabajadores Probabilidades por cada mil fallecimientos
a
15 0.04 0.00 0.09 0.31 0.60 0.56 0.11 - -
20 0.06 0.05 0.14 0.14 1.83 0.60 0.12 2.21 0.64
30 0.14 0.22 0.33 0.14 2.50 0.51 0.10 4.46 2.53
40 0.33 0.96 0.77 0.15 1.80 0.35 0.07 8.98 5.14 - -
50 0.79 4.15 1.82 0.11 0.88 0.27 0.05 12.99 8.31 4.40 2.29
60 1.87 10.74 4.29 0.11 0.00 0.00 0.00 18.03 13.90 9.77 6.05
70 4.42 4.00 10.11 0.10 0.00 0.00 0.00 30.03 25.76 24.89 16.08
80 10.47 1.70 23.85 0.13 0.00 0.00 0.00 59.28 49.74 66.07 42.95
90 0.00 0.00 56.24 0.19 0.00 0.00 0.00 120.46 93.65 164.22  110.93
100 0.00 0.00  1000.00 1000.00 0.00 0.00 0.00 232.63 167.34 378.71  301.88
Fuente: IMSS.

Otro supuesto importante a considerar en la valuacion actuarial al cierre del ejercicio de
2004, es que para los asegurados en transiciéon el despacho auditor estimé la proporcion de la
pensién de Ley de 1973 con respecto a la pension del RJP, obteniendo factores de proporcionalidad
susceptibles de ser aplicados anualmente desde 2005 hasta 2092 (cuadro 111.19). Adicionalmente se
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considera que el importe de pension de los pensionados se incrementa de la misma manera que el

salario de los trabajadores.

Cuadro I11.19
Resumen de los Factores de Proporcionalidad

Afo Factor
2005 15.2%
2010 18.5%
2020 32.2%
2030 39.2%
2050 31.6%

Fuente: Alexander Forbes, Consultores Actuariales.

II1.5.3 Resultados de la Valuacion Actuarial

I11.5.3.1 Calculos sin incluir el efecto de las reformas del 20 de diciembre de 2001 y del 11 de
agosto de 2004

En este apartado se describen los resultados de la valuacion actuarial del RJP a 100 afios de
proyeccién. En el cuadro 111.20 se resumen los correspondientes a la proyeccion financiera,
mostrando asi los flujos de gasto anual tanto por el pago de pensiones bajo las prestaciones actuales
del RJP como del pago de prima de antigliedad e indemnizaciones a los trabajadores conforme a lo
estipulado en el CCT*. Asimismo, se separa el gasto correspondiente al IMSS-Asegurador y al
IMSS-Patron, y se hace la estimacion del pasivo suponiendo que no se hubieran hecho las reformas
a la LSS de diciembre de 2001 y de agosto de 2004. Esto permite que al calcular el RJP

considerando las reformas, se pueda medir el efecto financiero de las mismas en el pasivo laboral.

% Clausulas: i) reajustados (53); ii) indemnizacion (56); iii) separacion por invalidez (57); iv) despido justificado (58);
v) renuncias (59); vi) separacion por jubilacién por afios de servicio (59 bis); vii) muerte (85); y viii) indemnizaciones
(89 incisos I, 11y 11).
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Cuadro I11.20
Resumen de las Proyecciones de Gasto de la Valuacion Actuarial del Régimen de Jubilaciones y
Pensiones de los Trabajadores del IMSS, sin Considerar el Efecto de las Reformas a la LSS de
Diciembre de 2001 y de Agosto de 2004
(millones de pesos de 2004)

Volumen Gasto de pensiones Pl‘in}a de Total Prima de gasto en %
de miss  mmss  opsicnd T IMSS Ty IMSS  ymss
Aiio salarios  Asegurador Patrén . Asegurado Patréon Total Asegurado Patrén Total
zaciones r

(@) (b) (©) @ @=b) O=©Hd @=@+bhH m=e)/(@ (@H="/() (g(J)i(;)

2005 48,786 94 17,991 1,292 94 19,283 19,377 0.2 39.5 39.7
2006 50,340 340 19,327 1,732 340 21,060 21,399 0.7 41.8 42.5
2007 51,474 716 21,067 2,212 716 23,279 23,995 1.4 45.2 46.6
2010 53,257 2,701 29,314 3,462 2,701 32,776 35,477 51 61.5 66.6
2020 61,491 18,860 54,662 3,795 18,860 58,458 77,318 30.7 95.1 125.7
2030 78,149 35,229 76,068 3,317 35,229 79,385 114,613 45.1 101.6 146.7
2040 95,437 37,984 117,297 5,325 37,984 122,622 160,606 39.8 128.5 168.3
2050 112,923 33,807 167,957 5,931 33,807 173,889 207,696 29.9 154.0 183.9
2060 141,962 27271 204171 6,443 27,271 210,615 237,886 19.2 148.4 167.6
2070 172,204 28563 255597 9,243 28563 264,841 293,404 16.6 153.8 170.4
2080 207,064 35283 320,956 10,217 35283 331,173 366,457 17.0 159.9 177.0
2090 257,329 42,490 379,929 12,256 42,490 392,186 434,676 16.5 152.4 168.9
2100 311,420 51,332 470,562 16,468 51,332 487,030 538,362 16.5 156.4 172.9
2104 335,195 55,773 514,249 17,667 55,773 531,915 587,689 16.6 158.7 175.3

Prima
promedio a
100 afios 1/ 14,802,767 3,340,719 20,529,593 748,083 3,340,719 21,277,677 24,618,395 22.6 143.7 166.3
Costo

Actuarial _2/" 9 497 418 705492 2,702,670 123,172 705,492 2,825,841 3,531,333 29.1 116.4 145.5

-"La prima corresponde al flujo de gasto anual (columnas (h), (i) y (j)) respecto al flujo del volumen de salario anual.
-I'La prima corresponde al costo actuarial que es el valor presente de la suma del flujo de gasto anual respecto a la
suma del los volumen de salarios para los 100 afios de proyeccion, utilizando una tasa de descuento de 3.5 por ciento.

Bajo el supuesto de no haberse dado las reformas a la LSS antes mencionadas, la prima de
gasto promedio a 100 afios es de 166.3 por ciento sin considerar las aportaciones que hacen los
trabajadores al RJP, y de 163.1 por ciento considerandolas. En cuanto a las primas correspondientes
al IMSS Asegurador y al IMSS-Patron son de 22.6 y 143.7 por ciento respectivamente.

En cuanto a las proyecciones demograficas, en el cuadro 111.21 se presenta el comportamiento
de la relacién de las nuevas pensiones por cada mil trabajadores asegurados, observandose que pasa
de 17.8 en 2005 a 55.4 en 2040. Este crecimiento acelerado de la poblacién trabajadora del IMSS
hace que el gasto alcance niveles insostenibles, ya que hacia el afio 2040 su nivel supera en casi el
70 por ciento al volumen de salarios, y alcanza su punto maximo en el 2050 cuando lo rebasa en 84

por ciento.
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Resumen de las Proyecciones Demograficas de la Valuacion Actuarial

Cuadro II1.21

del Régimen de Jubilaciones y Pensiones de los Trabajadores del IMSS

Nuevos pensionados

Relacion por

Trabajadores ) Incapacidad Jubilacion Derivadas cada 1000
o Invalidez Total .

Afo permanente y por edad _ trabajadores

@ (o © @ © s @@ 1000
2005 378,933 728 167 4,816 1,038 6,749 17.8
2006 383,933 790 176 7,158 1,159 9,283 24.2
2007 383,933 843 183 9,646 1,291 11,963 31.2
2010 387,782 917 192 15,727 1,760 18,596 48.0
2020 407,613 863 184 14,737 3,822 19,606 48.1
2030 428,459 916 198 10,174 6,317 17,605 41.1
2040 450,370 1,054 220 14,887 8,812 24973 55.4
2050 473,402 964 211 14,258 10,343 25,776 54.4
2060 497,612 1,075 232 12,898 10,650 24,853 49.9
2070 523,060 1,187 250 16,487 11,143 29,067 55.6
2080 549,809 1,139 248 15,529 11,862 28,778 52.3
2090 577,926 1,267 271 15,899 12,329 29,765 515
2100 607,482 1,349 286 18,830 13,051 33517 55.2
2104 619,723 1,341 287 19,067 13,364 34,059 55.0

-"Incluyen las pensiones de viudez, orfandad y ascendencia

En la gréafica 111.15 se observa el comportamiento de los nuevos pensionados que se derivan

tanto de los trabajadores en transicion como de los trabajadores de la Ley de 1997. Destaca que los

nuevos pensionados que provienen del primer grupo de trabajadores empiezan a decrecer alrededor

del afio 2019, sin embargo en ese mismo afio de proyeccion la relacién de nuevos pensionados

respecto a los vigentes de ese mismo grupo de trabajadores representa tnicamente el 6.0 por ciento y

es hasta el afio 2031 cuando empiezan a disminuir los pensionados vigentes, extinguiéndose después

de 50 afios. En cuanto a los pensionados vigentes cubiertos bajo la Ley de 1997 serd hasta el afio

2047 cuando alcancen un nivel similar al mdximo namero de pensionados vigentes derivados de los

trabajadores en transicion.
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Grafica II1.15
Comportamiento de los Pensionados Derivados de los Trabajadores en Transicion y
Cubiertos Bajo la Ley de 1997
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I11.5.3.2 Calculos incluyendo el efecto de las reformas del 20 de diciembre de 2001 y del 11 de
agosto de 2004

Con objeto de medir el impacto financiero de las reformas de diciembre de 2001 y agosto de 2004
sobre el pasivo laboral, en los cuadros 111.22 y 111.23 se separa el gasto a cargo del IMSS en su
caracter de asegurador y de patron para cada uno de los siguientes grupos de trabajadores: i) en
transicion y pensiones vigentes, que convencionalmente se les denomina pensiones en curso de
pago; ii) trabajadores vigentes al 31 de diciembre de 2004 bajo la Ley de 1997 (actuales bajo L97);
iii) trabajadores de confianza “A” que no tienen derecho a los beneficios establecidos en el RJP

(Confianza A, reforma 2001), segun reforma de la LSS de 2001; y iv) nuevos trabajadores.
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Cuadro I11.22
Resumen de las Proyecciones del Gasto del IMSS en su Caracter de Asegurador, Resultantes de la
Valuacion Actuarial del Régimen de Jubilaciones y Pensiones
(millones de pesos de 2004)

Grupos de poblaciéon

C Prima

Volumen de . onfianza Nuevos de gasto
- i .., Pensionados Actuales "TA" . °
Aiio salarios Transicion . L Trabaja- Total en %
vigentes bajo L.97 reforma dores

2001 (h) =

() (V) © @ © ® ® (®/(@)
2005 48,786 93 3,132 2 0 0 94 0.19
2006 50,340 334 3,269 5 0 (] 340 0.67
2007 51,474 706 3,486 9 1 0 716 1.39
2010 53,257 2,670 3,995 26 2 4 2,701 5.07
2020 61,491 18,547 7,122 196 11 105 18,860 30.67
2030 78,149 33,464 7,346 1,002 34 729 35,229 45.08
2040 95,437 31,273 3,782 2,855 80 3,776 37,984 39.80
2050 112,923 19,383 625 2,779 70 11,575 33,807 29.94
2060 141,962 5,209 17 1,930 46 20,085 27,271 19.21
2070 172,204 254 0 702 16 27,591 28,563 16.59
2080 207,064 0 0 45 1 35,238 35,283 17.04
2090 257,329 0 0 0 0 42,490 42,490 16.51
2100 311,420 0 0 0 0 51,332 51,332 16.48
2104 335,195 0 0 0 0 55,773 55,773 16.64

Prima
promedio a
100 afios 1/ 14,802,767 1,107,008 230,253 95,223 2,602 1,905,633 3,340,719 22.57
Costo

Actuarial 2/ 2,427,418 402,427 117,608 22,965 680 161,811 705,492 29.06

-""La prima corresponde a los flujos de gasto anual (columna (h)) respecto a los flujos de los volGmenes de salario anual.
-?'La prima corresponde al costo actuarial que es el valor presente de la suma de los flujos de gasto anual respecto a la suma de los
volumenes de salarios para los 100 afios de proyeccion, utilizando una tasa de descuento de 3.5 por ciento.

De los resultados del cuadro anterior se desprende que en el periodo de proyeccion la parte
de beneficios bajo la LSS, tiene un mayor peso para los trabajadores en transicion, porque en el caso
de la Ley de 1973 el calculo de la pension considera que por cada afio adicional cotizado posterior a
las quinientas semanas de cotizacidn se incrementa la cuantia basica de la pension, haciendo que el
grupo de trabajadores que tiene una antigliedad promedio de 16.77 reciba una pensién superior a la

que corresponderia bajo la Ley de 1997.
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Cuadro I11.23
Resumen de las Proyecciones del Gasto del IMSS en su Caracter de Patron, Resultantes de la
Valuacion Actuarial del Régimen de Jubilaciones y Pensiones
(millones de pesos de 2004)

Grupos de poblacién

v : Confianza . Total de obligaciones  Prima de gasto

olumen . Pensio- wan Nuevos  Prima de - en %

de salarios Tr?,ns‘ nados Ac.tuales A Trabaja- Antigiie- sin con
Afio cion vigentes bajo L97  reforma dores dad reformas a reformas a

2001 ] Lbs)ﬁ(c)+ LSS D= @=
® ®) © @ © ® © e oy e 0w
(@)+g) o

2005 48,786 518 17,471 1 0 0 1,292 19,283 19,283  39.53 39.53
2006 50,340 1,793 17,530 5 0 0 1,732 21,060 21,059  41.83 41.83
2007 51,474 3,547 17,510 9 0 0 2,212 23,279 23,279 4522 4522
2010 53,257 11,729 17,550 31 1 3 3,462 32,776 32,771 6154 61.53
2020 61,491 39,081 15,007 408 37 129 3,795 58,458 58,292 95.07 94.80
2030 78,149 51,992 11,413 10,922 209 1,532 3,317 79,385 77,645 10158 99.35
2040 95,437 53,646 6,488 21,672 561 34,930 5,325 122,622 87,131 12848 91.30
2050 112,923 42,042 1,356 22,819 569 101,171 5,931 173,889 72,149 15399 63.89
2060 141,962 17,634 58 18,988 446 167,046 6,443 210,615 43,123 148.36 30.38
2070 172,204 1,998 4 8,191 179 245,226 9,243 264,841 19,436 153.79 11.29
2080 207,064 0 605 8 320,340 10,217 331,173 10,825 159.94 5.23
2090 257,329 0 0 0 0 379,929 12,256 392,186 12,256  152.41 4.76
2100 311,420 0 0 0 0 470,562 16,468 487,030 16,468 156.39 5.29
2104 335,195 0 0 0 0 514,249 17,667 531,915 17,667 158.69 5.27
Prima

promedio a

100 afios _1/ 14,802,767 2,171,739 526,687 837,314 20,577 16,973,276 748,083 21,277,677 4,283,823 143.74  28.94
Costo

Actuarial 2/ 5 50 418 793267 307,913 192,738 4,880 1,403,872 123172 2825841  1417,090 11641 5838

-"'LLa prima corresponde a los flujos de gasto anual (columnas (j), y (K)) respecto a los flujos de los volimenes de
salario anual.

-?!'La prima corresponde al costo actuarial que es el valor presente de la suma de los flujos de gasto anual respecto a
la suma de los volumenes de salarios para los 100 afios de proyeccién, utilizando una tasa de descuento de 3.5 por
ciento.

Cabe mencionar que, aunque las reformas a la LSS reducen de manera importante las
obligaciones laborales, se tiene que bajo el supuesto de otorgase a las nuevos pensionados los
beneficios actuales por pension que establece el Régimen de Jubilaciones y Pensiones, éste
continuara representando un problema de financiamiento, ya que el costo actuarial es de alrededor
del 60 por ciento del volumen de salarios de los trabajadores en activo para el periodo de proyeccién
de 100 afios.
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II1.6 Gastos Médicos de Pensionados

I11.6.1 Principales caracteristicas

El cambio en los patrones demograficos y epidemioldgicos del pais se manifiesta, entre otros
factores, en la composicién de la pirdmide poblacional, con una importante reduccion de la
proporcién de menores de 15 afios y un aumento significativo de los mayores de 60 afios, asi como
con el crecimiento acelerado de las enfermedades cronico degenerativas que se erigen actualmente
como las principales causas de muerte. La transicion demogréafica y epidemioldgica provocara en el
futuro un crecimiento sustancial de la poblacion pensionada, y por ende fuertes presiones sobre los
gastos del Instituto, ya que la esperanza de vida de esta poblacion va en aumento, y ademas se trata
de personas que debido a su edad llegan a presentar con frecuencia padecimientos de alto costo y
larga duracién que implican un uso mas intensivo de los servicios médicos. Los estudios realizados
por el Instituto muestran que en la actualidad los asegurados que se pensionan o se jubilan
sobreviven al retiro 20 afios en promedio, cuando en 1943, el afio de creacién del IMSS, el
trabajador promedio sobrevivia seis afios bajo pension. Hoy en dia los jubilados y los pensionados
representan menos del 10 por ciento de los derechohabientes, pero la atencion médica que se les
brinda corresponde al 20 por ciento de los servicios otorgados.

Conforme a la Ley vigente, el ramo de Gastos Médicos para Pensionados (GMP) se financia
con una cuota del 1.5 por ciento de la masa salarial de los trabajadores activos, es decir, este ramo
toma los ingresos de los trabajadores actuales para financiar los gastos medicos de los pensionados
actuales. Las tendencias demogréaficas del pais apuntan hacia un aumento sostenido en el nimero de
pensionados y jubilados con relacion al nimero de trabajadores en activo, generandose asi presiones
para financiar los gastos de los pensionados. Las gréficas 111.16 y 111.17 resaltan lo anterior; la
primera muestra la evolucion esperada de la poblacion, identificando dentro de ésta a tres

segmentos: los menores de 15 afos, los de 15 a 65 afios, y la poblacién mayor de 65 afos.
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Grafica I11.16
Proyeccion de la Poblacion de México
(miles de personas)
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Fuente: Proyecciones de la Poblacién en México, 2000-2050, Consejo Nacional de Poblacién.

Por otro lado, debe resaltarse que la relacion de trabajadores activos a pensionados también
estd determinada en gran medida por el desempefio del mercado laboral. En la medida en que el
ciclo econdmico o los factores estructurales reducen o limitan el crecimiento de los trabajadores
activos afiliados al Instituto, y que la poblacion pensionada sigue aumentando, las presiones
financieras sobre el ramo de Gastos Médicos de Pensionados (GMP) se incrementan rapidamente y
aceleran su crecimiento, al conjugarse con el proceso de envejecimiento poblacional y con el
incremento en la esperanza de vida. Dicho de otra forma, la ausencia de crecimiento econémico y de
afiliacién de nuevos trabajadores al Instituto se convierte en un riesgo adicional para este ramo de
aseguramiento, ademas del derivado de la transicibn demografica y epidemiologica.
Desafortunadamente, ésta es la situacion que se ha observado en los ultimos afios, repercutiendo en
un rapido descenso de la relacion de activos a pensionados dentro de la poblacién asegurada al
IMSS, como se ilustra en la gréafica I11.17.
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Grafica I11.17
Evolucién del Nimero de Trabajadores Activos por Pensionado-"
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Fuente: IMSS.

Las proyecciones a 100 afios de la poblacion pensionada, que se presentan en la gréfica
I11.18, indican que la relacion de activos entre pensionados continuard deteriordndose por un
periodo prolongado, de manera tal que hacia el afio 2039 dicha relacion sera de dos a uno, y hacia
2055 de 1.5 a uno.

Grafica I11.18
Proyeccion a 100 aiios del Niumero de Trabajadores Activos Respecto a Pensionados
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Fuente: IMSS.
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I11.6.2 Principales supuestos de la valuacion actuarial

Para realizar las proyecciones de los gastos del ramo de GMP se consideraron los siguientes

elementos:

el comportamiento de la poblacion pensionada del IMSS en 2004, y su expectativa de
evolucion en el futuro: al 31 de diciembre de 2004 el Instituto tenia registrados un total de
2’406,343 pensionados, 0 sea 4.5 por ciento mas que en 2003. De ese total, el 67 por ciento
eran mayores de 60 afios de edad, estimandose que para el afio 2039 ese porcentaje sera de 76;
se considerd la poblacién pensionada que resulta de las valuaciones actuariales, en las cuales
se incluyen tanto los pensionados bajo la Ley de 1973 y los de la Ley de 1997, como los del
Régimen de Jubilaciones y Pensiones de los trabajadores del IMSS; y

se utilizaron costos unitarios diferenciados por grupos de edad, que se supone creceran a una
tasa constante del dos por ciento anual en términos reales durante los 100 afios de proyeccion.
Esta diferenciacion de los costos médicos por edad le confiere a la valuacién una mayor
precision al reflejar en los gastos del Instituto el impacto financiero del envejecimiento de la
poblacion. Los costos unitarios que se utilizan como base fueron estimados por el auditor
actuarial externo del IMSS, y se muestran en el cuadro 111.24, junto con el agrupamiento de los
pensionados vigentes al 31 de diciembre de 2004. Con los supuestos sefialados, el costo
unitario promedio crece en un 14.8 por ciento entre 2004 y 2010 y hasta en un 75.6 por ciento
hacia el afio 2030. Debe resaltarse que si bien podria parecer que estas tasas son elevadas, en la
mayor parte de los paises de OCDE se han observado tasas similares o incluso superiores en

los Ultimos 30 afios.

Cuadro I11.24
Costos Médicos Unitarios Anuales por Grupo de Edad
(importes en pesos de 2004)

Grupo de  Pensionados Costo Grupo de Pensionados Costo
edad vigentes unitario edad vigentes unitario
0-4 7,980 888.47 50 - 54 144,492 2,772
5-9 29,988 826.28 55-59 169,049 3,456

10-14 62,458 826.28 60 - 64 401,632 4,629
15-19 27,378 852.93 65 - 69 435,632 5,944
20-24 14,015 906.24 70 -74 348,473 7,641
25-29 17,511 1,021.74 75-79 238,053 9,818
30-34 34,656 1,190.55 80 - 84 147,332 12,625
35-39 52,273 1,439.32 85 -89 59,526 16,223
40 - 44 76,639 1,776.94 90 - 94 24,608 20,852
45 - 49 108,453 2,212.29 95 - 99 6,194 26,805

Fuente: Alexander Forbes Consultores Actuariales.
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El costo unitario promedio del ramo de GMP fue en 2004 de 6,054 pesos anuales, de acuerdo
con las cifras de la contabilidad institucional, la cual reporta un gasto total de ese ramo de 14,568
millones de pesos, entre un total de pensionados de 2°406,343 en promedio. En la gréfica 111.19 se

muestran los costos unitarios por edad, comparandolos con el costo promedio.

Grafica I11.19
Costos Médicos Unitarios Anuales, Promedio y por Grupo de Edad
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Fuente: Alexander Forbes Consultores Actuariales e IMSS.

111.6.3 Resultados de la valuacion

Con base en las hipétesis anteriores, las proyecciones de largo plazo del ramo de Gastos Médicos de
Pensionados indican que la prima de gasto pasa de 1.99 por ciento de la masa salarial en 2005 a
13.17 por ciento en 2104; la prima promedio en el periodo de 100 afios es de 9.8 por ciento.

La prima de gasto aumenta cada afio por el efecto combinado de dos factores: i) el
incremento anual del costo unitario, en términos reales; y ii) el incremento anual de la relacion de
pensionados y jubilados con respecto a los trabajadores activos*’. En consecuencia, cada afio sera
necesario destinar un mayor porcentaje de la masa salarial de los trabajadores en activo para cubrir

las obligaciones del ramo de GMP.

" Un elemento adicional que se deberia considerar, pero que no estad contemplado en las proyecciones, se asocia al
incremento en el futuro de la esperanza de vida de los jubilados.
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En virtud de lo anterior, y dado que la prima establecida en la Ley para el ramo de GMP es
de 1.5 por ciento de los salarios de cotizacion, en el cuadro 111.25 y en la gréafica 111.20 se observa el
grado de desfinanciamiento que tiene este ramo, y que aumentard con el tiempo. Los resultados
indican que hoy en dia el GMP tiene que absorber recursos de otros ramos mediante financiamiento,
en los términos del articulo 283 de la LSS.

Cuadro I11.25
Gastos Médicos de Pensionados
(millones de pesos de 2004)

Volumen Gastos Prima de

3 [1}
Aiio salarial médicos gasto (%) Asegurados Pensionados (%)
(€) (b) (b)/(a) (© (d (d)/(c)
2005 778,226 15,523 1.99 12,608,808 2,492,911 19.77
2006 816,857 16,514 2.02 12,866,366 2,595,475 20.17
2007 856,009 17,591 2.06 13,119,968 2,700,450 20.58
2010 975,438 21,003 2.15 13,851,455 3,019,915 21.80
2020 1,356,139 36,500 2.69 15,831,702 4,268,010 26.96
2030 1,674,420 66,070 3.95 16,978,985 6,215,454 36.61
2040 1,949,636 122,404 6.28 17,457,934 8,898,909 50.97
2050 2,304,195 201,343 8.74 17,602,739 10,873,292 61.77
2060 2,730,604 278,951 10.22 17,692,859 11,311,664 63.93
2070 3,164,805 344,194 10.88 17,781,531 11,282,304 63.45
2080 3,650,698 418,643 11.47 17,870,639 11,574,130 64.77
2090 4,276,344 526,847 12.32 17,960,194 11,892,992 66.22
2100 5,026,574 652,294 12.98 18,050,197 11,806,483 65.41
2104 5,345,374 703,777 13.17 18,086,324 11,736,114 64.89
Prima promedio-" 268,961 26,370 9.80
Costo actuarial-? 58,859 4,526 7.69

- Es la prima promedio de los flujos de gasto anual.

-?I'Es el valor presente de los flujos de gasto anual para los 100 afios de proyeccién, utilizando una tasa de descuento
de 3.5%.

Fuente: IMSS.
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Grafica I11.20
Comportamiento de la Prima de Gastos Médicos de Pensionados
(porcentaje de la masa salarial)
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Es posible calcular el valor presente del déficit que se generaria en este ramo en los préximos
cincuenta afios, el cual es equivalente al valor monetario de la diferencia entre la prima de Ley y la
prima de gasto estimada. Bajo los supuestos establecidos, el déficit seria igual a 906,884 millones de
pesos de 2004. Este resultado es sensible al supuesto de la tasa de crecimiento real anual de los
costos unitarios que, como se indicd, es de dos por ciento real anual. Pero aun con supuestos mas
bajos de crecimiento de esta tasa, los resultados indican que la prima vigente en la Ley es
notoriamente insuficiente, y que de mantenerse la situacion actual, el déficit acumulado en los
proximos cincuenta afos sera sustancial. Asi, adn si la tasa de crecimiento real de los costos
unitarios fuera del 1.5 por ciento al afio -inferior a la experiencia reciente y a la experiencia
observada en los paises de la OCDE-, de no haber ningin cambio en la prima de financiamiento el
déficit actuarial de este seguro, a 50 afios, seria de 716,912 millones de pesos de 2004, cifra

equivalente a 9.39 por ciento del PIB de ese afo. Esta situacion se ilustra en el cuadro 111.26
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Cuadro II1.26
Valor Presente del Déficit del Seguro de Gastos Médicos de Pensionados
(millones de pesos de 2004)

Tasa de crecimiento real de gastos

médicos
1.50% 2.00% 2.50%
Valor presente (con 50 afios de proyeccion) 716,912 006,884 1,132,923
Porcentaje del PIB de 2004 9.39 11.88 14.84

Fuente: IMSS.

Debe reiterarse que las tasas de crecimiento de los gastos médicos consideradas en este
analisis resultan conservadoras con respecto a las correspondientes a otros paises, como por ejemplo
Estados Unidos, en donde estos costos han crecido a un ritmo promedio anual de 4.9 por ciento, o
con relacion a las tasas de crecimiento de los grandes paises europeos, que han rebasado el cinco por
ciento real. Con ello queda de manifiesto que en el corto plazo habra que disefiar y aplicar nuevos
esquemas de financiamiento para el ramo.

Por otro lado, es importante tomar en cuenta los esfuerzos que inicié recientemente el
Instituto en materia de prevencién en salud que, a través del programa PREVENIMSS, pues a pesar
de que es dificil predecir el resultado de este programa a mediano plazo, resulta claro que puede
incidir en la frecuencia y/o en la severidad de diversos padecimientos, particularmente los cronico-
degenerativos. Ademas, a mediano plazo el avance de la medicina gendmica y otros desarrollos
cientificos pueden afectar sustancialmente las proyecciones realizadas, en cualquier direccion. Por
ello, ante tan amplios margenes de incertidumbre, es fundamental explorar estrategias que
fortalezcan financieramente al ramo de GMP.

Las proyecciones de los gastos médicos para pensionados, independientemente de la
complejidad técnica para su medicion, reflejan una situacion financiera muy dificil para el Instituto.
En una proyeccién a 100 afios, el déficit del ramo es de 2,284 mil millones de pesos, y aun en un
plazo de 10 afios, con los costos unitarios creciendo a una tasa anual real del dos por ciento, y con
una tasa de descuento real del 3.5 por ciento, el déficit acumulado llega a 50,642 millones de pesos
de 2004, como se muestra en el cuadro 111.27.

Suponiendo que la prima de Ley se incrementara al dos por ciento de la masa salarial en
2005, e incrementando esta prima cada afio en una décima de punto porcentual (lo que llevaria la
prima al cinco por ciento en 2035), se podrian acumular reservas hasta el afio 2035, pero se
agotarian alrededor del 2046. Esto demuestra las dificultades para hacer autofinanciable en el

mediano plazo a este ramo de seguro.
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Cuadro I11.27
Gastos Médicos para Pensionados: Resultados

de la Proyeccion a 10 Aiios
(millones de pesos de 2004)

Afo Ingreso Gasto Déficit

2005 11,279 14,998 3,720
2006 11,438 15,416 3,978
2007 11,581 15,866 4,285
2008 11,707 16,283 4575
2009 11,816 16,665 4,850
2010 11,903 17,086 5,183
2011 11,970 17,450 5,480
2012 12,016 17,847 5,831
2013 12,042 18,228 6,187
2014 12,048 18,601 6,553

Acumulada 117,799 168,441 50,642

Fuente: IMSS.

En resumen, es evidente que el ramo de Gastos Médicos para Pensionados del Seguro de

Enfermedades y Maternidad presenta una situacion financiera insostenible con la prima de Ley

actual de 1.5 por ciento de los salarios de los trabajadores activos. Por otro lado, si bien existe

incertidumbre respecto a la evolucién futura de la tasa de crecimiento de los gastos médicos, lo cual

tiene un efecto significativo sobre las estimaciones de la prima de financiamiento que le daria

viabilidad a este ramo, es clara la existencia de un déficit financiero. El cuadro 111.28 resume

estas observaciones.

Cuadro I11.28
Primas de Financiamiento Requeridas para el Ramo de
Gastos Médicos de Pensionados

(porcentaje de los salarios)

Proyeccion a:

Tasa de crecimiento real de los costos médicos unitarios

1.50% 2.00% 2.50%
50 afios 5.17 6.72 9.05
100 afios 5.42 7.69 11.85

Nota: Las primas corresponden al cociente del valor presente de los gastos entre el
valor presente del volumen de los salarios del periodo respectivo. Tasa de descuento

de 3.5 por ciento real.
Fuente: IMSS.

Asi, con una tasa de crecimiento real del gasto por pensionado de apenas 1.5 por ciento, que

seria muy baja en una comparacion internacional, habria un déficit de 3.67 puntos porcentuales en la
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prima de financiamiento a 50 afios. Con un crecimiento del dos por ciento en el gasto, el déficit seria
de 5.22 puntos porcentuales, también a 50 afios. El cuadro 111.29 y la grafica I11.21 muestran como
se comportaria esa prima de financiamiento de darse incrementos escalonados cada 10 afios, con un
supuesto intermedio de crecimiento de los gastos médicos del dos por ciento anual. Para la primera
década, la prima seria de 2.1 por ciento, y hacia mediados del siglo seria de 8.4 por ciento.

Cuadro I11.29
Prima de Financiamiento para el Ramo de Gastos Médicos de Pensionados,
con Crecimiento Real de los Costos Médicos Unitarios del Dos por Ciento Anual
(porcentaje de los salarios)

Periodo de proyeccién Prima de financiamiento
2005 - 2014 2.10
2015 - 2024 2.62
2025 - 2034 3.76
2035 - 2044 5.92
2045 - 2054 8.40
2055 - 2064 10.02
2065 - 2074 10.79
2075 - 2084 11.38
2085 - 2094 12.20
2095 - 2104 12.89

Fuente: IMSS.
Grafica I11.21

Prima de Financiamiento de Gastos Médicos para Pensionados,
Escalonada para Equilibrar Ingresos y Gastos por Década
(porcentaje de los salarios)
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Fuente: IMSS.
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I11.6.4 Comparativo con la metodologia utilizada en valuaciones anteriores

El cambio de la metodologia de calculo de los costos médicos unitarios en el ramo de GMP, al
utilizarse ahora una escala por edad, influye de manera importante en los resultados del ramo,
incrementandose la prima promedio en un 30 por ciento. Sin embargo, se considera que esta
diferenciacion de los costos unitarios por grupo de edad permite una mejor aproximacion a la
evolucion real del gasto, ya que permite incorporar no sélo el impacto del envejecimiento de la
poblacion, sino también el hecho de que para los adultos mayores los costos unitarios promedio son
mas elevados. En la gréafica 111.22 se muestra una comparacion de los resultados obtenidos con la
metodologia anterior de costo unitario Unico y los que se obtienen con la metodologia actual de
costos unitarios por edad. Se observa que si bien los resultados bajo la metodologia anterior son
menos alarmantes, de ninguna manera permiten vislumbrar un panorama alentador sobre el futuro
del ramo. Estos célculos se presentan también en el cuadro 111.30 para dos tasas de descuento, 3.5y

4.0 por ciento, respectivamente.

Grafica 111.22
Comparativo de la Prima de Gasto de GMP, Bajo Dos Metodologias de Valuaciéon
(porcentaje de la masa salarial)
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Fuente: IMSS.
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Cuadro I11.30

Comparativo de Primas de Gasto y Costo Actuarial

Prima de gasto (%)

Aflo 1 Tl
2005 1.99 1.98
2006 2.02 2.00
2007 2.06 2.03
2010 2.15 211
2020 2.69 2.62
2030 3.95 3.76
2040 6.28 5.64
2050 8.74 7.10
2060 10.22 7.60
2070 10.88 7.97
2080 11.47 8.65
2090 12.32 9.24
2100 12.98 9.52
2104 13.17 9.63
Prima promedio - 9.80 7.51
Costo actuarial, tasa de descuento 3.5% 2 7.69 6.08
Costo actuarial, tasa de descuento 4.0% -2 6.76 5.46

-""Es la prima promedio de los flujos de gasto anual.

-2 Es el valor presente de los flujos de gasto anual para los 100 afios de proyeccion.

Escenario I: Costo unitario por grupo de edad.
Escenario Il: Costo unitario promedio.
Fuente: IMSS.
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IV. ANALISIS FINANCIEROS COMPLEMENTARIOS

IV.1 Analisis del Ramo de Guarderias del Seguro de Guarderias y Prestaciones
Sociales

Durante las ultimas décadas se ha incrementado en México considerablemente el nimero de mujeres
que trabajan. En 1950, la fuerza de trabajo femenina representaba el 14 por ciento de la poblacion
ocupada, este porcentaje se incremento a 24 por ciento en 1990 y a 32 por ciento en 2000 (gréfica
IV1). En otros paises este fendbmeno es mas acentuado; por ejemplo, en Estados Unidos las mujeres
pasaron de representar alrededor de una cuarta parte de la fuerza laboral en 1950 a casi la mitad en
la actualidad.

Grafica IV.1
Poblacion ocupada en México segtin sexo, 1950-2000

1950 2000

14%

86%

O Hombres B Mujeres O Hombres B Mujeres
Fuente: VII Censo General de Poblacion, 1950, Direccion General de Estadistica, INEGI, y XII Censo
General de Poblacion y Vivienda, 2000, INEGI.

La mayor integracién de la mujer al mercado laboral remunerado plantea un gran reto para el
IMSS, al menos en lo que se refiere al otorgamiento del servicio de guarderias*®. Asimismo, otro
indicador de la creciente necesidad por este tipo de servicios en México es el aumento considerable
en el nimero de hogares cuyo jefe de familia (mayor aportante de ingresos) es una mujer. Mientras
que en 1970 la proporcién de mujeres jefas de familia era de 13.7 por ciento, en 2000 este porcentaje

alcanzo el 17.3 por ciento (grafica 1V.2). De igual modo, la tasa de crecimiento media anual de los

8 Algunos estudios apuntan que los subsidios para el cuidado de los nifios (entre ellos el subsidio relacionado con los
servicios de guarderia) fomentan que un mayor ndmero de madres trabajen fuera de casa. Algunos datos empiricos
apoyan esta teoria; por ejemplo, las tasas de participacion de las mujeres en la fuerza laboral cambiaron radicalmente
cuando Suecia estableci6 politicas en ese sentido y Alemania no lo hizo, con un impacto importante en la participacion
laboral de las mujeres casadas: mas del 80 por ciento de las mujeres suecas casadas y con hijos pequefios trabajan fuera
del hogar, en comparacion con el 60 por ciento en Estados Unidos y menos del 40 por ciento en Alemania.
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hogares cuyo jefe de familia es una mujer fue de 5.0 por ciento durante 1990-2000, por 2.8 por
ciento que registraron los hogares cuyo jefe de familia es hombre (grafica 1V.3).

GraficaIV.2

Proporcion del total de hogares segtin sexo del jefe, 1970 - 2000
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Fuentes: IX Censo General de Poblacidon, 1970, y X1l Censo General de Poblacion y Vivienda, 2000, INEGI.

GraficaIV.3

1960-2000
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Fuentes: VIII Censo General de Poblacion, 1960, Direccién General de Estadistica, INEGI; IX Censo General de Poblacién,
1970; XI Censo General de Pablacion y Vivienda, 1990; y, X1l Censo General de Poblacién y Vivienda, 2000, INEGI.

En este sentido y de acuerdo a lo establecido en los Articulos 201 a 207 de la Ley del Seguro

Social, el IMSS presta servicios de guarderia durante la jornada de trabajo, a los hijos menores de

cuatro afios de las madres trabajadoras o trabajadores viudos, divorciados o que tengan la patria

potestad y custodia de sus hijos, siempre y cuando estén vigentes en sus derechos ante el Instituto y

no puedan proporcionar la atencion y cuidados al menor.
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IV.1.1 Cobertura nacional del servicio de guarderias

El numero de nifios inscritos en las guarderias del IMSS creci6 a una tasa promedio anual de 12.3
por ciento en los Gltimos 10 afios, pasando de poco mas de 61 mil nifios inscritos en 455 unidades en
1994, a casi 174 mil nifios en 1,356 unidades en 2004 (gréfica IV.4). Esta tasa de crecimiento se ha
acelerado a partir del afio 2000, siendo el incremento promedio anual de 18.8 por ciento. Asimismo,
la poblacion expuesta (mujeres aseguradas en edad fértil) aumenté en casi 26 por ciento en los

ultimos cinco afios, al pasar de 4.2 a 5.3 millones de 1999 a 2004.

Grafica IV4
Nuamero de Nifios Inscritos y Guarderias en el Periodo 1994-2004
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Fuente: Coordinaciones de Planeacién y de Guarderias, IMSS.

En la grafica anterior también se observa que de 1997 a 2004, la infraestructura de guarderias
crecid en 833 unidades, incrementandose la inscripcion de nifios en 155 por ciento.

La demanda manifiesta®® por servicio de guarderias fue de 212,086 lugares al cierre del
ejercicio 2004, de los cuales se logro cubrir a 173,900 nifios (82 por ciento) con un numero de
solicitudes no atendidas de 38,186 (18 por ciento). Aunqgue el avance en el porcentaje de cobertura

de 1997 a 2004 ha sido significativo (62 por ciento en 1997 vs. 82 por ciento en 2004), aln persiste

9 La demanda manifiesta es igual al nimero de nifios inscritos mas el niimero de solicitudes pendientes de atender.
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una falta de capacidad instalada que permita brindar el servicio al cien por ciento de la demanda
(gréfica IV.5).

Grafica IV.5
Avance en cobertura del servicio de guarderias, 1997-2004
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Fuente: Reporte de Gestion a diciembre de cada afio, IMSS.

En adicion a la insuficiente capacidad instalada, la oferta existente de lugares no se
aprovecha en su totalidad, ya que aunque se cuenta con 189,935 lugares disponibles, como ya se
menciond, de estos solamente se ocuparon 173,900 en 2004, es decir el 92 por ciento™.

El costo aproximado de cubrir la demanda de la poblacion con solicitudes pendientes de
atender en 2004, calculado como la multiplicacion del costo promedio ponderado por nifio a nivel
nacional y el nimero de solicitudes pendientes, ascenderia a alrededor de 1,221 millones de pesos™,
lo que a su vez elevaria el gasto registrado en ese afio en 26 por ciento, al pasar de 4,616 a 5,837

millones de pesos.

% Sin embargo, debe decirse que no siempre es posible cubrir todos los lugares disponibles, ya que pueden existir
delegaciones en donde, aunque se cubra toda la demanda y por lo tanto existan lugares disponibles, estos no pueden ser
transferidos a otras delegaciones, para cubrir una demanda local insatisfecha.

%! Este célculo podria estar sobreestimado, debido a que no se deduce el costo fijo que tienen dichos lugares, el cual debe
ser cubierto independientemente de si dichos lugares son ocupados o no.
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IV.1.2 Cobertura por region y delegacion del servicio de guarderias

Las regiones del pais que en 2004 cuentan con el mayor nimero de guarderias son la Occidente y la
Norte, con 415 y 395 respectivamente. En cada una de estas regiones se registra, en promedio, una
poblacion de 126 y 130 nifios inscritos por guarderia, respectivamente.

Las delegaciones que en 2004 concentraron el mayor nimero de guarderias son: Chihuahua
con 93 unidades; Baja California y Nuevo Leon con 88 cada una; Sonora con 78 y Jalisco con 74.
Estas delegaciones acumulan al 31 por ciento del total de guarderias. En contraste, las delegaciones
gue cuentan con el menor nimero de guarderias son: Oaxaca con 16, Baja California Sur con 15,
Campeche con 12, Tlaxcala con 11 y Tabasco con 10. Estas delegaciones concentran solo al cuatro

por ciento del total de guarderias del sistema a nivel nacional (gréfica IV.6).

Grafica IV.6
Numero de Guarderias por Delegacion en 2004
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Fuente: Coordinacion de Guarderias, IMSS.

Un comparativo delegacional entre capacidad instalada y demanda manifiesta indica que tan
solo once de las 37 delegaciones tienen suficiente capacidad instalada para cubrir a toda la demanda
(grafica 1V.7). Las delegaciones con mayor porcentaje de cobertura de capacidad instalada en
relacion a la demanda manifiesta son Estado de México Oriente (133 por ciento), D.F. 2 Noreste
(124 por ciento), D.F. 1 Noroeste (112 por ciento), Sinaloa (112 por ciento) y Querétaro (111 por

ciento). Asimismo, las delegaciones con menor porcentaje de cobertura son Puebla (43 por ciento),
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Aguascalientes (45 por ciento), San Luis Potosi (49 por ciento), Hidalgo (52 por ciento) y Baja

California Sur (61 por ciento).

Grafica IV.7
Capacidad Instalada vs. Demanda Manifiesta 2004, por delegacion
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Fuente: Coordinacion de Guarderias, IMSS.

La mayor concentracion de nifios inscritos se registro en la region Occidente, al atender esta

region al 32 por ciento del total, que equivale a 55,590 menores. Por el contrario, en la region Sur se

registrd el 15 por ciento de la inscripcion nacional. Asimismo, en 2004 el esquema de atencion

predominante es el “Vecinal Unico”, que concentra el 82 por ciento del total de nifios inscritos

(cuadro 1V.1).

Cuadro IV.1
Niiios inscritos por region y esquema de atencion en 2004

Esquema de atencion Centro % Norte % Occidente % Sur % Total %
Ordinario 12,635 30| 7,466 15 5,439 10| 2,655 10 28,195 16
Madres IMSS 1,833 A ] B 1,833 1
Participativo | ----- meeee| meeee oo 109 0 ----- ----- 109 0
Vecinal Comunitario 212 0 P 212 0
vecinal SIMplificado | =----  m-e-n| mmoeeemeon]eeeeeeeen| eeee eeen| e oo
Vecinal Intermedio | ----- ----o| m-oeo mmoo| meeen oo eeeen oo e oo
Vecinal Unico 28,142 66| 42,001 85 49,108 88| 23,366 90| 142,617 82
DelCampo | -----  -----f ----- ----- 934 2] ----- —---- 934 1

Total 42,822 100| 49,467 100 55,590 100| 26,021 100/ 173,900 100

Fuente: Coordinacion de Guarderias, IMSS.
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Como se observa en la grafica 1V.8, las delegaciones que registraron el mayor nimero de
nifios inscritos fueron Sonora con 12,370 (7.1 por ciento), Chihuahua con 11,111 nifios (6.4 por
ciento), Baja California con 10,898 nifios (6.3 por ciento), Nuevo Ledn con 10,563 (6.1 por ciento) y
Jalisco con 10,049 (5.8 por ciento). Estas cinco delegaciones acumulan en total 54,991 nifios, que

representan el 31.6 por ciento del total nacional de 173,900 nifios inscritos.

Grafica IV.8
Nuamero de nifios inscritos y de guarderias por delegacion en 2004
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Fuente: Direccion de Planeacion y Finanzas, Memoria Estadistica 2004, IMSS.

Las regiones que en 2004 presentaron el mayor nimero de solicitudes pendientes de atender
fueron la Norte y Occidente, que acumularon poco mas de 29 mil solicitudes de un total de 37 mil,
es decir, el 77.5 por ciento. A nivel delegacional, las solicitudes pendientes de atender varian
considerablemente entre una delegacion y otra; mientras que en la delegacion Morelos se dejaron de
atender 63 solicitudes, en la delegacion Nuevo Ledn se registraron 6,204 solicitudes sin atender.
Asimismo, mientras las delegaciones Sinaloa y Nuevo Ledn registran cocientes de solicitudes
pendientes de atender entre demanda manifiesta cercanos al 40 por ciento, estos mismos cocientes
para las delegaciones Morelos, D.F. 1 Noroeste, Veracruz Sur y Aguascalientes se ubican por debajo

del 5 por ciento (grafica 1V.9).
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GriaficaIV.9
Solicitudes Pendientes de Atender en las Guarderias del IMSS en 2004
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Fuente: Direccion de Planeacion y Finanzas, Reporte de Gestion Num. 33, Diciembre de 2004, IMSS.

IV.1.3 Cobertura por esquemas de atencion del servicio de guarderias

La demanda de servicios de guarderia debe ser atendida mediante esquemas de atencion que le
aseguren al Instituto las mejores condiciones entre beneficios y costos. En este sentido, en los
Gltimos afios se han incorporado nuevos esquemas de atencion que presentan costos unitarios
menores que los esquemas tradicionales y cuyo servicio es prestado de manera indirecta, a través de
la contratacion de terceros.

Como se aprecia en el cuadro 1V.2, el costo por nifio es considerablemente menor en los
esquemas vecinales, en comparacion con los esquemas ordinario y madres IMSS; mientras que en el
esquema ordinario el costo por nifio es de 5,831 pesos mensuales, en el esquema vecinal tnico el
costo es de 1,973 pesos, es decir, la tercera parte aproximadamente. Lo anterior implica que
destindndose al esquema vecinal Unico el 170 por ciento del presupuesto asignado al esquema
ordinario, se puede atender a un 400 por ciento méas de los nifios atendidos a traveés del esquema

ordinario.
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Cuadro IV.2
Costo por Niiio y Gasto Mensual del Servicio de Guarderias por Modalidad de Atencion en 2004

Vecinal

Vecinal

Madres

Concepto Ordinario  Participativo Comunitario Unico Del Campo IMSS Ponderado
Costo nifio mes (pesos) 5,831 1,917 2,360 1,973 1,645 6,429 2,664
Nifios inscritos 28,195 109 212 142,617 934 1,833 173,900
Costo mensual (miles de pesos) 164,397 209 500 281,383 1,536 11,784 463,344
% del gasto mensual total 35.48 0.05 0.11 60.73 0.33 2.54 100.00

Fuente: Coordinacion de Guarderias, IMSS.

Hasta 1996 se tenian tres esquemas de atencion de guarderias: Ordinarias, Madres IMSS y

Participativas; a partir de 1997 se introduce el Esquema Vecinal Comunitario, en 1999 el Esquema

de Guarderias del Campo, en 2002 el Esquema Vecinal Simplificado y en 2003 los Esquemas

Vecinal Intermedio y Vecinal Unico. Las guarderias con esquemas de atencion indirecta de servicios

representaron el 89.5 por ciento del total de guarderias registradas en 2004 (cuadro 1V.3) y los nifios

inscritos en ellas acumularon al 82.7 por ciento de los registrados en ese afio (cuadro 1V.4). Como se

aprecia en ambos cuadros, en 2004 se procedio a unificar los esquemas vecinales en un esquema

anico.
Cuadro IV.3
Numero de Guarderias en el IMSS de 1994 a 2004

Esquema de atencion 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Prestacion Directa 143 8 143 143 142 142 142 142 142 142 142
- Ordinario 135 135 135 134 134 134 134 134 134 134
- Madres IMSS 8 8 8 8 8 8 8 8 8 8 8
Prestacion Indirecta 312 322 333 381 440 550 757 1,033 1,021 1,181 1,214
- Participativo 312 322 333 337 339 340 334 328 263 224 1
- Vecinal Comunitario 44 101 209 414 686 732 521 1

- Vecinal Simplificado -- --- - 8 110 ---

- Vecinal Intermedio -- - 24
- Vecinal Unico -- --- - 279 1,191
- Del Campo -- 1 9 19 18 23 21
Total de Guarderias 455 330 476 524 582 692 899 1,175 1,163 1,323 1,356

Fuente: Coordinacién de Guarderias, IMSS.
Cuadro IV4
Numero de nifios inscritos en las guarderias del IMSS de 1994 a 2004
Esquema de atencion 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Prestacion Directa 34,598 35084 34,170 33,791 34,105 33,080 33248 32,343 31,623 30,791 30,028
- Ordinario 32349 32764 31911 31611 31908 30949 31,152 30264 29682 28917 28195
- Madres IMSS 2,249 2,320 2,259 2,180 2,197 2,131 2,096 2,079 1,941 1,874 1,833
Prestacion Indirecta 26,515 29379 31,056 34,287 40,132 49,790 70459 92953 110,513 124,446 143,872
- Participativo 26515 29,379 31,056 31,235 31587 31,490 31535 30459 24,949 21,168 109
- Vecinal Comunitario ~ ----- ----- oooo- 3,052 8,545 18300 38647 61,747 83940 62,131 212
- Vecinal Simplificado ~ -----  ----- ----- 0 oo--- oo oo oo oo 717 12,540
- Vecinal Intermedio  ----- ----- 0 a---- aoaooaoell ol aalin e e 25,188

- Vecinal Unico 277 747 907 1,259 142,617
-DelCampo  ----- seee- -e-oo ooooo oomeo aeeoo aoooo oooon oo 2,160 934
Total de Guarderias 61,113 64,463 65226 68,078 74237 82,870 103,707 125296 142,136 155237 173,900

Fuente: Coordinacion de Guarderias, IMSS.
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IV.1.4 Escenarios de cobertura en el servicio de guarderias

Pese al crecimiento registrado en la capacidad instalada (numero de lugares disponibles), ésta

representd tan solo el 27 por ciento de la demanda potencial real®

y el 19 por ciento de la demanda
potencial méaxima™.

Se estima que el gasto derivado de brindar cobertura a la demanda potencial real en 2004
superaria los 22,500 millones de pesos, equivalente a casi cinco veces el gasto real registrado en ese
afio. Del mismo modo, si se brindara cobertura a la demanda potencial maxima, el gasto superaria
los 32,000 millones de pesos, es decir, siete veces lo erogado en ese afio. Lo anterior significaria, en
el primer caso, 4,133 guarderias adicionales a las registradas en 2004, mientras que en el segundo
caso, se habrian requerido 6,486 guarderias adicionales a las registradas en ese afio (cuadro 1V.5).
La realizacion de cualquiera de estos casos, tendria un fuerte impacto financiero y operativo para el

Ramo de Guarderias.

Cuadro IV.5
Impacto de la Cobertura de la Demanda Potencial Real y Maxima, 2004-2010
(cifras en millones de pesos de 2004)

Afio Demanda potencial real % con respecto Demanda potencial maxima % con respecto
Nifios Guarderias Gasto  al Gasto de 2004 Nifios Guarderias Gasto al Gasto de 2004

2004 703,978 5,489 22,508 488 1,005,683 7,842 32,155 697

2005 700,919 5,465 22,411 485 1,001,313 7,808 32,015 694

2006 705,865 5,504 22,569 489 1,008,379 7,863 32,241 698

2007 716,067 5,584 22,895 496 1,022,953 7977 32,707 709

2008 728,012 5,677 23,277 504 1,040,017 8,110 33,253 720

2009 736,750 5,745 23,556 510 1,052,501 8,207 33,652 729

2010 743,558 5,798 23,774 515 1,062,225 8,283 33,963 736

Nota: Para estimar el nimero de guarderias requeridas se considerd el nimero de nifios promedio por guarderia registrado en 2004
(128) y el gasto anual se calculd en base al promedio ponderado del costo nifio mes nacional de 2004 ($2,664).

Fuente: Estimaciones propias con base en informacion emitida por la Coordinacion de Prestaciones Econdmicas y la Coordinacion
de Guarderias, IMSS.

A fin de evaluar la presion ejercida sobre la demanda manifiesta de los servicios de guarderia
en el mediano plazo, se plantearon dos escenarios: a) Escenario I, que considera tanto la tendencia
en el comportamiento de las tasas de participacion laboral de las mujeres en edad fértil afiliadas al

Instituto, como el crecimiento anual de la poblacién asegurada y; b) Escenario Il, que considera el

52 Numero de certificados por maternidad expedidos a mujeres trabajadoras en el afio en curso y los tres afios anteriores,
tomando en cuenta que el servicio se ofrece para nifios de hasta cuatro afios de edad. De esta cifra, la Coordinacion de
Guarderias estima que el 70 por ciento se refiere a poblacion que podria requerir el servicio y que el restante 30 por
ciento no continuara laborando, o bien, procurara los cuidados de su hijo a través de familiares.

% Numero de certificados de incapacidad por maternidad expedidos durante los Gltimos cuatro afios, dividido entre dos.
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promedio de los ultimos tres afios de la tasa de participacion laboral y el crecimiento anual de la
poblacion asegurada. Asimismo, se proyecto el monto de los ingresos esperados para el Ramo de
Guarderias, de acuerdo a los supuestos de crecimiento de asegurados y salarios establecidos en las

Valuaciones Actuariales al 31 de diciembre de 2004. Los resultados se presentan en el cuadro 6.

Cuadro IV.6
Proyeccion de la Demanda de Servicio de Guarderias, 2000-2010
(cifras en miles de pesos de 2004)

Escenario 1 Escenario 11

Ingresos del
Aifio Ramode | Ppoplacion Demanda  Gasto Gastoen | poplacion  Demanda  Gasto Gasto en

Guarderias | . puesta @ manifiesta estimado - gorcentaje expuesta ' manifiesta estimado - porcentaje

e Ingresos de Ingresos

2000 5,644,494 4,653,148 147,921 2,426,824 43 4,653,148 147,921 2,426,824 43
2001 6,060,666 4,978,988 170,545 3,013,830 50 4,978,988 170,545 3,013,830 50
2002 6,194,056 5,083,552 192,516 3,855,053 62 5,083,552 192,516 3,855,053 62
2003 6,331,648 5,175,793 207,633 3,933,374 62 5,175,793 207,633 3,933,374 62
2004 6,598,400 5,173,349 212,086 4,616,000 70 5,173,349 212,086 4,616,000 70
2005 6,575,776 5,379,237 221,674 7,087,613 108 5,285,281 212,036 6,779,443 103
2006 6,612,224 5,537,254 237,884 7,605,903 115 5,393,243 223,111 7,133,552 108
2007 6,612,263 5,693,139 253,876 8,117,199 123 5,499,546 234,016 7,482,223 113
2008 6,607,619 5,848,873 269,852 8,627,999 131 5,603,973 244,729 7,824,740 118
2009 6,598,218 6,004,136 285,779 9,137,255 138 5,706,266 255,222 8,160,256 124
2010 6,584,000 6,143,229 300,048 9,593,475 146 5,806,166 265,471 8,487,924 129

-/ Mujeres aseguradas en edad fértil (de 15 a 44 afios).

-P Cifras reales de 2000 a 2004. Las estimaciones de 2005 a 2010 se realizaron con el producto del costo promedio ponderado nifio-
mes de 2004 por el nimero de nifios que requeriran el servicio de guarderia estimados para cada afio.

Fuente: Estimaciones propias a partir de datos de la Coordinacién de Guarderias, IMSS.

Para el Escenario | se estima que la tasa de participacion laboral de la poblaciéon expuesta
(mujeres en edad fértil de 15 a 44 afos) se incrementa de 33.1 por ciento en 2004 a 35.1 por ciento
en 2010, ocasionando que la demanda manifiesta en 2010 aumente en 41.5 por ciento en
comparacién con la demanda registrada en 2004. En cuanto a la relacion entre ingresos y gastos, se
observa que en 2004 los primeros son superiores a los segundos, tomando en cuenta que el gasto
hasta ese afio corresponde Unicamente al de los nifios inscritos. De atenderse a la totalidad de la
demanda manifiesta, es decir, nifios inscritos y solicitudes pendientes, los ingresos estarian siempre
por debajo de los gastos para todo el periodo 2005-2010.

En lo que respecta al Escenario Il, se asume un crecimiento moderado de la poblacion
expuesta y una tasa de participacion laboral constante de 33.2 por ciento durante todo el periodo
(cifra promedio de los ultimos tres afios), teniendo como resultado que la demanda de servicios de
guarderias creceria en 25.2 por ciento de 2004 a 2010. Al igual que para el escenario anterior, en
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este escenario los gastos superarian a los ingresos para el periodo 2005-2010, aunque en menor

medida que en el Escenario I.

IV.1.5 Impacto de la expansion del servicio de guarderias

A fin de medir el impacto que ejerceria la continua expansion del servicio al afio 2010, se realizd
una proyeccion del nimero de guarderias basada en el crecimiento promedio observado en los
Gltimos cuatro afios (Escenario I11). Asimismo, se estimd el nimero de nifios que demandaran el
servicio en esas guarderias, suponiendo que el promedio de menores por guarderia se mantiene

constante en 156. El resultado se resume en el cuadro IV.7.

Cuadro 1V.7
Proyeccion del niimero de guarderias, demanda manifiesta y gasto, para el periodo 2000-2010
(cifras en miles de pesos de 2004)

Ingresos del Escenario III
Afo Ramo d,e Numero de Demanda . al Gasto ?n

Guarderias guarderias manifiesta Gasto estimado - porcentaje de

Ingresos

2000 5,644,494 899 147,921 2,426,824 43
2001 6,060,666 1,175 170,545 3,013,830 50
2002 6,194,056 1,249 192,516 3,855,053 62
2003 6,331,648 1,323 207,633 3,933,374 62
2004 6,598,400 1,356 212,086 4,616,000 70
2005 6,575,776 1,423 222,490 7,113,707 108
2006 6,612,224 1,492 233,405 7,462,680 113
2007 6,612,263 1,566 244,855 7,828,773 118
2008 6,607,619 1,642 256,867 8,212,825 124
2009 6,598,218 1,723 269,467 8,615,717 131
2010 6,584,000 1,807 282,687 9,038,374 137

- Cifras reales de 2000 a 2004. Las estimaciones de 2005 a 2010 se realizaron con el producto del costo promedio
ponderado nifio-mes de 2004 por el nimero de nifios que requeriran el servicio de guarderia estimados para cada afio.
Fuente: Estimaciones propias realizadas en base a cifras de costos y demanda de la Coordinacion de Guarderias, IMSS.

Como se observa en el cuadro anterior, de presentarse el escenario de expansion del servicio
supuesto, la demanda esperada para el afio 2010 se incrementaria en 33.3 por ciento respecto a la

registrada en 2004; dicha demanda representaria el 38 por ciento de la demanda potencial real.
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En el caso de que se destinara al servicio de guarderias la totalidad de los ingresos
proyectados para ese Ramo, y tomando como base el costo promedio ponderado del esquema menos
oneroso ($1,917 nifio-mes en el esquema participativo), la cobertura que se alcanzaria en 2010 seria

de tan solo el 39 por ciento de la demanda potencial real estimada para ese afio (cuadro 1V.8).

Cuadro IV.8
Proyeccion de Ingresos del Ramo de Guarderias y
Cobertura de la Demanda, 2004-2010
(cifras en miles de pesos de 2004)

Aiio Ingresos Cobirtura Deman.da Porcentaje de
niios potencial cobertura
2004 6,598,400 286,912 703,978 41
2005 6,575,776 285,928 700,919 41
2006 6,612,224 287,513 705,865 41
2007 6,612,263 287,515 716,067 40
2008 6,607,619 287,313 728,012 39
2009 6,598,218 286,904 736,750 39
2010 6,584,000 286,286 743,558 39

Fuente: Estimaciones propias realizadas en base a cifras de costos y demanda de la
Coordinacion de Guarderias, IMSS.

En resumen, los tres escenarios que aqui se plantean implican que la brecha entre la oferta
(capacidad instalada) y la demanda (manifiesta), se cierra durante el periodo de proyeccidn. Para el
escenario I, proyectado en base a la tendencia de las tasas de participacion laboral de las mujeres en
edad fértil afiliadas al Instituto y el crecimiento anual de la poblacion asegurada, el cociente entre
capacidad instalada y demanda manifiesta pasa de 90 por ciento en 2004 a 107 por ciento en 2010.
De igual manera, en el escenario Il que considera el promedio de los ultimos tres afios de la tasa de
participacion laboral y del crecimiento anual de la poblacion asegurada, ese mismo cociente pasa de
90 por ciento en 2004 a 121 por ciento en 2010. Finalmente, para el tercer escenario de expansion en
el servicio de guarderias, la cobertura de la demanda en 2004 es de 90 por ciento y la alcanzada a
2010 es de 113 por ciento (gréfica 1V.10).
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Grafica IV.10
Cobertura de la capacidad instalada proyectada respecto
a la demanda manifiesta 2004-2010, diferentes escenarios
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Fuente: Estimaciones propias realizadas en base a cifras de demanda de la Coordinacion de Guarderias, IMSS.

Cabe decir que la proyeccién de crecimiento en la capacidad instalada que aqui se realiza es
conservadora, ya que la tasa de crecimiento promedio anual de los ultimos seis afios ha sido de 19

por ciento, mientras que la tasa estimada para 2005-2010 es de 9 por ciento.

IV.2 Seguro de Salud para la Familia

Conforme a lo estipulado en el articulo 240 de la Ley del Seguro Social (LSS), el Seguro de Salud
para la Familia, SSFAM, garantiza a los sujetos que se incorporan a €l de manera voluntaria, las
prestaciones en especie del Seguro de Enfermedades y Maternidad, SEM, en los términos y
condiciones que se establecen en su reglamento.

El SSFAM surgi6 en julio de 1997 como una alternativa de servicios de salud para la
poblacion no asalariada, y su esquema operativo-contributivo se modifico en diciembre de 2001 a
raiz de las reformas que se hicieron en esa fecha a los articulos 241 y 242 de la LSS, mediante las
cuales se establecieron lineamientos para acceder a los beneficios de ese seguro, y se determiné un
esquema de financiamiento basado en una cuota anual por afiliado, cuyo monto esté en funcion de la
edad de éste y se actualiza en febrero de cada afio de acuerdo con la variacion del indice Nacional de
Precios al Consumidor (INPC). Las cuotas establecidas para este seguro a partir de diciembre de

2001 se muestran en el cuadro 1V.9.
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Cuadro IV.9
Cuotas Anuales para las Afiliaciones Voluntarias al
Seguro de Salud para la Familia, 2001- 2005 -
(pesos corrientes)

Edad del afiliado
0al9 20 a 39 40 a 59 60 y mas
Anos anos afnos anos afnos
2001 889 1,039 1,553 2,337
2002 889 1,039 1,553 2,337
2003 940 1,098 1,642 2,470
2004 977 1,142 1,707 2,568
2005 1,028 1,201 1,795 2,702

- Las cifras de 2001 son a partir del 21 de diciembre.
Fuente: IMSS.

El Gobierno Federal por su parte contribuye con una cuota fija diaria por familia asegurada,
equivalente al 13.9 por ciento de un salario minimo general vigente en el Distrito Federal en julio de
1997, que se ajusta trimestralmente de acuerdo a la variacion del INPC.

Como se verd a continuacion, el SSFAM es un seguro deficitario, y las expectativas para el

corto y el mediano plazo apuntan hacia un crecimiento de su déficit.

IV.2.1 Ingresos y Gastos de Operacion

El cuadro 1V.10 muestra el estado de ingresos y gastos de operacion del SSFAM en el ejercicio
2004, considerando el registro pleno del costo neto del periodo del Régimen de Jubilaciones y
Pensiones de los trabajadores del Instituto (RJP). Como se observa, durante el ejercicio 2004
registro ingresos de $1,385 millones, mientras que sus gastos totales sumaron $2,228 millones,

equivalentes al 161 por ciento de los ingresos. El déficit del seguro ascendié a $844 millones.

154



Cuadro 1V.10
Estado de Resultados 2004 del SSFAM con Registro Pleno
del Costo Neto del Periodo del RJP

Cifras en
Concepto millones de
pesos
Cuotas Obrero Patronales 554
Aportaciones del Gobierno Federal 815
Otros Ingresos 16
Total de Ingresos 1,385
Servicios de Personal 1,005
Consumo de Bienes 265
RJP 164
Prestaciones Econémicas 0
Servicios Generales y Conservacion 145
Total de Gasto Directo 1,579
Registro del Costo Neto del Periodo del RIJP 614
Transferencia de Depreciaciones 35
Total de Otros Gastos 649
Total de Gastos 2,228
Excedente de Ingresos / Gastos -844

Fuente: IMSS.

Las estimaciones realizadas por el Instituto indican que para 2005 el SSFAM alcanzara
ingresos del orden de los $1,369 millones, gastos de $2,291 millones, y un déficit de $922 millones,
por lo que no estara en posibilidad de generar efectivo. Para 2006 y 2007 las proyecciones sefialan
ingresos de $1,348 y $1,389 millones respectivamente, frente a gastos de $2,405 y $2,467 millones,
con un déficit de $1,057 millones en 2006 y de $1,078 millones en 2007. El cuadro 1V.11 y la

gréfica V.11 presentan dichas proyecciones.

Cuadro IV.11
Escenario Comparativo de Ingresos y Gastos del Seguro de Salud para la Familia, 2005-2007
(millones de pesos de 2004)

2005 2006 2007
Concepto Con Sin Con Sin Con Sin
RJP RJP RJP
Total de ingresos 1,369 1,369 1,348 1,348 1,389 1,389
Gastos directos 1,585 1,415 1,706 1,489 1,759 1,513
Otros gastos 706 38 698 37 707 37
Total de gastos 2,291 1,453 2,405 1,526 2,467 1,550
ﬁ:‘ggﬁ'g&g&fiﬂt) Neto de 922 83 -1,057  -179  -1,078  -161
Fuente: IMSS.
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Grafica IV.11
Proyeccion de los Ingresos y Gastos del Seguro de Salud para la Familia, 2004-2007
(millones de pesos de 2004)
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Fuente: IMSS.

Cabe hacer notar que adn sin incluir los gastos asociados al RJP, el SSFAM es un seguro
deficitario; y como se observa en la grafica 1V.12, que proviene del “Reporte Actuarial sobre la
Solvencia, Riesgos y Reservas del Instituto Mexicano del Seguro Social”, elaborado por el
Departamento del Actuario del Gobierno del Reino Unido, dicho déficit se agravara en los afios
siguientes. En ese Reporte se estima que para hacer frente al déficit registrado por el SSFAM seria
necesario incrementar las cuotas actuales en dos terceras partes, a efecto de equilibrar los ingresos y
los gastos.

Grafica IV.12
Proyecciones de Ingresos, Gastos y Déficit del Seguro de Salud para la Familia
(miles de millones de pesos de 2004)
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Fuente: “Reporte Actuarial sobre la Solvencia, Riesgos y Reservas del Instituto Mexicano del Seguro Social al 31 de diciembre
de 2004”, Departamento del Actuario del Gobierno del Reino Unido.
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IV.2.2 Seleccion adversa

Los estudios que se han realizado en el Instituto indican que la situacion financiera deficitaria de
este seguro es de tipo estructural, ya que al ser voluntario, solamente las familias que tienen la
necesidad de usar sus prestaciones encuentran provechoso afiliarse a él y pagar cuotas. A este
fendmeno se le denomina seleccion adversa.

Con el fin de evitar que el SSFAM se convierta en una modalidad de aseguramiento de
gastos catastroficos, el reglamento del SSFAM estipula que no pueden ser sujetos de aseguramiento
a este seguro los individuos que presenten ciertas enfermedades preexistentes. A pesar de ello, y de
los cambios legales realizados en diciembre de 2001, el SSFAM continuda siendo deficitario, lo cual
sugiere que prevalece el fendmeno de seleccion adversa, es decir, los individuos que se incorporan
voluntariamente al seguro son los de mas altos riesgos y mayores costos de atencion.

Como se vera mas adelante, el Instituto no ha podido evitar la afiliacién de esta poblacién de

riesgo, cuyas caracteristicas se sefialan a continuacion.

IV.2.3 Perfil de la poblacion afiliada en el SSFAM

Un elemento que permite corroborar el problema de seleccion adversa en el SSFAM es la edad de
sus afiliados. La informacion institucional muestra que mientras la edad promedio de los
derechohabientes usuarios del Régimen Obligatorio (RO) es de 28 afios, tanto en los hombres como
en las mujeres, la de los afiliados en el SSFAM es de 39 para los hombres y de 40 afios para las
mujeres. Ademas, el SSFAM concentra relativamente una proporcion superior de adultos mayores,
situacion que contribuye a acentuar el déficit que presenta este seguro, ya que se tiene un uso
relativo de los servicios médicos mas intenso y, como efecto, se incurre proporcionalmente en
mayores costos.

El cuadro 1V.12 y la gréfica 1V.13 muestran la diferencia en las distribuciones por edad y
sexo de las poblaciones afiliadas al RO y al SSFAM.
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Cuadro 1V.12
Poblacion del Régimen Obligatorio (RO) y del Seguro de Salud para la Familia (SSFAM)

por Edad y Sexo, 2004

Régimen Ordinario Seguro de Salud para la Familia

Edad Hombres Mujeres o Hombres Mujeres o
acumulado acumulado
00-01 312,568 306,803 1.48 1,516 1,462 0.82
01-04 1,711,284 1,655,763 9.55 8,298 7,888 5.27
05-09 2,126,261 2,035,898 19.52 10,310 9,699 10.77
10-14 1,954,804 1,890,326 28.74 9,478 9,005 15.85
15-19 932,669 1,085,759 33.57 10,828 11,564 22.00
20-24 1,396,250 1,713,744 41.02 8,070 10,746 27.18
25-29 1,739,395 2,043,560 50.09 8,225 11,145 32.50
30-34 1,798,091 2,040,374 59.28 9,098 12,052 38.32
35-39 1,478,423 1,681,727 66.85 9,781 12,636 44.48
40-44 1,223,016 1,421,304 73.19 11,077 15,092 51.67
45-49 995,432 1,221,369 78.50 15,645 20,505 61.61
50-54 818,679 1,034,004 82.94 21,316 23,888 74.04
55-59 709,226 904,083 86.80 22,423 19,282 85.50
60-64 637,507 776,234 90.19 6,678 8,681 89.72
65-69 580,549 662,197 93.17 4,910 7,189 93.05
70-74 483,662 529,244 95.59 3,210 5,829 95.53
75-79 353,198 372,841 97.33 2,344 4,107 97.31
80-84 261,909 253,299 98.57 1,738 2,790 98.55
85y mas 299,856 297,692 100.00 1,990 3,279 100.00
Total 19,812,779 21,926,221 100.00 166,934 196,838 100.00

Fuente: IMSS.
Grafica IV.13

Distribucion de la Poblacion Afiliada en el Régimen Obligatorio (RO) y en el
Seguro de Salud para la Familia (SSFAM) por Grupos de Edad, 2004
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En el Régimen Obligatorio la poblacién mayor de 40 afios representa el 33.1 por ciento del
total, en tanto que la menor de 15 afios participa con el 28.7 por ciento; en cambio, en el SSFAM el
primer grupo representa el 55.5 por ciento y el segundo el 15.8 por ciento. En suma, en el SSFAM

predominan los afiliados de mayores edades.

IV.2.4 Costo por egreso hospitalario

La diferencia en la distribucion de los afiliados por edad y sexo se refleja en las estructuras de costos
del Régimen Obligatorio y del SSFAM. En este ultimo, el costo promedio por afiliado es mayor, al
predominar derechohabientes de mayores edades cuyos costos de atencion son mas altos.

Para determinar la diferencia de costos entre el RO y el SSFAM, se procedio a comparar el
costo por egreso hospitalario reportado por los Grupos Relacionados por el Diagnostico (GRD). Esta
comparacion se presenta en la grafica 1V.14, en la cual se observa que en el SSFAM el costo por
egreso es superior al del RO hasta los 44 afios de edad de los afiliados, y que en el grupo de

poblacion mayor de 45 afios los costos entre los dos esquemas son muy similares.

Grafica IV.14
Costo Hospitalario del Seguro de Salud para la Familia y del Régimen Obligatorio,
por Edad de la Poblacion Afiliada, 2004
(costo por caso en pesos de 2004)
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Como se muestra en la gréafica V.15, si la poblacion afiliada en el RO tuviera la distribucion
por edad y sexo de los asegurados en el SSFAM, su costo hospitalario seria 11.2 por ciento superior.

Grafica IV.15
Costo Hospitalario Actual del Régimen Ordinario y
Costo que Tendria con la Estructura por Edad y Sexo de los Afiliados del SSFAM, 2004
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Fuente: IMSS.

De manera anéloga, en la gréfica IV.16 se compara el costo hospitalario del SSFAM si su
poblacion afiliada mayor de 40 afios tuviera la misma proporcion en el total que la de los afiliados al

RO, en cuyo caso el costo en el SSFAM seria 28.3 por ciento inferior al actual.

Grafica IV.16
Costo Hospitalario Actual de 1a Poblacion Mayor de 40 Afios Afiliada al SSFAM y
Costo que Tendria con la Estructura por Edad y Sexo de los Afiliados al Régimen Obligatorio
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Fuente: IMSS.
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Mediante un anélisis mas detallado por nivel de complejidad de la atencidn, se refuerza el
resultado de que la estructura “envejecida” de los afiliados al SSFAM eleva sus costos hospitalarios,
y que este predominio de grupos de mayor edad o de padecimientos mas complejos entre los
asegurados es una respuesta racional del individuo ante los costos de la afiliacion y de la atencién
médica. Por ejemplo, en el cuadro V.13 se puede apreciar que existen procedimientos muy costosos
para los cuales la proporcion de utilizacion por parte de los beneficiarios del SSFAM es
considerablemente mas alta que la del RO. Es decir, del nimero total de procedimientos realizados
en el IMSS, un porcentaje muy elevado se concentrd en los afiliados del SSFAM, a pesar de que
éstos representan menos del 1 por ciento de los afiliados totales al IMSS. Esta evidencia fortalece la

hipdtesis de seleccion adversa en este seguro.

Cuadro IV.13
Distribucién de los Egresos Hospitalarios por Seguro, con Base en GRD’s Seleccionados 2004 -

o Costo por % %
Descripcion del GRD caso RO SSFAM
(pesos)

Otros procedimientos mayores de cabeza cuello con MCC- 86,749 50.0 50.0
Procedimientos de mastoides y seno con MCC 90,974 50.0 50.0
Procedimientos valvulares cardiacos con caterizacion cardiaca con MCC 281,228 66.7 33.3
Otros procedimientos por trauma multiple importante con MCC 156,588 75.0 25.0
Otros procedimientos del sistema nervioso con MCC 96,930 83.3 16.7
Procedimientos mayores de vejiga con MCC 165,714 85.7 14.3
Procedimientos mayores de reinsercion de articulacion y miembro y 62,104 87.5 125
miembro de extremidad inferior con CC-*
Reparacidn cardiotoracica mayor de anomalia de corazén con MCC 273,719 87.5 125
Procedimientos vasculares abdominales mayores con MCC 88,139 90.0 10.0
Transplante de corazon y/o pulmon sin CC 262,837 90.9 9.1
Fracturas de fémur con MCC 40,719 90.9 9.1
Otros procedimientos de tejido cutaneo, subcutdneo y mama con MCC 80,315 92.3 7.7
Implante de marcapasos permanente sin ami, insuficiencia cardiaca o 70,127 92.3 7.7
choque con CC
Linfoma y Leucemia con procedimiento mayor con MCC 179,934 92.9 7.1
Otros procedimientos hepatobiliares y pancreaticos con MCC 145,094 94.7 5.3
Procedimientos cardiovasculares percutaneos sin ami sin CC 56,796 94.8 5.2
Procedimientos valvulares cardiacos sin cateterizacion cardiaca con MCC 215,553 95.2 4.8
Procedimiento de fusion dorsal y lumbar por curvatura de espalda sin CC 130,225 95.2 4.8
Procedimiento de hernia excepto inguinal y femoral con MCC 65,750 95.7 4.3
Quemaduras extensas con injerto de piel 388,993 95.8 4.2

_al GRD= Grupos Relacionados por el Diagnostico.

_b/ MCC= morbilidad con complicaciones.

_c/ CC= complicaciones.

Nota: El costo promedio por egreso hospitalario fue de 21,312 pesos en el 2004.
Fuente: IMSS.
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IV.3 Servicios de Ingreso

Los ingresos del IMSS provienen de dos fuentes: i) aportaciones tripartitas que el Instituto recibe de
los trabajadores y patrones afiliados, asi como del Gobierno Federal; ii) ingresos diversos tales como
los intereses y rendimientos obtenidos de la inversion de las reservas, los recargos y multas que se
cobran a los patrones, asi como de los derivados de la operacion de los servicios de ingreso
integrados por el Sistema Nacional de Tiendas IMSS - SNTSS (SNT), conformado por 144 tiendas;
el Sistema Nacional de Velatorios (SNV), con 16 velatorios; y, los Centros Vacacionales de
Oaxtepec, Metepec, Trinidad y Malintzi.

Los resultados de operacion de los servicios de ingreso son deficitarios, e impactan en los

correspondientes al Seguro de Guarderias y Prestaciones Sociales.

IV.3.1 Sistema Nacional de Tiendas IMSS-SNTSS

ElI SNT registré en 2004 un déficit de operacién (ingresos totales menos costo de ventas, gastos de
operacion y costo laboral) de 237 millones de pesos™, cifra superior en 5 por ciento al déficit
registrado el afio anterior. En los dltimos cinco afios, el déficit de operacion acumulado por el
sistema es de casi mil millones de pesos. El déficit como proporcion de los ingresos ha aumentado
de 3.5 por ciento en 2001 a 10.8 por ciento en 2004 (cuadro 1V.14, gréafica IV.17).

% El costo de ventas se compone de costo de venta, costo de articulos promocionales y ofertas, bonificaciones y
diferencias de inventarios, mientras los gastos de operacion se componen de servicios de personal, bienes de consumo,
servicios generales y conservacion.
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Cuadro 1V.14
Resumen Financiero del Sistema Nacional de Tiendas, 1999-2004
(cifras en miles de pesos de 2004)

Concepto 1999 2000 2001 2002 2003 2004

1. Ventas 4,181,247 3,779,974 3,362,275 2,965,964 2,617,193 2,190,094
Crecimiento vs. afio anterior -9.6% -11.1% -11.8% -11.8% -16.3%

2. Otros ingresos - 3,121 2,637 2,645 3,640 724
Crecimiento vs. afio anterior -15.5% 0.3% 37.6% -80.1%

3. Ingresos totales (1+2) 4,181,247 3,783,095 3,364,912 2,968,608 2,620,932 2,190,818
Crecimiento vs. afio anterior -9.5% -11.1% -11.8% -11.7% -16.4%

4. Costo de ventas y de articulos promocionales 3,819,187 3,366,404 2,956,631 2,614,608 2,291,806 1,899,335
Porcentaje sobre las ventas 91.3% 89.1% 87.9% 88.2% 87.6% 86.7%
Crecimiento vs. afio anterior -11.9% -12.2% -11.6% -12.3% -17.1%

5. Bonificaciones -36,559 -37,725 -53,380 -39,218 -31,136 -7,758
Crecimiento vs. afio anterior 3.2% 41.5% -26.5% -20.6% -75.1%

6. Diferencia de inventarios 35,772 51,589 38,645 35,175 33,522
Crecimiento vs. afio anterior 44.2% -25.1% -9.0% -4.7%

7. Utilidad bruta (3-(4+5+6)) 398,619 418,643 410,073 354,575 324,987 265,719
Utilidad bruta entre ventas 9.5% 11.1% 12.2% 12.0% 12.4% 12.1%

8. Gastos de operacién - 462,211 504,716 476,782 498,462 469,565 446,942
Porcentaje sobre el total de ingresos 11.1% 13.3% 14.2% 16.8% 17.9% 20.4%
Crecimiento vs. afio anterior 9.2% -5.5% 4.5% -5.8% -4.8%

9. Costo laboral 41,867 59,124 52,058 76,340 81,030 55,574
Porcentaje sobre los gastos de operacion 9.1% 11.7% 10.9% 15.3% 17.3% 12.4%
Crecimiento vs. afio anterior 41.2% -12.0% 46.6% 6.1% -31.4%

10. Resultado de operacién (7-(8+9)) -105,459 -145,197 -118,767 -220,227 -225,608 -236,797
Porcentaje sobre el total de ingresos -2.5% -3.8% -3.5% -7.4% -8.6% -10.8%
Crecimiento vs. afio anterior 37.7% -18.2% 85.4% 2.4% 5.0%

11. Otros gastos 113,656 -17,906 261,077 -12,074 24,157 243
12. Resultado total (10 - 11) -219,116 -127,290 -379,845 -208,153 -201,451 -237,040

- Incluye rentas de espacios.

- Incluye servicios de personal, bienes de consumo, servicios generales y comisién por cupones recibidos.

- Incluye los siguientes gastos: descuento otorgado a trabajadores en 2001; servicios bancarios, estimacién de incobrabilidades a
deudores diversos, rectificacion de resultados de ejercicios anteriores en tiendas, en consumos, en mantenimiento y en personal;
recuperacion de bienes siniestrados y quebranto patrimonial y uso de bienes (para 1999 y 2000).

Fuente: Coordinaciones de Contabilidad y Tramite de Erogaciones y de Servicios de Ingreso, IMSS.
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Grafica IV.17
Déficit de Operacion del Sistema Nacional de Tiendas IMSS-SNTSS, 1999-2004
(cifras en millones de pesos de 2004)
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Fuente: Coordinaciones de Contabilidad y Tramite de Erogaciones y de Servicios de Ingreso, IMSS.

Comportamiento de los ingresos

En 2004, los ingresos totales del SNT fueron de 2,191 millones de pesos, provenientes casi en su
totalidad de los ingresos por ventas. En términos reales, han ido descendiendo a una tasa promedio
anual de 12 por ciento, acumulandose de 1999 a 2004 una caida del 48 por ciento, equivalente a
1,990 millones de pesos.

El descenso observado en los ingresos del SNT se explica principalmente por la marcada
disminucion desde 1996 en el nimero de clientes que asisten a las tiendas del Instituto. Desde ese
afio a 2004, la reduccion representé mas del 50 por ciento, al pasar de 21 a 9 millones de clientes
atendidos, con una disminucién promedio en los Gltimos cinco afios de poco menos de 1.8 millones
de clientes al afio. De mantenerse esta tendencia, para 2010 se podria esperar una reduccién extra de

mas de 6 millones de clientes, y de casi 1,300 millones de pesos por ventas (grafica 1V.18).

164



Grafica IV.18
Ventas registradas y nimero de clientes atendidos en el
Sistema Nacional de Tiendas IMSS-SNTSS, 1999-2010
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Fuente: Coordinaciones de Contabilidad y Tramite de Erogaciones y de Servicios de Ingreso, IMSS; Memoria
Estadistica del IMSS. Las cifras de 2005 a 2010 son estimaciones propias.

En 2004, el margen de utilidad que registraron las tiendas del Instituto (definido como ventas
menos costo de ventas, entre ventas) se ubico en 13.9 por ciento, cifra inferior en siete puntos
porcentuales al promedio observado en otras cadenas comerciales. Para ese mismo afo, el gasto de
operacion del SNT represento el 20.4 por ciento de sus ingresos, superando en poco mas de cuatro

puntos porcentuales al promedio registrado por otras cadenas comerciales (grafica 1V.19).
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Grafica IV.19
Comparativo de margen de utilidad y de gastos de operacion entre ingresos del Sistema Nacional de
Tiendas IMSS-SNTSS vs. Otras cadenas comerciales, 2004
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Fuente: Coordinacion de Servicios de Ingreso IMSS y estados de resultados 2004 correspondientes a las
cuatro principales cadenas comerciales del pais, publicados en sus paginas de Internet.

De acuerdo con un estudio elaborado por la Coordinacién de Servicios de Ingreso®, la
problematica del SNT est4d conformada por factores de diversa indole, como pueden ser: i)
instalaciones inadecuadas; ii) excesivo costo de la nomina; iii) nula promocién; iv) alto rezago

tecnoldgico y; v) inversion insuficiente para modernizar procesos, equipos e instalaciones.

Comportamiento de los gastos

Los gastos de operacion del sistema en los ultimos seis afios, incluyendo el costo laboral,
ascendieron en promedio anual a 537 millones de pesos en términos reales, alcanzando su valor
maximo en el afio 2002, al ubicarse en 575 millones de pesos. El rubro de servicios de personal
absorbe tres cuartas partes de los gastos de operacion totales, como se muestra en la grafica 1V.20.

% “Evaluacion del Sistema Nacional de Tiendas IMSS”; Coordinacion de Servicios de Ingreso, Diciembre de 2004.
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Grafica 1V.20
Gastos de Operacion del Sistema Nacional de Tiendas IMSS-SNTSS, 1999-2004
(cifras en miles de pesos de 2004)
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Fuente: Coordinaciones de Contabilidad y Tramite de Erogaciones y de Servicios de Ingreso, IMSS.

Aunque a partir de 2002 los gastos de operacion (incluyendo costo laboral) han ido
disminuyendo a una tasa promedio anual de 7 por ciento en términos reales, los ingresos también
han disminuido en ese mismo lapso, a una tasa de 16 por ciento, por lo que se estima que el
resultado operativo del sistema continte siendo deficitario en los proximos afios (cuadro 1V.15).

Cuadro IV.15

Proyeccion del Resumen Financiero del Sistema Nacional de Tiendas, 2005-2007
(cifras en miles de pesos de 2004)

Concepto 2004 2005 2006 2007

1. Ventas 2,190,094 1,899,066 1,637,208 1,400,379
2. Otros ingresos A 724 628 541 463
3. Ingresos totales (1+2) 2,190,818 1,899,694 1,637,749 1,400,842
4. Costo de ventas y de articulos promocionales 1,899,335 1,646,944 1,419,850 1,214,464
5. Bonificaciones -7,758 -6,727 -5,800 -4,961
6. Diferencia de inventarios 33,522 29,067 25,059 21,434
7. Utilidad bruta (3-(4+5+6)) 265,719 230,409 198,639 169,905
8. Gastos de operacion o 446,942 445,337 443,738 442,145
9. Costo laboral 55,574 55,374 55,176 54,977
10. Resultado de operacion (7-(8+9)) -236,797 -270,302 -300,275 -327,217
11. Otros gastos - 243 277 308 336
12. Resultado total (10 - 11) -237,040 -270,580 -300,583 -327,553

- Incluye rentas de espacios.

- Incluye servicios de personal, bienes de consumo, servicios generales y comision por cupones recibidos.

- Incluye los siguientes gastos: descuento otorgado a trabajadores en 2001; servicios bancarios, estimacién de incobrabilidades a
deudores diversos, rectificacion de resultados de ejercicios anteriores en tiendas, en consumos, en mantenimiento y en personal;
recuperacion de bienes siniestrados y quebranto patrimonial y uso de bienes.

Fuente: Elaboracion propia, con datos de la Coordinacion de Servicios de Ingreso, IMSS.
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IV.3.2 Sistema Nacional de Velatorios IMSS-FIBESO

El Sistema Nacional de Velatorios IMSS — FIBESO (SNV), rige sus operaciones con base en el
marco normativo conformado por dos figuras: i) el Fideicomiso de Beneficios Sociales (FIBESO);
y, i) el Servicio de Velatorios, a cargo del IMSS. Ambos administran y controlan desde diferentes
ambitos la operacion de los velatorios, generando ingresos y gastos que en conjunto constituyen el
resultado financiero del sistema. EI SNV esta integrado por 16 velatorios ubicados en igual niumero
de localidades: Torreon, Tapachula, Chihuahua, Ciudad Juarez, Pachuca, Guadalajara,
Tequesquinahuac, Toluca, Monterrey, Oaxaca, Puebla, Querétaro, San Luis Potosi, Veracruz,
Meérida y Distrito Federal.

El Instituto, de acuerdo a lo establecido en el contrato del Fideicomiso vigente desde 1990,
percibe recursos derivados de la prestacion de servicios funerarios y cubre la mayor parte de los
gastos de operacion de los velatorios. En 2004 la distribucion de dichos gastos fue: 74.9 por ciento
por pago de servicios de personal; 14.9 por ciento en gastos de servicios generales; 8.1 por ciento en

costo laboral; 1.4 por ciento en conservacion; y 0.7 por ciento en bienes de consumo.

Resultados de Operacion
De acuerdo a las cifras proporcionadas por la Coordinacién de Servicios de Ingreso, el resultado
operativo de 2004 en el SNV es superavitario en casi tres millones de pesos; cabe destacar que en

los Gltimos tres afios el resultado operativo del sistema habia sido deficitario®® (cuadro 1V.16).

% Sin embargo, dicho superdvit debe tomarse con cautela, toda vez que se presume que el mismo podria ser resultado de
un subregistro de los servicios de personal del IMSS en el Programa de Reordenacién de Recursos Institucionales
(PREI); como se observa, el gasto del IMSS entre 2003 y 2004 experimentd una reduccion de 22 por ciento, mientras
que el de FIBESO se redujo en 8.5 por ciento, aunque debe mencionarse que a diferencia del IMSS, la reduccién del
gasto en el FIBESO se explica por una reduccién del personal.
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Resultado Operativo del Sistema Nacional de Velatorios 2001 — 2004

Cuadro IV.16

(cifras en miles pesos de 2004)

Variacién porcentual

Concepto 2001 2002 2003 2004
01/00 02/01 03/02 04/03
Ingresos 103,876 103,248 98,895 95,567 6.75 -0.60 -4.22 -3.37
- IMSS 37,712 38,549 35,132 34,005 10.81 2.22 -8.86 -3.21
- FIBESO ¥ 66,164 64,699 63,763 61,562 4.56 -2.21 -1.45 -3.45
Costo de Ventas 31,152 28,611 27,946 24,225 26.93 -8.16 -2.32 -13.31
Utilidad bruta 72,724 74,637 70,949 71,342 -0.06 2.63 -4.94 0.55
Gastos " 82,841 84,324 85,832 68,437 6.53 1.79 1.79 -20.27
- IMSS 63,931 70,221 73,625 57,273 0.51 9.84 4.85 -22.21
- FIBESO 18,910 14,103 12,207 11,164 33.61 -25.42 -13.44 -8.54
Resultado -10,117 -9,687 -14,883 2,905 102.65 -4.25 53.64 -119.52

- Estos ingresos incluyen los productos financieros y otros productos reportados por el fideicomiso.
- Tanto para el IMSS como para el FIBESO incluye los rubros de: servicios de personal, servicios generales, bienes de consumo,
conservacion y costo laboral, s6lo en el caso del fideicomiso incluye también los gastos financieros.

Fuente: Coordinacion de Servicios de Ingreso, IMSS.

Aunque la administracion del sistema corresponde a ambas figuras, existe una diferencia

considerable entre los ingresos y los gastos de operacidn registrados por cada una. Mientras la parte

administrada por el Instituto siempre ha sido deficitaria, la administrada por el FIBESO reporta

resultados superavitarios. En el periodo de 2001 a 2004, el IMSS ha registrado déficits de 26, 32, 39

y 19 millones de pesos para cada uno de los afios comprendidos en el periodo sefialado; por su parte,

el FIBESO ha registrado superavits de 16, 22, 24 y 50 millones de pesos en ese mismo periodo.

Asimismo, se tiene que para el IMSS los ingresos han representado en promedio 57 por

ciento de los gastos, mientras que para el FIBESO, sus gastos de operacion han representado en

promedio la quinta parte de sus ingresos. Cabe destacar que el IMSS realiza un esfuerzo importante

en lo que se refiere a la cobertura de los gastos de servicios de personal del sistema, ya que el

Instituto cubre alrededor del 93 por ciento de los mismos (grafica IV.21).
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Grifica IV.21
Distribucion porcentual del total de gastos en servicios de personal
del Sistema Nacional de Tiendas IMSS-SNTSS, 2004
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Fuente: Coordinacion de Servicios de Ingreso, IMSS.

Asimismo, se tiene que en 2004 por cada peso captado por el FIBESO el IMSS captd tan
solo 55 centavos; la situacidn opuesta se presenta en lo referente a los gastos de operacion, ya que en
el caso del IMSS, estos gastos son de casi cinco veces los reportados por el Fideicomiso (grafica
IV.22).
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Grifica 1V.22
Comparativo mensual de ingresos y gastos de operacion
del IMSS vs. FIBESO, 2001-2004
(cifras en millones de pesos 2004)
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Fuente: Coordinacion de Servicios de Ingreso, IMSS.

Cabe destacar que en lo referente a los ingresos por la venta de servicios funerarios, la
contabilidad del IMSS registra los articulos y servicios menos costosos, entre estos los servicios
complementarios y los adicionales (dependiendo del velatorio). Por otro lado, la contabilidad del
FIBESO registra los articulos y servicios mas costosos, como ataudes y urnas. Lo anterior, aunado al
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hecho de que el IMSS se encarga de la mayor parte de los gastos por servicios de personal, explica

las diferencias en ingresos y gastos entre el IMSS y el FIBESO.

Comportamiento de los Ingresos

Los ingresos reportados por el SNV para 2004 ascienden a 95.6 millones de pesos. En términos
reales, esta cifra es inferior en 3.4 por ciento a la registrada en 2003 y en 7.4 por ciento a la de 2002.
El nimero de servicios ofrecidos a nivel nacional ha descendido ligeramente a partir de 2000, a una
tasa promedio anual de 3.4 por ciento (grafica IV.23, panel a). Asimismo, se observa que el nimero
de servicios funerarios promedio por velatorio ha descendido también, de 1,612 en 2000 a 1,404 en
2004 (gréafica 1V.23, panel b).

Grafica IV.23
Nimero de velatorios y nimero de servicios ofrecidos por el SNV (panel a) y nimero promedio de
servicios ofrecidos por velatorio (panel b), 1995-2004
Panel a Panel b
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Fuente: Memoria estadistica, IMSS.

Gastos de Operacion

Los gastos de operacidn devengados por el SNV ascendieron en 2004 a 68.4 millones de pesos, de
los cuales el Instituto cubri6 el 84 por ciento y el FIBESO el 16 por ciento restante. Estos gastos
disminuyeron en 20.3 por ciento en términos reales respecto a los registrados en 2003, y en 18.8 por
ciento respecto a los de 2002; situacion contraria a la ocurrida en 2003, en que los gastos de ese afio

fueron superiores a los registrados en los dos afios anteriores.
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En cuanto a la distribucion del gasto, el IMSS destina el 75 por ciento a servicios de
personal. EI Fideicomiso por su parte destina la mayor parte de su gasto a servicios generales, con
un 40 por ciento.

Aunque de 2001 a 2003 el SNV registr6 déficits de operacion, en 2004 el sistema presento
superavit, sin embargo, dicho resultado debe tomarse con cautela, toda vez que la causa del mismo
no estd plenamente identificada y se presume que puede deberse a ajustes en los sistemas de
informacidn institucionales. El cuadro V.17 presenta una proyeccion de los resultados de operacion
del SNV para el periodo 2005-2007, elaborada en base a la tendencia observada tanto en ingresos
como en gastos. A partir de 2005, se estima que el sistema podria seguir mostrando resultados

operativos ligeramente superavitarios, al menos en el corto plazo®”.

Cuadro IV.17
Proyeccion de los resultados de operacion del SNV para 2005-2007
(cifras en miles pesos de 2004)

Concepto 2004 2005 2006 2007
Ingresos 95,567 97,350 94,058 90,877
- IMSS 34,005 34,793 33,616 32,479
- FIBESO 61,562 62,557 60,442 58,398
Costo de Ventas 24,225 24,997 24,152 23,335
Utilidad bruta 71,343 72,353 69,906 67,542
Gastos 68,437 72,086 69,648 67,293
- IMSS 57,273 61,015 58,951 56,958
- FIBESO 11,164 11,071 10,697 10,335
Resultado 2,905 267 258 250

Fuente: Elaboracion propia, con datos de la Coordinacion de Servicios de Ingreso, IMSS.

IV.3.3 Centros vacacionales

El IMSS cuenta con cuatro centros vacacionales: Oaxtepec en el Estado de Morelos, Metepec en el
Estado de Puebla, y Trinidad y Malintzi ambos en el Estado de Tlaxcala. La mision principal de

estos centros es brindar esparcimiento a precios accesibles a diferentes sectores de la poblacion,

%7 La Coordinacion de Servicios de Ingreso estima que el superavit que mostrara el sistema en 2005 y 2006 sera incluso
mayor a lo aqui mostrado, sin embargo, debido a que como ya se mencioné las causas de dicho superavit no han sido
plenamente identificadas, se optd por realizar una proyeccion conservadora de los resultados del sistema para 2005-
2007.
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como son los empleados del IMSS, los jubilados y pensionados y el turismo social en general
mediante actividades deportivas, recreativas y culturales™.

El resultado financiero que se deriva de la operacion de estos centros es deficitario desde
hace varios afios, a causa de su alto costo operativo. Para el 2004, en dos de los centros vacacionales
tan solo los gastos correspondientes a servicios de personal superaron el monto de los ingresos
captados.

Los ingresos de los centros vacacionales provienen basicamente de la prestacion de los
servicios de hospedaje, balnearios, campamentos, arrendamientos y servicios complementarios
(venta de residuos, renta de inmuebles, entre otros). En 2004, el monto de ingresos que captaron en
conjunto los cuatro centros ascendio a 135 millones de pesos, de los cuales, el 76 por ciento los
percibio el centro vacacional Oaxtepec; el 12 por ciento el centro vacacional Metepec; el nueve por
ciento el centro vacacional Trinidad y el tres por ciento restante el centro vacacional Malintzi
(cuadro 1V.18 y gréfica IV.24).

Cuadro IV.18
Resumen Financiero de los centros vacacionales del IMSS en 2004
(cifras en miles de pesos de 2004)

Concepto Oaxtepec Metepec Trinidad Malintzi Total
Ingresos 103,004 15,540 12,315 3,917 134,775
Gastos de Operacion
Servicios de Personal 85,389 14,250 19,539 4,930 124,108
Bienes de Consumo 1,589 990 744 148 3,470
Servicios Generales 15,328 6,957 4,775 660 27,719
Conservacion 16,774 4,335 2,275 852 24,236
Subtotal 119,080 26,532 27,333 6,589 179,534
Costo Laboral 16,320 2,886 3,804 986 23,996
Gasto Total 135,400 29,417 31,137 7,575 203,529
Déficit de Operacién -32,396 -13,878 -18,822 -3,657 -68,754

Nota: Los ingresos del Centro Vacacional Oaxtepec incluyen 53.2 millones de pesos correspondientes a la concesion del Parque
Acuético.
Fuente: Coordinacion de Servicios de Ingreso, IMSS.

% La Ley del Seguro Social establece en el articulo 209 el otorgamiento de prestaciones sociales encaminadas a fomentar
la salud, a prevenir enfermedades y accidentes, asi como a contribuir a la elevacion de los niveles de vida de la
poblacion a través de servicios y programas de prestaciones sociales que fortalezcan la medicina preventiva y el
autocuidado de la salud, mejorando la economia e integridad familiar. Por su parte, el articulo 210 sefiala entre las
prestaciones sociales a los centros vacacionales.
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Grafica 1V.24
Distribucion de los ingresos por centro vacacional en 2004
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Fuente: Coordinacion de Servicios de Ingreso, IMSS.

Los gastos de operacion, incluyendo el costo laboral, ascendieron en 2004 a 203.5 millones
de pesos, cifra que representa en términos reales una disminucion del 5.4 por ciento respecto del afio
anterior y un crecimiento de 5.3 por ciento respecto a 2002. Del importe total del gasto, el 61 por
ciento correspondio a servicios de personal, el 1.7 por ciento a bienes de consumo, 13.6 por ciento a
servicios generales, 11.9 por ciento a conservacion y el 11.8 por ciento a costo laboral.

En comparacion con los ingresos, el gasto de operacidn supera a éstos en 51 por ciento en el
conjunto de los cuatro centros vacacionales; a nivel individual se observan diferencias
considerables, destacando Trinidad, en donde este gasto superd en 153 por ciento a los ingresos,
seguido de Malintzi con 93 por ciento, Metepec con 89 por ciento y Oaxtepec con 31 por ciento.

El gasto en servicios de personal constituye el rubro mas representativo del gasto de
operacion; en 2004 representd mas de la mitad del costo operativo de los centros vacacionales y los
ingresos apenas superaron en 8 por ciento. Cabe destacar que en los centros vacacionales Oaxtepec y

Metepec el gasto por servicios de personal fue inferior a los ingresos registrados (grafica IV.25).

175



Grafica IV.25
Gastos en servicios de personal respecto a los ingresos por centro vacacional, 2004
(cifras en miles de pesos de 2005)
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Fuente: Coordinacion de Servicios de Ingreso, IMSS.

En el cuadro V.19 se muestran algunos aspectos relevantes de la situacion financiera de los

cuatro centros vacacionales durante los Ultimos dos afios:

Cuadro IV.19
Indicadores financieros de los centros vacacionales del IMSS, 2003-2004
(porcentajes)
Oaxtepec Metepec Trinidad Malintzi
Concepto
2003 2004 2003 2004 2003 2004 2003 2004
Variacion anual
Ingresos -0.6 -1.9 -16.0 -4.5 -5.6 5.5 -21.8 36.2
Gastos 8.9 -3.1 20.7 -21.9 5.7 5.8 19.2 55
Gastos de operacion respecto a
Ingresos 133.2 1315 2313 189.3 225.9 252.8 249.7 193.4
Servicios de Personal 84.9 82.9 118.0 91.7 148.0 158.7 171.3 125.8
Bienes de Consumo 2.7 15 17.3 6.4 2.8 6.0 10.9 3.8
Servicios Generales 14.9 14.9 47.0 44.8 348 38.8 19.8 16.8
Conservacién 18.4 16.3 35.8 27.9 16.0 185 19.2 218
Costo Laboral 12.4 15.8 13.2 18.6 24.4 30.9 28.6 25.2
Déficit 33.2 315 131.3 89.3 125.9 152.8 149.7 934
Distribucion del gasto de operacion 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Servicios de Personal 63.7 63.1 51.0 48.4 65.5 62.8 68.6 65.1
Bienes de Consumo 2.0 1.2 75 3.4 1.2 2.4 4.4 1.9
Servicios Generales 11.2 11.3 20.3 23.6 15.4 15.3 7.9 8.7
Conservacion 13.8 124 15.5 14.7 7.1 7.3 7.7 11.3
Costo Laboral 9.3 121 5.7 9.8 10.8 12.2 114 13.0
Déficit -24.9 -23.9 -56.8 -47.2 -55.7 -60.4 -59.9 -48.3

Fuente: Coordinacion de Servicios de Ingreso, IMSS.
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El Unico centro vacacional que en 2004 registrd un incremento en los ingresos fue Malintzi,
con 36.2 por ciento. En lo que se refiere a los gastos, los centros vacacionales de Trinidad y Malintzi
registraron incrementos de 5.8 y 5.5 por ciento respectivamente, mientras que Oaxtepec y Metepec
presentaron una disminucion de 3.1y 21.9 por ciento, respectivamente.

El rubro de gasto que absorbe la mayor parte de los ingresos en todos los centros
vacacionales es, como se menciond anteriormente, el correspondiente a servicios de personal. En
2004, los servicios de personal de los centros vacacionales Trinidad y Malintzi representaron 159 y
126 por ciento de sus ingresos, respectivamente; al mismo tiempo, los servicios de personal de los
centros vacacionales de Oaxtepec y Metepec representaron 83 y 92 por ciento de sus ingresos.

Los servicios de personal son el rubro de gasto con el mayor peso en la distribucién del gasto
total de operacion. Asimismo, se observa que el costo laboral ha incrementado su participacion
dentro de la distribucién del gasto.

Con base en la tendencia reciente de ingresos y gastos, se espera que el déficit de operacion
de los centros vacacionales se mantenga alrededor de los 80 millones de pesos anuales, en términos
reales, durante el periodo de 2005 a 2007 (cuadro 1V.20).

Cuadro IV.20
Proyeccion de los resultados financieros de los centros vacacionales del IMSS, 2005-2007
(cifras en miles pesos de 2004)

Concepto 2004 2005 2006 2007

Ingresos 134,775 135,598 143,037 150,179
Gastos de Operacion

Servicios de Personal 124,108 127,677 131,053 133,330
Bienes de Consumo 3,470 7,694 6,709 6,230
Servicios Generales 27,719 26,142 26,811 26,103
Conservacion 24,236 31,440 34,389 38,614
Subtotal 179,534 192,953 198,962 204,277
Costo Laboral 23,996 24,686 25,338 25,778
Gasto Total 203,529 217,639 224,300 230,056
Déficit de Operacion -68,754 -82,040 -81,264 -79,877

Nota: Los ingresos del Centro Vacacional Oaxtepec incluyen los correspondientes a la concesion del Parque Acuético.
Fuente: Elaboracion propia, con datos de la Coordinacion de Servicios de Ingreso, IMSS.
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En resumen, el déficit de operacién acumulado de los servicios de ingreso que se proyecta
para el periodo 2005-2007 rebasaria los 1,000 millones de pesos, correspondiendo el 79 por ciento

de este déficit al SNT y el 21 por ciento restante a los centros vacacionales.

V. CONCLUSIONES

El presente Informe Financiero y Actuarial da cumplimiento con lo sefialado en el articulo 262 de la
Ley del Seguro Social en donde se establece la obligacion de examinar y presentar anualmente la
suficiencia de los recursos para cada uno de los seguros que ofrece el Instituto: riesgos de trabajo,
enfermedades y maternidad, invalidez y vida y guarderias y prestaciones sociales asi como de salud
para la familia y adicionales. Asimismo, este Informe busca ser una referencia técnica sobre la
situacion del Seguro Social y constituye una herramienta imprescindible para el anlisis y la toma de

decisiones.

Es relevante al considerar este Informe que, toda valuacion actuarial depende de una serie de
supuestos sobre variables que por su propia naturaleza no se pueden determinar con precision: la
esperanza de vida; la frecuencia esperada de enfermedades; el nUmero esperado de accidentes o
muertes; las tasas de interés; y el crecimiento del empleo, los salarios y los costos de los
medicamentos, para sefialar sélo algunos entre las mas importantes. En consecuencia, algunos de los
resultados de este Informe, particularmente las valuaciones actuariales de los ramos de
aseguramiento, no deben verse como predicciones exactas del futuro sino como estimaciones que
sefialan qué pasaria de cumplirse los supuestos establecidos. El Informe ha sido elaborado con la
mejor informacion disponible y, como en él se detalla, ésta ha sido actualizada con respecto a la
utilizada en informes anteriores, ajustando los resultados en funcién de los avances actuariales, el

acceso a informacion mas precisa y la experiencia observada.

El entorno econdmico en el que se ve inmerso el Instituto afecta en gran medida sus
resultados, ya que la base de trabajadores asegurados del IMSS, y por lo tanto sus ingresos,
dependen del nivel de empleo formal en el sector privado, el cual esta altamente relacionado con el
desempefio de la economia en general. Asi, al igual que el crecimiento real del PIB, la afiliacion ha

estado practicamente estancada durante los ultimos afios.
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En adicién a los efectos derivados del ciclo econdmico, existen factores estructurales en la
economia y el mercado laboral que influyen en el nimero de trabajadores afiliados al Instituto.
Crece poco el empleo en el sector industrial, particularmente el manufacturero; la creacion de
empleos se concentra en empresas pequefias y, en menor escala, medianas, no en las grandes;
aumentan los trabajadores por cuenta propia que no estan obligados a incorporarse al IMSS;
posiblemente se elude la obligacion de afiliar a trabajadores a través de figuras como la comision
mercantil; se observa una alta rotacion de trabajadores entre el sector informal y formal en todas las
actividades, no s6lo en aquellas caracterizadas por alta migracion o fuerte movilidad como la
agricultura y la construccion; casi se duplica la relacion de trabajadores eventuales a permanentes,
de un 7.8 por ciento en 1998 a 15.7 por ciento en 2004; y, en general, se desdibuja la figura de la
relacién obrero—patronal haciendo que la interseccién entre la Ley Federal del Trabajo y la Ley del
Seguro Social sea una puerta demasiado estrecha para la incorporacion de trabajadores a la

seguridad social.

Las tendencias demograficas también inciden de manera importante en el funcionamiento del
Instituto. El proceso de envejecimiento poblacional que enfrenta México representa grandes retos en
los aspectos econdmico y social. En el caso del IMSS, los retos derivados de dicho proceso son mas
grandes, ya que su poblacion derechohabiente se concentra en edades mas avanzadas que la

poblacion en general y también envejece mas rapidamente.

Esta transicion demogréfica por la que transita el pais, afecta el equilibrio entre ingresos y
gastos. Por un lado, un aumento en el nimero de usuarios adultos mayores se reflejara en una mayor
demanda por servicios médicos, los cuales, en la mayoria de los casos, se relacionan a
padecimientos cuyo tratamiento es mas costoso. Por otro lado, en los proximos afios, el Instituto

enfrentara una disminucion marcada en la relacion asegurados/pensionados.
Ademas de los elementos exdgenos, también existen factores institucionales que afectan el

desempefio del Instituto tanto en el corto como en el largo plazo. La situacion del Régimen de
Jubilaciones y Pensiones (RJP), es uno de los mas importantes.
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Las estimaciones contenidas en la Valuacion Actuarial realizada al Régimen de Jubilaciones
y Pensiones (RJP) y resumidas en este Informe, muestran que el acelerado crecimiento en el nimero
de jubilaciones y pensiones genera fuertes presiones a las finanzas institucionales. Cabe mencionar
gue, aun considerando las reformas a la LSS de diciembre de 2001 y de agosto de 2004, que reducen
de manera importante las obligaciones laborales, bajo el supuesto de otorgarse a los nuevos
pensionados los beneficios actuales por pension que establece el RJP, éste continuara representando
un problema de financiamiento, ya que el costo actuarial es de alrededor del 60 por ciento del

volumen de salarios de los trabajadores en activo para el periodo de proyeccion de 100 afios.

En el corto plazo, las perspectivas para el Instituto también son poco alentadoras. Las
tendencias proyectadas en ingresos y gastos significaran excedentes de efectivo menores al generado
en 2004, de tal forma que de no modificarse el panorama, el flujo de efectivo proyectado anticipa un
escenario complicado para el Instituto, en el que las Reservas Operativas s6lo alcanzan a financiar
los compromisos de la operacion y de acumulacion de reservas para el afio 2005. En 2006 y 2007 no
se contaran con las disponibilidades suficientes para enfrentar los compromisos cotidianos,
proyectandose un saldo negativo de las Reservas Operativas al final de esos afios de 8,439 y 18,838

millones de pesos, respectivamente.

Las repercusiones del RJP en la situacion financiera del Instituto en el corto plazo son muy
significativas. Por ejemplo, se estima que de no tener que hacer las erogaciones que implica este
Régimen, en 2005 el Instituto pasaria de un déficit de operacion de $41,503 millones a un superavit
de $27,962 millones.

Por otro lado, el analisis de la situacién financiera en el corto plazo para cada ramo de seguro
difiere marcadamente. El de Invalidez y Vida (SIV) tuvo un excedente de operacion, mientras que
los ingresos no alcanzaron a cubrir los gastos en el de Riesgos de Trabajo (SRT), el de
Enfermedades y Maternidad (SEM), el de Guarderias y Prestaciones Sociales (GPS), asi como el de
Salud Para la Familia (SSFAM). Destaca por su monto el déficit de Enfermedades y Maternidad, que

ademas presenta un deterioro importante con el transcurso de los afios.

Las valuaciones actuariales que se incluyen en este Informe para el SIV y el SRT, incorporan

varios aspectos novedosos en comparacion con lo presentado en informes previos, los cuales dan
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una idea més precisa de la situacion de estos seguros. En primer lugar, ahora se separa el gasto
correspondiente al IMSS de aquel correspondiente al Gobierno Federal en los casos en que la
cuantia de la pension sea inferior a la Pension Minima Garantizada (PMG), estando la diferencia a

cargo del segundo, conforme lo sefala la Ley del Seguro Social.

En segundo lugar, se incorpora ahora en ambos casos el gasto de las prestaciones en dinero
de corto plazo, es decir, el pago de subsidios, ayudas e indemnizaciones que inciden de manera
significativa en las primas de gasto de estos seguros. En tercer lugar, se revisaron y actualizaron las
probabilidades de entrada a incapacidad permanente e invalidez, que presentaban un rezago
importante. En cuarto lugar, se hace una estimacion del gasto por pensiones provisionales del SRT,
y temporales del SIV. Por dltimo, quinto, se incorpora el efecto de la reforma al articulo Décimo
Cuarto Transitorio de la Ley que incrementa de manera permanente el costo futuro de las pensiones

derivadas de estos dos seguros.

La Valuacién Actuarial del SRT al 31 de diciembre de 2004 concluye que, tanto en plazos de
100 afios, como en periodos mas cortos de 50 afios, y méas aun en un horizonte para los proximos 10
0 20 afios, la prima de gasto en pensiones y prestaciones en dinero de corto plazo del SRT esta muy
por debajo de la tasa legal de contribuciones al seguro, la cual actualmente es en promedio 1.93 por
ciento de los salarios de cotizacion, particularmente una vez que se deduce el costo fiscal por el
otorgamiento de PMG que, conforme a la Ley, no le corresponde al Instituto sino al Gobierno
Federal. Es importante reiterar, sin embargo, que en estas proyecciones no estan contemplados los
gastos de administracion ni los correspondientes a la atencién médica de los asegurados.

Para el periodo de proyeccién de 100 afios, la prima promedio de gasto por pensiones es de
0.86 por ciento de la masa salarial de los trabajadores afiliados al IMSS; incorporando los gastos de
corto plazo ésta se eleva a 1.10 por ciento. En la valuacion actuarial al 31 de diciembre de 2003, la
prima de gasto promedio a 100 afios para pago de pensiones fue de 0.30 por ciento de los salarios, es
decir, sustancialmente menor a la obtenida en la valuacidn de 2004. Esta diferencia se explica por el
cambio en las hipotesis y criterios de valuacion referidos anteriormente. Por su parte, el costo
actuarial, que es el valor presente de la suma de los flujos de gasto anual respecto al valor presente
del volumen de salarios es de 0.83 sin incluir los gastos de corto plazo y de 1.06 por ciento

incluyéndolos. Un aspecto a destacar es que la prima para cubrir el gasto por concepto de sumas
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aseguradas depende en gran medida de los montos acumulados de las cuentas individuales, los
cuales en principio deben incrementarse con el paso del tiempo, dando lugar a sumas aseguradas

cada vez menores.

Los resultados de la valuacion para el SIV a 100 afios de proyeccion, indican que la prima
promedio correspondiente a las prestaciones economicas de largo plazo, con y sin costo fiscal,
asciende a 2.6 y 2.0 por ciento, respectivamente, lo cual pone de manifiesto dos aspectos; por un
lado, el significativo peso de las PMG dentro de este seguro al equivaler a mas de medio punto
porcentual de prima y, por el otro, el reducido margen entre las primas proyectadas de gasto y las
que se establecen en la Ley. Con relacion al primer punto, cabe mencionar que de acuerdo con el
estudio realizado por el auditor externo actuarial del Instituto, las PMG representan el 18.5 por

ciento de los montos constitutivos.

En la valuacion actuarial al 31 de diciembre de 2003, la prima de gasto promedio a 100 afios
para pago de pensiones fue de 1.9 por ciento de los salarios, por lo que la prima para 2004 tuvo un
incremento del 36 por ciento, el cual se explica por el cambio de las hipdtesis y criterios de

valuacién referidos anteriormente.

Con proyecciones a 50 afios y en especial proyectando a periodos todavia més cortos, de 10 ¢
20 afos, la prima de gasto en pensiones y prestaciones de corto plazo del SIV es inferior a la tasa
legal de contribuciones del seguro, la cual es actualmente de 2.5 por ciento de los salarios de
cotizacion. La evolucién del diferencial de primas con y sin PMG obedece a que las sumas
aseguradas iran decreciendo a medida que se vayan incrementando los saldos en las cuentas
individuales. Es importante tener en cuenta, empero, que en estas proyecciones no estan

contemplados los gastos de administracion.
Se calcula que en el periodo de 100 afios de proyeccion, el saldo de las cuentas individuales
representard en promedio el 48 por ciento del monto constitutivo, lo que equivale aproximadamente

al 1.5 por ciento del volumen de salarios.

La valuacion realizada al ramo de Gastos Médicos de Pensionados, GMP, al 31 de diciembre

de 2004, independientemente de la complejidad técnica para realizarla, confirma una situacion de
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desfinanciamiento que se agrava en el tiempo, como resultado del aumento de la poblacion
pensionada, de su esperanza de vida y del costo de los servicios médicos que demanda. Hoy en dia
los jubilados y los pensionados representan menos del 10 por ciento de los derechohabientes, pero la
atencion médica que se les brinda corresponde al 20 por ciento de los servicios otorgados.
Asimismo, muestra la tendencia creciente de la transferencia de recursos que dicho ramo recibe del
SEM.

Los resultados obtenidos indican que hacia el afio 2104 el Instituto tendra que dar atencién
médica a 11,763,114 pensionados que representaran el 64.89 por ciento de los trabajadores
asegurados, e indican también que para entonces la prima de gasto serd de 13.17 por ciento del
volumen salarial, con lo cual superard en 12.2 puntos porcentuales a la prima de financiamiento
actual que es de 1.5 por ciento de los salarios. La prima promedio en el periodo de 100 afios es de
9.8 por ciento.

La prima de gasto aumenta cada afio por el efecto combinado de dos factores: i) el
incremento anual del costo unitario, en términos reales; y ii) el incremento anual de la relacion de
pensionados y jubilados con respecto a los trabajadores activos. En consecuencia, cada afio sera
necesario destinar un mayor porcentaje de la masa salarial de los trabajadores en activo para cubrir

las obligaciones del ramo de GMP.

El déficit que generard el ramo de GMP aln si la tasa de crecimiento real de los costos
unitarios fuera del 1.5 por ciento al afio -inferior a la experiencia reciente y a la experiencia
observada en los paises de la OCDE-, de no haber ningiin cambio en la prima de financiamiento el
déficit actuarial de este seguro, a 50 afios, seria de 716,912 millones de pesos de 2004, cifra

equivalente a 9.39 por ciento del PIB de ese afio.

El cambio de la metodologia de calculo de los costos médicos unitarios en el ramo de GMP,
al utilizarse ahora una escala por edad, influye de manera importante en los resultados del ramo,
incrementandose la prima promedio en un 30 por ciento. Sin embargo, se considera que esta
diferenciacion de los costos unitarios por grupo de edad permite una mejor aproximacion a la

evolucion real del gasto, ya que permite incorporar no sélo el impacto del envejecimiento de la
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poblacion, sino también el hecho de que para los adultos mayores los costos unitarios promedio son

mas elevados.

Debido a los margenes que en mayor o menor medida presentan el SRT y el SIV se ha
sugerido realizar transferencias al ramo de Gastos Medicos de Pensionados para la atencion de los
incapacitados y sus beneficiarios. Por tanto, la cuantificacion de tales transferencias tiene que ser
objeto de estudio para ser incorporada en su momento en los resultados de las Valuaciones

Actuariales.

En la evaluacion del SGPS para 2004 este seguro contd con un financiamiento total de
$8,591 millones y erogd $9,622 millones, por lo que registro un resultado deficitario en $1,031
millones. Los ingresos esperados para 2005 son del orden de $8,512 millones y los gastos totales de
$10,630 millones, con un déficit de $2,118 millones y con una generacién de efectivo que sera
también deficitaria, por $833 millones. Para el periodo de 2006 y 2007 se prevén ingresos por
$9,131 y $9,718 millones en cada afio. Los gastos totales ascenderan a $11,471 y $12,157 millones,
por lo que con base en los supuestos utilizados se estima que se tenga déficit en ambos afios, por
$2,340 y $2,439 millones, respectivamente.

Se identifica que el déficit proviene del ramo de Prestaciones Sociales, esto es, de la
operacion de los centros vacacionales, deportivos y de seguridad social, teatros y velatorios, y no del
ramo de Guarderias, por un lado; y por otro, que dentro del ramo de Guarderias el costo por nifio es
considerablemente menor en los esquemas vecinales, en comparacién con los esquemas ordinario y
madres IMSS; mientras que en el esquema ordinario el costo por nifio es de 5,831 pesos mensuales,
en el esquema vecinal Unico el costo es de 1,973 pesos, es decir, la tercera parte aproximadamente.
Lo anterior implica que destindndose al esquema vecinal unico el 170 por ciento del presupuesto
asignado al esquema ordinario, se puede atender a un 400 por ciento mas de los nifios atendidos a

través del esquema ordinario.

Es de destacar el hecho de que la demanda manifiesta (niUmero de nifios inscritos mas el
numero de solicitudes pendientes de atender) por servicio de guarderias fue de 212,086 lugares al
cierre del ejercicio 2004, de los cuales se logré cubrir a 173,900 nifios (82 por ciento) con un

numero de solicitudes no atendidas de 38,186 (18 por ciento). Aunque el avance en el porcentaje de
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cobertura de 1997 a 2004 ha sido significativo (62 por ciento en 1997 vs. 82 por ciento en 2004),
aun persiste una falta de capacidad instalada que permita brindar el servicio al cien por ciento de la

demanda.

Las estimaciones realizadas por el Instituto indican que para 2005 el SSFAM alcanzara
ingresos del orden de los $1,369 millones, gastos de $2,291 millones, y un déficit de $922 millones,
por lo que no estara en posibilidad de generar efectivo. Para 2006 y 2007 las proyecciones sefialan
ingresos de $1,348 y $1,389 millones respectivamente, frente a gastos de $2,405 y $2,467 millones,
con un déficit de $1,057 millones en 2006 y de $1,078 millones en 2007. La situacion deficitaria del
SSFAM se debe, en gran medida, a que su poblacion asegurada es presumiblemente la que ya tiene
padecimientos preexistentes y en edades mas avanzadas en relacion con la poblacion
derechohabiente total del Instituto, lo que incide en un uso mas intenso de los servicios médicos y

para tratamientos mAs costosos.

Como queda claro en las proyecciones mostradas en el presente informe, el reto al que se
enfrenta el Instituto es grande en materia financiera y actuarial, mas aun si se toma en cuenta que el
Instituto debera balancear los principios financieros con el caracter solidario de una institucion
eminentemente social. Se establece asi que, es indispensable y urgente realizar adecuaciones

adicionales para evitar un deterioro mayor de la situacion en los préximos afos.

En este sentido, el analisis financiero y actuarial que se presentan en este informe debera se

visto como una herramienta técnica que ofrezca informacion relevante para la toma de decisiones.

185



	ASPECTOS ECONÓMICOS Y DEMOGRÁFICOS ENFRENTADOS POR EL INSTIT
	Contexto económico
	I.1.1 Actividad económica en general
	I.1.2 Cambios estructurales en la actividad económica y el e

	Evolución de la población cubierta por el IMSS
	I.2.1 Trabajadores
	I.2.2 No Trabajadores

	Evolución Demográfica Nacional y de los Asegurados por el IM
	I.3.1 Envejecimiento de la población
	I.3.2 Cobertura de la seguridad social y condiciones económi

	Retos y Perspectivas del Sistema de Pensiones
	I.4.1 Tamaño del Sistema
	I.4.2 Fuentes de Financiamiento
	I.4.3 Evolución del Sistema


	RESULTADOS DE CORTO PLAZO
	Introducción
	Panorama General de la Situación Financiera
	Resultados para los Ramos de Aseguramiento
	II.3.1 Seguro de Riesgos de Trabajo
	II.3.2 Seguro de Enfermedades y Maternidad
	II.3.3 Seguro de Invalidez y Vida
	II.3.4 Seguro de Guarderías y Prestaciones Sociales
	II.3.5 Seguro de Salud para la Familia


	RESULTADOS DE LAS VALUACIONES ACTUARIALES
	Introducción
	III.1.1 Características de las valuaciones actuariales al 31
	III.1.2 Pensiones temporales y provisionales y sumas asegura

	Seguro de Riesgos de Trabajo
	Principales características
	Principales supuestos de la valuación actuarial
	Resultados de la valuación actuarial
	Resultados a 100 años de proyección
	Resultados a 50 años de proyección

	Seguro de Invalidez y Vida
	Principales características
	Principales supuestos de la valuación actuarial
	Resultados de la valuación actuarial
	Resultados a 100 años de proyección
	Resultados a 50 años de proyección

	Escenarios de Sensibilización para el SRT y el SIV
	Régimen de Jubilaciones y Pensiones de los Trabajadores del 
	Principales características
	Principales supuestos de la valuación actuarial
	Resultados de la Valuación Actuarial

	Gastos Médicos de Pensionados
	Principales características
	Principales supuestos de la valuación actuarial
	Resultados de la valuación
	Comparativo con la metodología utilizada en valuaciones ante


	ANÁLISIS FINANCIEROS COMPLEMENTARIOS
	Análisis del Ramo de Guarderías del Seguro de Guarderías y P
	Cobertura nacional del servicio de guarderías
	Cobertura por región y delegación del servicio de guarderías
	Cobertura por esquemas de atención del servicio de guardería
	Escenarios de cobertura en el servicio de guarderías
	Impacto de la expansión del servicio de guarderías

	Seguro de Salud para la Familia
	Ingresos y Gastos de Operación
	Selección adversa
	Perfil de la población afiliada en el SSFAM
	Costo por egreso hospitalario

	Servicios de Ingreso
	Sistema Nacional de Tiendas IMSS-SNTSS
	Sistema Nacional de Velatorios IMSS-FIBESO
	Centros vacacionales


	CONCLUSIONES
	3pag.pdf
	III.1.2 Pensiones temporales y provisionales y sumas asegura




